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I. — Origine ed evoluzione dell’Istituto

Eccellenze, Signori,

4. — Il decennale della Cassazione unificata.

La ripresa del nostro lavoro coincide quest’anno con la matu-
razione di un decennio dacché la Corte di Cassazione é stata reinte-
grata nella sua indefettibile unita. E’ bene che 1’importanza dell’av-

~Venimento sia commemorata; e ricordato il significato politico della
riforma, fascisticamente attuata agli inizi del nuovo Regime.
Felice iniziativa & stata la Vostra, illustre Presidente, di pro- -
muovere, in questa ricorrenza, una pubblicazione veramente pre-
ziosa. Essa riunira, in sintesi sistematica, le direttive giurispruden-
ziali delle varie materie cui la attivita della Cassazione si rivolse nel
primo decennio della unificazione. La preziosa imminenté pubbhca-
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_zione sard la pii efficace dimosirazione dei vantaggi che la riforma
ha apportato ‘alla coordinazione e omogeneitd deila giurisprudenza,.
e a un tempo testimohianza e]oquente della infaticabile solerzia,,
anzi della abnegazione colla quale i membri tutti di questo supremo-
C ollegio hanno dlsunpegnato I’immane lavoro.

E, Voi, NMustre Presidente, che all’atto stesso della riforma:
foste assunto all’altissimo ufficio di Capo della Corte, finalmente
-unificata, Voi che in questo decennio la avete mirabilmente diretta
con mano sicura, potete bene essere fiero del lavoro compiuto. Tante
pitt arduo perché in questo periodo di tempo la Corte fu chiamata
a regolare la interpretazione ed applicazione dei nuovi Codici pendh
e di tutta la complessa legislazione fascista.

- Forse pochi istituti glul‘ldlCI hanno subito trasformazioni cosk
radicali e profonde come quelle che ha avuto la Cassazione, dalla sua
origine ad oggi. Nel decennale d\ella unificazione & quindi opportune

rievocarne le evoluzioni successive, sino alle attuali; indicare infine
- gli orizzonti che le nuove esigenze lasciano intravvedere.

2 — Le origini della Corte di Cassazione.

— E’ stato affermato e ripetuto che tutti i tentativi di scoprire,
fuori della Francia, le tracce delle origini della Cassazione moderna,
non trovano fondamento nella realta storica.

L’affermazione appare esatta se 1'istituto si considera nel suo -
complesso. Ma se & vero che i legislatori della Rivoluzione francese
nel creare, col decreto 27 novembre - 1. dicembre 1790, il « Tri-
‘bunal de Cassation », ebbero 1’illusione di dare vita a un organo
politico che nessun legame avesse col passato, si deve tuttavia rico-
noscere che molteplici coeflicienti storici contribuirono alla sua for-
mazione; taluni non estranei alla nostra tradizione giuridica.

Sopratutto interessa rilevare che i1 caratteri e i requisiti im-
pressi nell’istituto per influsso delle ideologie politiche allora impe-
ranti furono poscia gradatamente abbandonati e trasformati: nelia
stessa Francia e nei vari paes1 ove fu traplantato con le conguiste
napoleoniche. :

Percio, messi ora a raffronlo ]a Corte (h Cassazione del nosiro-
ordinamento giuridico:con il « Tribunal de Cassation » del 1790, la
- differenza appare cosi profonda da far pensare a due istituti radl-

calmente diversi. ~ -

~ La fisionomia del « 'lrlbunal de Cassatwn » & mfattl stretta-
‘mente connessa con la dottrma 1llum1nlst1ca della onmpoten‘a della
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degge, concepita come unica fonte del comandp giuridico e come
espressione della volonta sovrana del popolo; nonché con la dottrina
del Montesquieu sulla divisione e separazione dei poteri. E’ per
effetto di questi principi, ritenuti immortali, che listituto sorse’
-come organo essenzialmente politico, di controllo e di sorveglianza
sul potere giudiziario; pin propriamente come organo per la difese -
della legge e del dogma della divisione dei poteri, contro gli even-
tuali abusz dei giudici e le eventuali usurpazioni da parte loro delie
fun. o epevantt al potere leglslanvo. :

Dagh stessi principi deriva anche il divieto categorico d1 « con-
naitre du fond des affaires », e 1’obbligo altrettanto categorico di
llmltare il compito alla funzione puramente negatlva di cassare la
smtenza viziata di nullita con rinvio ad altro giudice di merito per

i’esame della controversia. Di qui la denominazione specifica di-
« Tribunal de Cassation », a significare che la sua funzmne essen-
ziale, ricorrendone i termini, fosse appunto limitata a quella di
4« cassare » la sentenza: come si dice anche presso di noi nelle ma-
terie civili, mentre nelle materie pevali il COdle’ di procedura di- -
spone ora che si dica « annullare ».

3. — Trasformavzone dell’ lstzluto in organo ﬂludtzlarzo per lunr-,

forme mterprelazzone della legoe.

‘ Non mi indugero a dimostrare come i caratteri che il « Tribu-
nal de Cassation » aveva derivato dalle ideologie della rlvoluzmne,
siano di mano in mano scomparbh e come ]a nostra Cassazione si
sia venuta assidendo su prineipi profondamente dlvers1, che ne
hanno determinato una secstanziale irasformazione.

Alla funzione di organo di controllo politico, derlvante dall;
diffidenza e rivalita fra jl potere legislativo e il gludlzmrlo, suber -
trava quella di organo r‘eywolatore e coordinatore della umforme in-
lerpretazione ed apphcamouf delle legu:.

' La nostra Corte di Cassazione non &  pilt istituto collooato
« presso il potere legislativo » per reprimere le eventuali usurpa-
zioni delle funzioni a quel potere spettanti. Essa. & divenula un
istituto, prettamente giudiziario (per ¢uanto con glurlsdlzmne limi-
tata); e pud considerarsi senz ’altro il vertice di un ordinamento
cooperante, con gli organi gllll‘ldlCl minori, all’ altlcqlmo fine di ag-‘:
sicurare la reta ammlmstrazlone d1 giustizia. :
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. — Recenti atteggiamenti
4. — Sindacato sempre pii esteso e profondo.

L’aspetto- principale' di questa ‘tra’s'forma’zione riflette il sinda-
cato — sempre pil esteso e profondo — che la Corte esercita sulle
~ decisioni dei giudici di merito, '

“Sotto questo profilo 'importanza e il swmﬁcato del mutamenteo
appaiono evidenti. Basta mettere a confronto ’espressione con cui
il decreto del 1790 segnava gli angusti conﬁm del ‘controllo deman-
- dato alla Cassazione (« contravvention expresse au texte de la loi »)
con la locuzione usata dal leglslaiore italiano nel delimitare la legit-

timazione obbiettiva del ricorso nel codice di procedura civile « vio-
lazione e falsa applicazione delle leggi », ¢ nel codice di procedura
penale « inosservanza o erronea applicazione della legge ». ;

‘Secondo queste formule (nella evoluzione legislativa pre-
cedute da quella intermedia di « falsa interpretazione »).
consentito alla Cassazione di prendere in esame la norma di lngge
applicata al fatto che forma oggetto del ricorso. Ed & comune inse-
gnamento che si abbia falsa o erronea applicazione non solo quando-
si nega o si fraintende una norma astratta (in che pitt propriamente:

" consiste la « violazione »), ma anche guando se ne fa apphcazmne
~ ad un fatto che da essa non & regolato. In aliri termini, mentre la vio-
~lazione di legge interessa la sola propositio maior del sillogismo-
- giudiziario, la falsa o erronea applicazione interessa la concluswne:
cosicche si rende necessario quel]’esame del « fond des affaires »
('he in origine era stato rigorosamente interdetto.

‘Ma anche sotto altri importanti aspettl il sindacato esercitato
dalla nuova Corte di Cassazione si & esteso. Si pensi alla potestd di.
denunziare gli errores in procedenda. E’ fuori contestazione che i

' d1fett1 dell’attivita processuale non possono essere rilevati senza umn
_esame di fatio, senza cioé un esame dell’attivith spiegata dal giu-
~ dice, nel procedlmento e nella sentenza: attivitd che concerne now
la essenza della questione ‘controversa, ma i modl seguiti per giun--
'gere a questo fine.- :
: Vi sono poi alcune fumﬂom demandate alla Cassazmne quale
organo supremo gerarchico dell’ordinamentc giudiziario che non sk
. possono - esereilare senza indagini - sopri elementl di fatto; come:
qnando la Ma‘:sazmne ¢ chlamata a rlcolvere conftltu dz competenzw
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e di giurisdizione; o a giudicare sulla rimessione dei procedimenti
penali; o sulla ricusazione dei giudici, o nei procedimenti discipli-
nari contro ‘difensori che abbandonino il dibattimento, o in mate-
via di estradizione e di revisione. Altrettanto deve dirsi nei casi di
denunzia in materia civile, di violazione della cosa giudicata o di
vizio di-exstra o di ultre petita; di applicazione, in materia pena-
le, di decreto di amnistia o di revisione, per mezzo del giudice dele-
- gato, dei decreti del giudice di sorveglianza. ,
- Di qui un mutamento della natura stessa del ricorso. Esso non
& pitt (come nella originaria fisionomia del « Tribunal de Cassation »)
diretio a provocare 1attivita di controllo e di repressione « dans
Vinterét de la loi », contro gli attentati recati dal potere g111d1z1a-
rio alla sfera giuridica del potere legislativo. Al punto in cui siamo
giunti il ricorso & invece inquadrato fra i mezzi di impugnazione.
Analogamente, si & attenuato e trasformato il carattere di giu-
risdizione, non pin esclusivamente e assolutamente negativa, quale
era in origine. Basteranno alcuni cenni. La pronunzia della Cassa-.
zione assume un contenute positivo, se 1’annullamento & fatto sen-
za rinvio ad aliro giudice. E nel processo penale & notevole la inno-
~ vazione apporiatq dal vigente codice di rito, che consente 1’annul-
lamento senza rinvio, oltre che in casi determinati, « in ogni altro-
caso in cui la Corte ritiene superfluo il rinvio ». Disposizione rivo-
- luzionaria, che iasc1a adito ad un amblto sempre -pill_ampio nella
ste tulzlone di merito.
Che il giudizio di Cassazione non sia sempre un semplice g 0’1]1(11-
Zio con carattere negativo appare ancor pitt evidente quando 11 giu-
dice di rinvio é vincolato alla disposizione della Cassazione. Un
tempo questo obbligo di uniformarsi alla decisione di diritto della
Corte di Cassazmne non incombeva generalmente che al gindice di
rinvie in tutta la materia penale, nelle controversie sulla magistra-
turadel lavoro ed in aliri casi determinati. Quella che prima era
regola sta per divenire eccezione; e in breve sparlra completamente.
N& subira I’"influsso anche 11Qt1tuto delle sezioni unite, opportunaf
mente destinato a notevole deflazione. :
Nel processo penale & da menzionare. altresi la facolta ricono-
scinta alla Cassazione di rettificare nella sentenza 1mpugnata erro-
ri non determinanti annullamento, o di applicare senza rinvio dispo- 3
sizioni di legge pin favorevoh all’imputato anche se so;pravvenute
dopo la dlchlarazmne di ricorso. » » :
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5. — Tendenze della giurisprudenza.v

Questi caratteri che I'istituto della Cassazione & venuto assu-
mendo, in contrapposizione a quelli originari del « Tribunal de
Cassation », semplice sentinella « etablie pour le mantien des lois »,
appaiono pili accentuaii ove si considerino gli attegglament; del suo
funzionamento pratico.

Manifestazioni di qucqta tendeuza (recentemente rilevata an-
che dal nostro illusire Presidente in un persp;tcuo raffronto fra
lattwlta delle Corti di Cassazione in Ttalia e in Francia) &, per

ssempio, il considerare nelle liti civili come motivo di ricorso ler-
rore di aﬂermazzone del notorio, 1’errore nella a|pphca710ne delle.
massime di esperienza, U’errore di interpretazione nei negozi giuri-
dici. Nel procedimento penale si potrebbe ricordare la tendenza ad
annullare la sentenza del giudice di merito senza rinvio perche il
- fatto non sussiste o perché llmputato non lo ha commesso quando
ne appaiono evidenti le prove. :

~ Secondo il testo di legge questa declaralorla deve farsi di ufficio
« in ogni stato e grado del giudizio ». Si dubito che il giudizio di cui
'I «arla la legge in ‘generale non possa tuttavia essere che un gluchzm
di merito, avuto rignardo all’indole originaria dell’istituto della Cas-
sazione. Ma la prassi volge ‘ormai verso la appheablhta in sede di
Cassazione. A '

La tendenza a rendere pitt intenso e profondo il controllo si
<np|palesa ancora pitt manifesta nei rignardi della motivazione delle
_sentenze. Coine & notn, costituisce motivo di nullith, nel processo
civile, la « omissione totale » della motivazione; mentre il nuovo
codice di procedura penale (con significativa resirizione in con-
fronto del codice abrogato) prevede fl"‘l le nuollitd delle sentenze la
« mancanza o contradditorielda di motivazione ». E’ evidente che
“questo errore di procedura sarebbe rilevabile in casi ben rari se si
‘adottasse una stretta interpretazione letterale delle formule . dei co-
dici. Invece, il sindacato che la Corte di Cassazione esercita uella
pratlca gludlzmrla, attraverso il conceﬂ;o di « mancata mouvano-
 ne » assume una portata %mpre pit-ampia; e cosi nel campo civile
" che nel campo penale. Si & infatti considerato che una motivazione
illogica & motivazione soltanto apparente e quindi equivale a - moti-
* vazione mancante; anche se la illogicita si riferisca ai SHIO’O]I mo-

.- menti dlalettICI., dalla cui - sintesi' deriva il dispositivo.

Dwo Qublto che questa tc‘ldenza della glurlcprudenza della Cas—‘
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sazione a rendere piu penetrante il proprio controllo. e a trasfor-

mare il controllo di mera legalita. in controllo di giustizia, non pud

non meritare approvazione. Essa risponde a quella che & suprema
esigenza di tutto ’ordinamento giudiziario e di tutte il rito proces-
suale; di ottenere cioé una sentenza giusta. Ma, mentre plaudo alla
mlerpretazmne estensiva del vizio di motivazione, mi affretto a sog-
giungere che ritengo non avere la Corte obbhgo che di una risposta
semplice e sintetica se si ravvisi infondato il vizio dedotto. ’

6. — Limiti che non pOssono essere superati.

. Inolire, & bene notare che, nell’ 1nterpretaz10ne delle norme
che definiscono i vizi delle sentenze denunziate, vi sono limiti che’

non potrebbero essere superali senza snaturare istituto stesso defla

Cassazione, senza farlo degenerare in un tribunale di terza islanza.

Accade talvolta di sentire esprimere nostalgiche simpatie per
il sistema della terza istanza. Perd gli inconvenienti del sistema
sono troppo gravi e mnoti perché si possa sul serio pensare a una
riesumazione. E si tenga presente che llnteresse pubblico, di assi-:
curare 'esatta ed uniforme interpretazione della legge, richiede-
rebbe pur sempre Pistituzione di un 1r1bunale unlco nel regno, con
esclusiva giurisdizione di diritto.

La tendenza atrasformare la Cassazione in y tribunale di terza
istanza puo trovare un’apparente giustificazione nel rilievo che og-
‘gidi i pin gravi reati (a differenza di quelli minori) mancano del
grado intermedio: del giudizio di appello. La alogicita del sistema,
dovuta soltanto a storiche contigenze, & innegabile; ma sarebhe prl-
ma da vedersi se il ‘duplice grado nella frlurlsdlzmne di merito ri-
sponda sempre, mecrho del- grado umico, al buon funzmnamento
della_giustizia. ' :

Intanto & da osservarsi che il sindacato attualmente consentito
alla Cassazione sulla motivazione delle sentenze di Corte d’Assise,

per il largo modo in cui & esercitatb, sembra essere garanzia suffi-

ciente per tutti.- E forse ogni iriconveniente potrebbe con maggior
sicurezza evitarsi se per i procedlmentl di assise fosse riconosciuto
Pannullamento di ufficio anche per la opportunita di un riesame,
_consigliata da impellenti motivi di sostanziale giustizia.

Queste considerazioni a parte, non si dimentichi mai che
~ fondamento dell’istituto della Cassazione & quello sopratutto di una
giurisdizione rivolta a dlfendere lo jus costitutionis plll che 10 ]us
lmgatm 1s. -
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7. — Lo stato corporativo e Dattivita giurisdizionale.

Tanto pilt ora, se si ponga mente allo speciale valore che nel
Regime fascista assume l’interesse pubbhco ad una esatta uniforme
interpretazione di legge. ;

Noi assistiamo ad una vera pdhngenem del nostro ordlnamento
giuridico. Il Regime corporativo, che sempre pilt si immedesima
con la struttura stessa dello Stato ed entra nella sua fase conclusiva

¢on la istituziome e il funzionamento delle corporazioni, ha dato
un’impronta inconfondibile ai principi .che stanno a base del siste- o
‘ma giuridico. Un diritto nuovo & in atto e invano si tende a ricon-

* durlo negli schemi antichi, nelle concezioni tradizionali. Il solco
seavato fra diritto  pubblico e- :hrltto privato & ormai superato,e
Pindividualismo cui sono inspirati i vecchi codici appare siridente ;
di fronte alla concezione corporativa; che significa coordinazione s
‘e subordinazicne degli interessi particolari agli interessi generali.
Lo stesso diritto subbiettivo individuale — finora pietra angolare
della disciplina del diritto di proprieta, del diritto di famiglia. del

diritto delle obbligazioni — si trasforma nella sua essenza. Non si
cencepisce piit se non in funzione dell’utilita generale; non co-
stituisce pill un jus ma un munus. E wmentre problemi nuovi di si-
stemazione dogmatlca si affacciano col manifestarsi di quella che
con felice immagine & stata detta terza dlmenalone del diritto, in -
'quanto,tende a regolare 1 »rapporu fra categona € categorla, sl pro- - S

- fila la formazione di tutto un sistema giuridico in- cui si fondono oy

. Vimpeto della rivoluzione e il culto della gloriosa tradizione di Ro- ‘
1aa. Mirabile fusione, additata come una delle piu potenti forze
~di |pr0pulsmne del fascismo, da un grande Maestro del diritto, la
~cui recante scomparsa profondamente ci rattrista. Alla sua memo-
ria, alla memoria non peritura di Vittorio Scialoia si volge il nostro
pensiero, devoto e riverente! Sempre viva & in quest’aula 1’eco delle
sue lndlmentlcahlh disquisizioni glurldlche. ‘Scaturiva da] suo pro-

- digioso magistero forense fulgida luce di’ insegnamento, perche le
sottili argomentazioni dell’ avvocato erano ‘basate sulle robuste co-- :
struzioni teoriche dello scienziato; qualche Volta lntreccmte ai bril- -
lantl aforismi dell’uomo politico. -

"Ma la rivoluzionaria trasformazione del nostro dlrltto dee es-

cere difesa ed alimentata attraverso la interpretazione. Spetta per-

 ¢io alla Corte di Cassazione eliminare 111ea0rah-lmente ogni devia-

zvone nf-lla apnllcazwne C'llldl?‘cll? delle nuove leg g], addltandnnn
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il significato, 1a ragione, la genesi, 1’inquadramento nel sistema.
Si afferma cosi un nuovo aspetto della funzione regolatrice
per tutelare il potere legislativo contro la invadenza e sopraffazione
di altri poteri, ma per garantire llnfranglhlle unitd —- spirituale
ed etica — dello Stato fascmla. La separazione fra diritto e polilica,
fra funzione politica e funzione giudiziaria, pud ben dirsi tramon-
tata, perché tramontata & la concezione dello Stato che si contrap-
pone all’individuo, in sintesi di interessi e di diritti. Percid 1’agno-
sticismo politico del giudice non sarebbe piul pregio ma colpa, ora
che la politica — mnon pit misera- competizione di partiti e lotta
infeconda di fazioni — & coscienza e consapevolezza delle finalita
e idealita dello Stato, nella reintegrata unitd della nazione. La con-
cezione atomistica dello Stato, e la concezione dei rapporti fra in-,
dividuo e Stato, avevano creato fra le potesta glurladlzmnah ela -
potesta governativa un artificioso diaframma di separazmne. Questo
spezzato, non pud non apparire logico e necessario che la Suprema
magistratura cooperi col governo per il raggiungimento dei supremi
fini dello Stato, militando in quello che il Duce, nel celebrato di-
scorso pronunciato nel Consiglio Nazionale delle Corporazmnl, chia-
mé « Partito unico » nello Stato totalitario. -
"~ Ecco perché la nuava fisonomia della Corte di Cassazione ha
il suo presupposto imprescindibile nella sua unificazione; e il suo
smlbolo nell’intervento del Duce alla nostra Assemblea generale,
in occasione del decennale della Marcia su Roma. L avere Egh, che
riassume e accentra Governo e Partito, presenziate alla seduta inau-
gurale, non come speitatore ma come Capo dell’Assemblea, sta a
indicare, direi quasi plaqucamente il carattere politico che ld fun- P
zw.ne della Cassazione ha acquistato, quale Corte regolatrice della ‘
Interpretazione leg1slat1va fascista, e come il Partito fascista si iden-
tifichi col Governo e collo Stato. L’avvenimento non isfuggi ad al-
cuno. ‘Comprese ciascuno non trattarsi di disciplina meramente
ecterlore di vuota forma, ma di un segno per il quale a una nuova
concezmne si adegua anche la esterna mamfeslazmne.

1II. — I nuovi orirzonti
8. — Esigenz'e di "rifornie. Il p]‘OCGSSO civile fascista.

Accertate le p051z10n1 raggiunte & dello stile fascista i1’ balz0=
vérso conguiste vicine. Doveroso quindi dire alto ‘e forte, in con-
fi onto dei nuoyi compln della Corte di Caeqqzxnne. che alrro ordma-
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mento processuale si impone. Si deve sopratutto diminuire la ple-
tora attuale dei ricorsi, spesso semplici espedienti, non idonei che
a prolungare e complicare il corso delle liti.

Sotto questo aspetto il problema si connetie alla auspicata ur-
gente riforma del rito civile. E' noto che ad essa attende diretta-
‘mente, con partlcolare zelo, il Guardasigilli. Egli ce ne diede ripe-
tete recenti’ assicurazioni anche in parlamento; e n’ebbe plause.
Le ben conosciute sue doti di giurista e il suo temperamento poli-
“tico ¢i assicurano che la rlforma sara in tulto rlspondente al nuove
ritmo della vita italiana. .

Quanto si ¢ gid fatto nel campo delle -controversie mlelduah
dd lavoro per aleuni aqpetll cyla costltulscc una conqunta prezm-
sa, dalla. qumquennale esperienza in piit punti definitivamente col-
hudatl Gli wulteriori perfezionamenti di imminente attuazione,
“segnano altre tappe che faciliteranno la preparazione di pin ampla
riforma. ™ \ :

E mi piace constatare che primo ad invocare e sollemtdre la
semplificazione della procedura civile & stato 1’ordine forense, pin
che degli angusti interessi individuali pensoso delle superiori esi-
genze della gluqtlzm Prova questa non ultima della nuova menta-
lita corporativa, nella quale si riafferma una nobile tradizione della
“enria italiana. : '

9, — Ai‘bitl‘aio giudiziale.

Un . sintomo 51g111ﬁcatlvo del disagio che demva dai difetti del-

1*odierno rito civile & costituito dalla frequenza con cui si ricorre, -
per la compesizione delle liti, all’istituto dell’arbitrato. E’ naturale
che quando il costo del processo ordinario (intendo il costo in un
largo significato ecouomlco) supera ‘il rendimento, gli 11’11:?1‘6852”1
vcerchlno, per il raggiungimento. dei loro scopi, altri mezzi: piu ido-
nei, pin facﬂl, piil pronti.

o Ancor pin significativa & la provresclva diffuqlone _deli’arbi-
trato cosi detto irregolare. Gravi sone state le dispute dottrinali
sulla legalita di questa forma di arbitrato; ma la glurlspruden;'a

~ cipi astratti faceva una parte della dottrina), nell’affermarne reci-
‘samente la validita ha intuito la rispondenza di esso ad una 1mpe-
* riosa mecessita della vita moderna. :
I vantaggi mnegablh chP offre ¥ arbltrato soho per altro neu-
: trahzzatl da un difetto 01‘1g1nar10 1'elat1V0 alld formazione del col-,

(e fu nen piecolo merito, contro la arcigna dlfesa che di taluni prin-




_DISCORSG DEL PROCURATORF, 6ENERALE. . -~ - 13

legio. Ciascuno degli arbitri, rispettivamente designati dai litiganti,
non cessa di rappresentare gli interessi della parte che lo ha no-
minato. Con cio nel collegio viene a manecare un requisito che non
puo mancare in un organo, anche il piti rudimentale, di ginrisdi-
zione: 1’assoluta indipendenza e imparzialita del giudice.

Altri inconvenienti 1’ordinamento attvale rende possibili, at-
traverso la facolty di desistenza di ciaseun arbitro dalle funzioni, o
atiraverso le nu]]lta, talvolta maliziosamente preordinate, del giu-
dizio arbitrale. Non & infrequente il caso che con abili mosse stré-
tegiche si riesca, dopo la procedura arbitrale, a ricondurre la con-
troversia, aggravata per via da un fardelle di nuove questlom, alia
: gmrlsdlzlone ordinaria, che si voleva evitare.

Il .difetto pud essere superato con Vistituire, aceanto alle at-
tuali rlforme, un arbitrato giudiziale, nel quale le funzioni arbi-
trali siano affidate allo btecso maglstrato ordinario (singolo o col-
legiale), con eventuale aggregazione di esperti. Abbiano cioé le
parti facolta di adire, consensualmente, il giudice come arbitro e
di provocare cosi una rapida decisione, di regola non 1mpugnab11e.
Per alcune controversie, che richiedono e consentono risoluzione
immediata, potrebbe essere conforme al pubblico interesse render
Parbitrato giudiziale obbligatorio.

Sottratte le designazioni alla volonta delle parti, sostltmto al-
la retribuzione degli arbitri, per le singele liti, il versamento di una
somma nella cassa distrettuale delle indennita, ridotte al minime le
spese e le tasse giudiziarie, liberata la procedura di ogni inutile
pastoia, ferme nell’arbitrato dignita e autorita di organo statale, si
vedrebbe 1’istituto salire vigoroso ad altezze insperate. Gli stessi -
professionisti si troverebbero dinnanzi ad una assistenza piu inte-
gra, pint dinamica, di maggior soddisfazione: mentre il giudice, pit
sciolto nei suoi movimenti, vedrebbe avviarsi per due diversi canali
il lavoro prima convogliato in uno solo. Ii conferimento al giudice

di funzioni arbitrali — sia per decisioni di diritto che per decisioni
di equitd — significherebbe ’attuazione di quei criteri che di solito

si pongono a base di un coraggioso rinnovamento processua]e' comn- -
tatto diretto fra il giudice e le parti; facilita di promuovere la com-
posizione delle liti; esperimento delle prove e trattazione delle cause
in udienza; decisione immediata; attuato il principio della concen-
trazione; riduzione della motivazione della sentenza a un brevis-
simo schema di sﬂlogismo; rigorosa limitazione del diritto di im-
pugnazione. Non & questa la giustizia pronta, rapida, spedita, auspi-
ceta dal Duce? E non par quasi di ravvisarvi alewnché dei tempi an-
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tichi di cui tanto si favoleggia, quando il giudice rendeva glustula,
con semphclta di mezzi, all’ombra di una annosa quercia?

Non ¢ inutile notare che speciali procedure arbitrali obbliga
torie sono nella vigente legislazione prescritte per le controversie re-
lative alla indennitd di espropriazione, in dlpendenza del p1ano
regolatore di Roma; per le controversie attinenti ai lavori di irri-
gazione, ai canoni dl derivazione di acque a scopi industriali, ai con-
sorzi dei Comuni per I’esercizio di aziende municipalizzate, ai ca-
tioni contro la grandine, nonchée per le controversie fra autorita
marittima e gestori’ dl ricupero, fra emigranti e 1n1prend1t0r1 0 arruo-
latori, fra comuni e appaltatori di dazio, fra ospedali e facolta me-
diche; e per molte altre liti che & superfluo endmerare, ma nelle
‘quali sono parimenti interessati istituzioni ed enti pubblici. Il fiocco
_ di neve sta per diventare valanga. Che pin? Lo Stato stesso, da oltre -
inezzo secolo, per Ta oluzmne delle controversie tra ’amministra-
- zione dello Stato e gli appaTtaton, si serve di una commissione di
cinque arbitri due scelti dal presuiente del Consiglio di Stato (il
pitt alto di grado o il pitt anziano presiede); due scelti dal presi-
dente del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, fra i membri ef-
~fettivi tecnici del Consiglio stesso; il quinto scelto dal Primo Presi-
‘dente della Corte di appello di Roma, fra i membri giudicanti della
‘stessa’ Corte di appello. Gli arbitri giudicano secondo le regole di.

- - diritto; la sentenza arbitrale (redat’ra per consuetudine dal magi-

strato di appello) non & soggeita a impugnazione. Le spese sono anti-
cipate dalla parte che ha presentato la domanda di arbitramento; e
la sentenza decide a carico di quali parti, e in quale proporzmne
debbano aggiudicarsi le spese del giudizio.
Reg1str1am0 il fenomeno e chiudiamolo nella rinnovata strut-
tura del processo civile fascista. Del carattere giurisdizionale dello
arbitrato si potra continuare a discutere dai privatisti: ma il sistema
corporativo gia lo ha fatto suo. Per esso unita non & uniformita.
L"idea di poter seguire dalle parti una forma processuale abbreviata
e assumere il giudice ordinario quale giudice arbitro (& tutt’altra
cosa ’arbitro giudice, che anche ora pud funzicnare), & suggestiva.
Ricordo che avendo avuto occasione di farne cenno, durante il Con-
gresso giuridico di Palermo, nella primavera dello scorso anno, essa
incontrava fervorosa adesione nella mente aperta e sperlmentata di
vn grande magistrato, testé scomparso, la cui figura rimarra fulgide
esempio e monito fra quanti hanno I’onore di vestire la toga: alludo
a Pietro Alberici.
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10. — Potesta normativa della Corte di Cassazione.

* Non basta che la Corte di Cassazione. abbia raggiunto all’interno
la uniformita della proprla giurisprudenza, se questa non ha ef-
ficacia che per le parti in causa. Gli aliri cittadini possono sempre _
-sperare dal gindice di merito una diversa interpretazione dello stesso
testo di 1egge e basta questa possibilita a suscitare lo spirito liti-
gl0s0, e a rinnovare ovungue e senza fine, la stessa questione. Un
esempio, su mille. Lia Corte ha négato; da tempo e rlpetu’tamente,
“all’assistente fornaio qualita di impiegato. Cid non toglie che ogm
assistente fornaio non promuova lite, ponendo precisamente a rin--
forzare le sue. raglom questa sua pretesa qualita, e non costringa |
cosi il giudice di primo grado, e poi quello di appello, a stendere

~+ - unua elaborata sentenza (talvolia con sorti diverse) sui caratteri del-
F'impiegato privato e deli’assistente fornaio, in ispecie. Verra il ri- -
corso; e la Corte, salvo casi di distrazione sempre possibili, annulleri.
E saremo da capo. Casi come questi si possono rlpetere e si ripete-
ranno, nel tempo e nello spazio, fino a quando non i disporra che
¢li insegnamenti della giurisprudenza abbiano ad assumere, a un cer-
to punto, valore di norma per tutti. E” assurdo, ma & cosi. La barriera
della divisione dei poteri ha portato a questo. E I’assurdo va molti-
- plicato ogni anno, a cosi dire, per mille, a dare la visione delle inu-
tili fatiche cui 1a maglstratura ele par’u sono, d1 continuo sottoposte,
e che potrebbero essere rlsparmlate
L’interpretazione autentica, ciod « 1’interpretazione delle 1egg1
in modo per tutti obbligatoria », spetta esclusivamente al potere le-
. gislativo. Cosi dispone lo Statuto del Regno. Essa pertanto po-
~ trebbe eliminare efficacemente questi focolai di oscillazioni inter-
~ pretative e di litigiosita. Ma ’interpretazione autentica praticamente.
non funziona, perché 1’organo legislativo non & il piu adatto allo
speciale compito. Piit che nelle discussioni parlamentari & nel pal-
pito dei dibattiti giudiziari che si acuisce 1’intuito dell’interprete e
s¢ ne affina la sensibilita; percid 1’organo piu adatto al delicato uf
ficio sembra essere la Corte di Cassazmne.

‘Non sony mancate in passato proposie che si accoetassero a
questo concetto, Mi basti ricordare il progetto dei Ministri Gian-.
nuzzi-Savelli, Taiano, Gianturco. Ma nel regime liberale esisteva
un ostacolo lnsormontablle nel principio della divisione dei poteri,
che la nuova concezione unitaria dello Stato fascista ha superato,
‘come pregiudizio teorico. Ora non si dubita pitt che il potere dello
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‘Siato ‘sia unice, e che legislazione, giurisdizione, amministrazione, an-
ziché poteri autonomi e distinti siano soltanto -forme e manifesta-
zioni di un unico potere sovrano. Trattasi di specificazione di fun-
zioni, non di contrapposizione di organi. Nei riguardi della forma-

~ zione di norme giuridiche, I’ordfinamento corporativo non solo ha-

- _attribuito poteri normativi al - Consiglio Nazionale, in materie eco-.
‘nomiche, e alle associazioni sindacali riconcsciute, attraverso la fot-
mazione dei contratti collettivi; ma anche a organi giudiziari, quali
“la magistratura del lavoro, attraverso la sentenza collettiva.

~Nulla di strano e di anormale, dunque, che possano venire con-
feuu poteri normativi- (nei hmlu ‘della interpretazione) aunche ‘al
supremo 0rgano giudiziario. Né potrebbe avere alcun fondamento
il timore, da taluni manifestato, di possibili interferenze. Se nella
01'gan1zzazmne dello Stato fascista sussistono fonti plurime di norme
giuridiche, in pratica non song possibili confusioni, poiché le sfere
~di competenza sono gerarchicamente regolate. Per questo 1’organo
legislativo superiore deve ritenersi comprensno anche delle facolta
normative che spetterebbero all’organo minore. Quindi, data nna
concorrenza di norme, & la norma emanata dall’organo piu elevato
“che prevale; e se trattasi di lavoro in corso, affidato a un organo
‘di capacita normativa specifica, sara il Capo del Governo o dell’ente
“che regolera il conflitto. Ond’& inutile affannarsi, come pur si fa,
a‘la ricerca di un aliro istituto destinato a risolverlo. ,.
-7 Per analoghe considerazioni, I’interpretazione della Corte ver-
rebbe soltanto a ‘integrare quella autentica, la quale prevarrebbe
-solo in caso di concorrenza. Su richiesta del Procuratore Generale
‘essa sarebbe deliberata dall’Assemblea della Corte di Cassazione.
1| magglor potenziamento che a questa ne verrebhe per I’ adozione
di principi, dall’ottocento tenacemente contrastati, sarebbe enorme;
Ia trasformazlone raggiungerebbe il suo vertice. Contraddistitita con
- denominazione da molto tempo anacronistica, per gli sviluppi at-
i traversati, e imprecisa oltreché impropria, la Corte di Cassazione
" assumerebbe _allora, a eausa di cosi ampliate funzioni, carattere di
una Corte suprema, piii vera e maggiore, regolatrlce del diritto fa-
scista. Il mondo vedrebbe affermarsi, anche in questo campo, Iat-
teso primato che il Duce poneva testé ai decorati, come altra for-
‘midabile consegna. : ‘

" Con P’animo vibrante dl questa fede, nel nome augusto di S.
M. il Re, chiedo che il Primo Presidente dichiari aperto il nuovo‘
apao gludlzlarlo- dodlcesmm dell’Era fasmsta









