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Fecellenze, Signori,

Non so meglio dar principio a questa mia relazione che
porgendo un omaggio di rispettosa devozione al Re ed un
saluto di commossa riconoscenza ai nostri soldati, che, subli-
mandosi nell’zibnegazione, combaptono e muoiono, da Asiago
al Piave, per la difesa d’Italia.

Resti monumento perpetuo di gloria per P’esercito, la co-
municazione che ci venne testé da un. bollettino di guerra:

«Sul Monte Fiore e su Castel Gomberto reparti di truppe,
«rimasti isolati, han preferito, all’eventualitd di un incerto
«ripiegamento, il glorioso saecrificio di una resistenza ad
« oltrmnza oo .

_ Fecero quei prodi cosi come aveva fatto dlanm, Peroica ca-
valleria di Genova e Novara, che s’era tutta immolata per
arginare 1’irr0mpeﬁte nemico, al quale I’insidia,non il valore,
la cupa perfidia ed incredibili straordinari eventi avevan di-
schiusi i confini della patrla

I1 nostro cuore ¢ compreso della pit viva ammirazione
per gli eroiei combattentl e I’Augusto loro. Capo, che, primo
soldato del suo popolo in armi, ha consacrato tutto sé stesso
al sommo degl’intenti d’ogni cuore italiano: redimere le terre
soggette allo straniero; ristabilir fra le genti il regno del diritto.

Degno erede degli avi, Egli rende pit fulgide le antiche
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tradizioni militari della sua Casa, che, sempre, nelle fortunose
vicende dei secoli, fece della grandezza della patria il termine
fisso di ogni suo consiglio.

E la Nazione, che & scesa in campo, mossa dalla sua fede
nei diritti della civilta, ne segue ’esempio e d’una linea sola

non si distoglie dal luminoso disegno di assicurare all’Ttalia -

il conseguimento delle sue sante aspirazioni.

Or noi pure, sull’esempio che c¢i danno il Paese, I’Eserelto
e il Re, adempiremo ai nostri doveri, con immutabile fede nelle
fortune della patria.

Son quindi persuaso, che non ostante la gravita ed asprezza
del momento, gli animi vostri si adageranno, pur questa volta,
egregi colleghi, con la consuetajaustera serenita, nella parola
che, per ministerio di legge, dovro rivolgere a voi.

Non & parola eloquente la mia, lo 50 e ne sono lieto, poiéhé
nell’ora tragica che viviamo, conviene che ogni parola sia
misurata e severa. Ed io misuratamente vi parlerd, anche per
rendere piu esatta 'immagine dell’opera sapiente che in si-
lenzio si comple in queste altissime sfere giudiziarie.

E, ne ho fede sicura, l'opera vostra sari, anche questa volta.
altamente apprezzata, per la luce morale che essa diffonde
e per le alte ideality alle quali ispira.

Unico compenso questo, al quale sono intenti la noStra-
mente ed i nostri studi. :

-Custodi della legge, non ci scalda la febbre dell’ambizione,
della ricchezza, degli onori; sol ci conforta d’essere utili al-
Pamministrazione della giustizia e di portare il nostro contri-
buto al progresso del dritto.

Questa intima compiacenza & il nostro ideale, il nostro or-
goglio, e vale quanto, e pilt che per altri non valgano, le
emozioni della vita pubblica e aura del favor popolare.

Saro, pertanto, ben lieto se, segnalando il lavoro che, con
metodo rigoroso, si compie da voi, pii in alto si elevi il vostro
prestigio, e la magistratura sia Sempre pit circondata di defe-
renza, e del premuroso, reverente affetto di tutti coloro, che,
dotati di severi studi e di mente illuminata, indagano le
funzioni dei pubblici istituti.
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- Rileverd, prima di ogni altro,che nel decorso anno, a causa

dello stato di guerra, ha dovuto, ogni giorno piu, intensificarsi
Poperosita del Collegio Supremo, nell’applicare una lunga
serie di nuove norme legislative, di regolamenti, di ordinanze,
di bandi militari, ecc., resi necessari dal vertiginoso incalzare
degli avvenimenti; risolvere conflitti di giurisdizione e di com-
petenza, ovviare a difficoltd d’ogni genere, inattese, impreve-
dibili, gravissime, ed applicare i nuovi provvedimenti, non
@altro avvalendosi che dell’acume dell’intelletto, poicheé le
’questioni eran cosl nuove, che nessun altro ausilio poteva
aversi-da principi gid assodati nella dottrina, nessun aiuto
poteva trarsi da ricordi storici, da tradizioni giuridiche, dalla
pratica e dalla giurisprudenza, ’ \

EE

Riassumerd, con cifre, in un breve sunto, il lavoro da voi
compiuto. ’

In materia civile, dal 6. novembre 1916 al 31 ottobre 1917,
si sono esauriti 880 ricorsi, cifra non mai raggiunta negli anni
precedenti, e 150 da detto giorno al 31 dicembre; in complesso
1030 ricorsi; ne rimangono pendenti 469. Di questi, 112 sono
gih stati assegnati a discussione, ed 86 sono sospesi per trat-
tative di conciliazione.

Degli 892 ricorsi discussi nel 1917, 693 sono stati trattati
dalla Sezione civile, 199 dalle Sezioni unite. Dei 459 ricorsi .
pendenti, 346 sono di competenza della Sezione civile, 112 delle
Sezioni unite. 4

“Dei 693 ricorsi trattati dalla Sezione civﬂe per 35 vi &
stata rinunzia, per 26 v’e stata dichiarazione d’lnammessﬂn-
lita, 265 sono stati accolti, 367 rigettati.

Dei 199 ricorsi trattati dalle Sezioni unite, sono stati defi-
niti, con dichiarazione di competenza dell’autorita giudiziaria
b6, d’incompetenza 60, di competenza speciale della Cassa-
zione di Roma 19, di competenza delle Cassazioni territoriali 9,
con rinuncia 10, con dichiarazione d’inammessibilitdy 2, con
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cassazione intera o parziale della sentenza denunciata 13; ai
sensi dell’art. 547 proc. civ. 10; con rigetto 14; per annulla-
mento di sentenza di gmrlsdlzmm speciali a causa di incom-
petenza 0 di eccesso di potere 2; per conferma di dette sen-

. tenze 9; con dichiarazioni di competenza di Tribunali spe-

ciali 2; per accoghmento di ricorso in conflitti fra le autorita
omdlzmrle 1; per rigetto di ricorso in detti casi 2.
) Alla Commissione del gratuito patrocinio furono presentati
126 r1cor31 Se ne esaurirono 122, ne rimangono pendenti 4.
Degli esauriti, 59 furono rigettati, 63 accolti.
Innanzi alla Cassazmne dei ricorsi prodotti col beneficio

del gratuito patrocinio, 256 venaero accolti, 20 vennero respinti.

TI buon esito di detti ricorsi sta a testimoniare come la

- Commissione ponga ogni studio e diligenza nel compiere il

7
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i
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_suo ufficio altrettanto grave quanto delicato.
Il maggior contingente di lavori & stato fornito dalla Corte
di appello 'di Roma con 313 sentenze; seguono: Cagharl con 69,
Bologna con 61, Aquila con 54. ’
Le udienze, in complesso, furono 134, con una media di 7

~ecause per udienza.

Le cause sulle quali intervenne sentenya escluse le rinunzie,
duravano 14 da meno di tre mesi, 427 da tre mesi a sei, 369 da
da sei mesi ad un anno, 37 avevano trascorso siffatto periodo
di tempo. o

7 B notevole la diligente sollecitudine dei gindici nella reda-
zione delle sentenze, poiché 20 di esse fuarono pubblicate
entro gli otto giorni dalla discussione in udienza, 150 nei quin-
dici giorni, 209 vei venti giorni, nel mese 386, oltre il mese 82.

Al 31 dicembre rimasero da compilare soltanto 7 sentenze
eivili, relative a ricorsi discussinel 22 e 27 dello stesso mese,
e che, pertanto, non  era assolutamente possibile redigere e

pubbheare

In riguardo alle sentenze che decisero sulle quistioni di
competenza e di eccesso di potere, ne ricordero una importan-
tissima delle Sezioni Unite, che annulldo una decisione della
Quarta Sezione del Consiglio di Stato.

.
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Un giudice, cérto signor Ferrari, era stato dichiarato non
meritevole 4i promozione dalla Seconda Sezione del Consiglio
Superiore della magistratura; reclamo alle Sezioni unite del
Congiglio stesso, ma il giudizio d’impromovibilita fu confer-
mato; si rivolse allora alla ‘Quarta Sezione del Consiglio di
Stato, ed essa annullo il detto provvedimento.

Contro questa decisione il Ministro di Grazia e Giustizia
ricorse alla Corte di Cassazione, la quale, a Sezioni Unite, come
ho detto or ora, accolse pienamente il ricorso, ed annullo
la “decisione del Consiglio di St ato, con sentenza del 3 feb-
M éstesa dal nostro 111810‘[‘9 Primo Preﬂdonte

TLia questione sollevata dal Guardasigilli era nuova e degna,
per'la sua delicatezza, della maggiore attenziote. ;

Il Ferrari, col suo ricorso alla IV Sezione muodveva evi-
dentemente dal presupposto che si trattasse di un provve-
dimento emesso da un corpo amministrativo deliberante e,
come tale, suscettibile del sindacato di legittimitd da parte
del " Consiglio di Stato. Tale presupposto era ewdentemente
erronéo. -

Il Counsiglio Super]’ore fu creato, principalmente, a garanzia
@’indipendenza della’ magistratura; come un alto autonomo
consesso, di carattere prettamente giundiziario e composto di
alti magistrati, che pel grado elevato, il prestigio che li eir-
conda e la esperienza della lunga carriera, dessero affidamento
di esatto giudizio. Questo corncetto informatore del nuovo
istituto risulta perspicuo da tutti i precedenti parlamentari,
e in ispecie dalla relazione sul disegno di legge del” Ministro
Gallo (1906) e da quella successiva del Ministro Orlando (1907)
sul progetto che divenne poi la legge 14 Tuglio 1907. F note-
vole, anzi, ¢he mentre col progette Gallo si proponeva di
fare entrare nel Cons. Sup. una rappresentanza della facolti
di omrlsprudenza ¢ degli ordini forensi, il Parlamento volle
esclusi: questi elementi eterogenei, per non alterarne ‘neanche
in apparenza, I'inddle e la funzione. Lo stesso concetto non
fu punto variato dalla riforma apportata, con la legge 19 di-
cenibre 1912, risultando dalla relazione del Ministro al Se-
nato: che era stato «grande progresso sottrarre Davanza-
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mento di magistrati al potere discrezionale del Governo, re-
cidendo ogni indebita influenza, o ingerenza, e attribuendo
allo stesso ordine gindiziario, nel suo organo supremo, il giu-
dizio di merito sui pitt degni e capaci di assurgere alle pilt
alte funzioni». Cid non vuol dire che si & voluto fare della
~magistratura una casta chiusa, ma si & voluto darle una-specie
di autonomo reggimento, come fu -detto neilavori parlanientari,
per maggiore garanzia della sua alta funzione sociale.

Quando pero-si dice che il Consiglio Superiore & un corpo
giudiziario, con ¢ido non si vuole intendere che eserciti una
funzione gindiziaria. La funzione dégli scrutini & certamente
di carattere amministrativo, ma & una funzione relativa al
- buon Governo della glustlzm, ed & compluta ‘da un corpo che
‘non fa parte delle gerarchie flmmmlstratlve, ma della stessa
magistratura. oo

Il che & confermato dal modo stesso come il Consiglio e
chiamato ad esplicare la sua funzione. Difatti, a parte alcune
modalith di pura forma, da osservarsi negli scrutini, la legge
lascia al Consiglio Superiore ampia libertd di giudizio e di
apprezzamento sull’opera e sulla condotta del magistrate.
Questo giudizio non e rivedibile che dallo stesso Consiglio
Superiore, a Sezioni Unite, ad istanza dell’interessato, o del
Ministro, nei modi e mnei termini tassativamente indicati
dalla legge, e costituisce la premessa indispensabile, la con-
dizione sine qua mon del provvedimento ministeriale e go-
vernativo. - ’

Al Ministro & lasciata una sola facolta (art. 7,10 e 11 della
legge 19 dicembre 1912), il solo ragionevole potere diserezic-
nale di stabilire la proporzione fra le varie categorie dei prc-
movibili; ma la chiara parola della legge esclude che abbia al-
tresi il potere di promuovere coloro che della. promozlone sono
stati giudicati immeritevoli. : :

Dalle premesse osservazioni discende, come corollario,
che le deliberazioni del Consiglio Superiore sulla promovi-
bilitd dei magistrati non sono soggette al sindacato giurisdi-
zionale di legittimita della IV Sezione del Consiglio di Stato,
e non vi ¢-quindi soggetta la comunicazione che il Ministro
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faceia ad un magistrato, dmhnmto 1mpromov1blle, di non pc-
terlo promuovere. S Ce .

Ed & bene che ¢id sia, perché la indipendenza del potere giu--
diziario esige che i provvedimenti riguardanti la magistratura
non siano soggetti al sindacato di una giurisdizione, che, per
quanto altamente rispettabile, fa- parte delPamministrazione.

E che sia cosl e non diversm’nent'e,' lo dimostra il fatto che
nessun controllo del Consiglio & neppure aIInesso su provve-
d]mentl diseiplinari a earico di maglstram

n legislatore & stato cosi geloso custode dell’lndipendenm
dell’ordine giudiziario, che ha voluto escludere, anche in ma-
teria - disciplinare (la -quale ha carattere prevalentemente
amministrativo) ogni ingerenza dell’amministrazione, pur
non ostante che il Supremo Consesso disciplinare non sia del
tutto. composto di magistrati, faoendone anche parte tre sena-
tori del Regno.

Non saprebbe infatti concepirsi che il smﬂacato del Con-
siglio di Stato potesse bensi esercitarsi sul Consiglio Supe-
riore e non sulla Suprema Corte disciplinare. Non & concepi-
bile che un semplice giudizio di promovibilita sia sindacabile,
e non lo sia punto quello ¢che rignarda la indegnita di un magi-
strato, la sua revoea o destitnzione dall’Ufficio.

La veritd & che sono entrambi incontrollabili.

Lia quistione era molto delicata, e bene opportunamente
¢ intervenuta la parola autorevole delle Sezioni Unite di que-
sto Supremo Collegio ad eliminare dubbi ed incertezze, ed a
stabilire nettamente quale sia la vera funzione del Consiglio
Superiore della magistratura e come esso sia assolutamente
indipendente da ogni controllo e sindacato dell’amministra-
zione dello. Stato.

. ook ok

E, purein tema di competenza, trovo anche degna di men-
zione la giurisprudenza della Corte, in riguardo a domande .
@’indennitd proposte da impiegati contro la pubblica ammi-
nistrazione e specialmente verso quella dello Stato, per infor-
tuni avvenuti in servizio. A.queste- domande di indennizzo
va talvolta congiunta anche ’altra della pensione privilegiata. -
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Su tali -questioni la O'iurisprudenza, ormai costante del
Supremo (*olleam ha stablh“ 0, come giustizia ed equita esi-
gevano, che non ‘sia rlsarmbl]e con relativa indennith, il
danno derlvato da (hsposwlom Che 1’ammmlstmzmne abbia
1mparute in esecuzione del suo potere dlSCI‘BZlOD‘lle, il quale
non puo. d’ altronde essere sottoposfo al_controllo dell’auto-
rith gludlzmrla, che pertanto %010 nel caso in cm 1’amm1-
nistrazione abbia fatto catmvo uso ch que] potere sorpassan—

done i omqtl hm]tl sia tenuta al rlsarclment

‘Queste massime sono 1sp1mte al seguentl crlterl'

‘Che 1a 1egge sulie V\englom reoolﬂ, i rapportl ﬁnanzlarl deg,h
1mplecrat1 in re]anone a tu‘&te le svanate ccbuse normali ed
a,normah. per le quah il- serwzlo puo cessaro e conseguente—
mente ‘che inabilith al serv1z1o in chpendenza dell’esercizio
delle funzioni, debba considerarsi come una delle cause anor-

mali, cou‘remplate dalla detta leoge, ' "

Che 1a pensmue pI‘lVﬂegl&f& non soltrauto gamnhsc Pim-
pmowto ”h,} ©aso forrulto ‘inerente al SQI‘V]Z]O ma  determina
altresi, in modo a% olut mﬂnt(\ ubblettlvu ’unico ed esclu-
sivo dritto che puo far V"ﬂel‘ ner qualsxaql mencmazione
della suoa mteumtq, per%on‘tl qlnndu non vi sia evidente
mlm dell"mmmmlstrazwne v '

’ eecezmnn si a,vrebbe qul 1(11 giova upeter]o solo nel
caso in (m 1’ﬂmmm1st1anone eccedenda i limiti 2 lei se-
ona’u d(m unm prud(*hynle dmorezlone (da quella ftacolta di
HllZlELth’L che la rende libera nelle sue determmumm se-
condo la eonvemenm od opportumtﬂ, ammnus’rratlva) avesse
1mp0%f0 “tali obbhnhl da esporre 1'i mplefrato a sieuro pericolo
ed al danno che ha scfferto.

Che in tali %pecmh clrcos’[anze solamente, e cine se atto
compm’ro dalla’ pubbhca ammmmtmzmne sia antlo"mrldlco
possa consentnm un amoue (-1vﬂe, per ]’()ftesa a dln‘rtl sub-
biettivi, i quah ad nonuno sono uamntltl dmlla legge natur'ﬂe

e pnsmv

Ad evitare che i gmdlm mtomo alla. 1eq1)onsqolhta “dello
Stato, in tema d’infortuni, s’andassero moltiplicando, un
Aecreto luogotenenziale ha stabilito; in via d’interpretazicne,
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col eonecetti anche pit rigorosi di quelli sopra indicati, che
la legge sulle pensioni fissa imprescindibilmente i diritti del
funzionario, qualungue possa essere la catsa kdell’infortunio,
escludendo cosi 'qualsiasi indagine intorno alla responsabilith
dello Stato, sia pure che essa derivi da colpa. ‘

11 decreto & stato pilt volte attaccato d’incestituzionalita,
ma la Corte non ha finora avuto occasione di risolvere il di-
battito, poiche in tutte le cause decise s’& potuto soffermare
alla questione assorbente, che pregindizialmente si disenteva,
e cio¢ che trattandosi rl.i.fatti dipendenti da disposizimﬁ date
dall’amministrazione, in esecuzione del suo potere discre-
tivo, 'autorith giudiziaria non aveva competenza a decidere
sulla domanda. :

& ok %k

Passando ai ricorsi decisi in merite, trovo da rilevare che
alcuni di essi avevano attinenza alla condizione giuridica della
donna ed a rapporti di famiglia.

Con sentenza del 14 marzo 1917, in cansa Cavallucei-
Ballone, 1a Corte ritenne: che nelle obbligazioni selidali con-
tratte da coniugi si presume la esistenza del conflitto d’in-
teressi, e, pertanto, sia nulla ’obbligazione cambiaria assunta
senza l’autorizzazione giudiziaria.

La Corte considerd che I'autorizzazione si fonda indubbia-
mente sulla, presunta soggezione della moglie, e quindi sulla
possibilita di cedere all’autorith del marito, per contrarre
una obbligazione ad esclusivo vantaggio dilui. « E bensi ormai
discussa la convinzione (osserva la sentenza) che la ragione
della legge non sia compatibile con ’attuale stato della vita
civile, in cui la donna si ritiene idonea ad esercitare ogni suo
dritto e dovere, in condizione di paritd con I'nomo; ed a rego-
lare da sé ogni suo rapporto giuridico e mantenersi indipen-
dente nella convivenza coniugale; ma la Corte di Cassazione
deve applicare la legge quale e, senza preoccuparsi di possi-
bili sue riforme»r. '

E la sentenza aveva ben ragione di accennare a possibili
riforme (e noi ce le auguriamo prossime), poiche la materia ri-



— 14 —

guardante la condizione giuridica della donna ha, negli ultimi
tempi, partwo]armente ‘richiamata ’attenzione del mondo
ciuridico. o : ‘ ' :

T gid molto che si discute, nel Paese e in Parlamento,
intorno alla libertd della donna, nei rapporti maritali, ed alla
uguaglianza ‘di dritti tra womini e donme di fronte alla legge.

In riguardo al primo punto, vi furono wn progetto Gallini
del 1909, un altro dell’on: Scialoja nel 1910, poi due nuove
proposte: la prima-dei deputati Sandrini e Leoni, la seconda
dei deputati Caziepa e dello Sharbaro, e finalmente un ultima,
pit ampia, del Guardasigilli on: Sacchi, che & inndnzi alla
Camera. N - . ’

Questo disegno d.i\l%gge. par che acquisti favore, poiché
la. Commissione parlamentare lo ha comnletato con un arti-
colo, acecettato anche dal Ministro, inteso a riconoscere alla
donna il dritto di esercitare le professioni liberali e di adire
tuttii pubblici impieghi, che non imyplieawo. facoltd pubbliche
giurisdizionali, che non attengono all’esercizio della 'pofest%\‘
e dei dritti pdlit.i'cj e della difesa militare dello Stato.:

-1l dibattito circa I’'nguaglianza di dritto tra nomini e donne
non ha avuto,in: _pa,séato, aleuna soluzione, e-si & andato tra-
scinando nelle aule legislative e nella letteratura giuridica,
poiché le ragioni d’intunitiva evidenza, poste a base della invc-
cata uguaglianza, sono state sempre contrariate da quel senso
di diffidenza che ha deminato negli animi, per motivi-storiei,
a causa delle stesse antiche tradizioni del ncstro dritto dei
tempi di-mezzo, che negava alla donna una pilt integra capa-

it ‘Civile, politica ed economica; e la reputava inetta a prov:
vedere avvedutamente ai propri interessi ed a quelli fami gliari:

- Nella detta antica legislazione ed anche dopo, era sempre
parso un postulato indiscutibile che la-donna dovesse restare
in-istato di. tutela; era sempre parso e‘viden»t-é che, sollevan-
dola-al livello giuridico delF’ucome, le si togliesse quel profumo
di soavith, che & fra le sue pit seducenti attrattive e che tanto
la rende aderabile, nella sublime missicne di stare -a- 011&1‘(113‘
della culla. - - R

‘Ma d0po dlch]aratm la guerra di redenzione, l’opmlone fme’
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sensibilmente mutando. Avvenne che la stessa squisita sen-
sibilitd, della donna, che tanta preoccupazione . aveva susci-
tata in suo danno, costituisse il pit efficace patrocinio alla
sna elevazione giuridica, poiché da quella sentimentaliti
appunto essa era stata tratta a profondere i tesori delle sue
virtl in servizio della patria. : ‘

Ed alla dlfﬁdenza. ando sottentrando l’mmmnwmne ed
a questa s’aggiunse la gratitudine, e fu un inno concorde
verso il sesso gentile, pel senso di solidarietd nell’ora ango-
sciosa, per Dabnegazione nelle opere di caritd, .pel senno,
sempre congiunto ad un sentimento pietoso, e speciaimente
per la maturitd del suo spirito nell’assistenza civile.

B la donna fu ammirata nelle gare di beneficenza e della
pubblica economia, nell’ardore che spiegava, eccitando, con
parola persuasiva, lo spirito di risparmic, e procurando,
per tal modo, alla patria (palpito dei nostri cuori, madre e
tutrice) gllindispensabili mezzi per proseguire la guerra e
agsicurare il trionfo- delle nostre armi. ,

Da un eapo all’altro d’Italia, la donna fu applandita per
le opere di affettuosa previdenza, per la fortezza d’animo
che addimostro nell’incoraggiare il marito, la prole, i parenti a
compiere il proprio dovere sui campi di guerra, per la sublime .
rassegnazione a sopportare le perdite di persone care, che
avevan immolata la vita alla ,graltsdez_za e gloria d’'Ttalia.

I’esempio era disceso dall’alto, dall’Augusta nostra So- '

‘vrana, che meritatamente §’asside radiosa, fra le Principesse
Sabaude.

Non v’é cuore d’italiano che non ricordi le cure affettuose,
che, con sentimento di madre, 1a Regina ha prodigato ai feriti
in:guerra, ospiti del Quirinale, ove si sentono come in famiglia.

Non v’é parola carezzevolmente grata, che possa mai dir
tutto quello eche Essa ha fatto a sollievo delle loro sofferenze.

B non soltanto dei loro mali g’interessava ansiosa, Elena
Regina, ma vigilava, teneramente e si occupava dei loro af-
fetti- famigliari; dei loro sent;lmentypm cari e ne prevems a
ogni. desiderio. ’ ,

I popolo non dlmenhca ed il nome e l’mﬁmta bonta (h
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Tlena di Montenegro, saranno ricordati e benedetti, dai caso-
lari delle Alpi alle pit lontane spiagge di 8 ardeona e Sicilia,
dallan capo all’altro della penisola, e passeranno alla leggenda,
circondati da gratitudine perenne e con profondissimo- senso
di devozione e di amore.

E cosi come dalla Regina Hlena, altm nobilissimi esempi
di ardente caritd sublime vennero dati alle donne italiane
dalla Regina Madre, non meno benefica anch’essa, nelio splen-
dore della sua intellettiale bonta, e dalle altre prmmres%f

Reali, tutte assai care ad ogni cuore italiano.

Ed a gloria perenne della Casa Reale, restera il ricerdo
della medaglia al valore alla duchessa d’Aocsta e della splex-
dida motivazione eon.cuide fu conferita, su quegli stessi campi
di battaglia, ove tanto onore aveva saputo acq1115ta131 il suo
valoroso consorte, il vinecitor di Gorizia.

«Instancabile in opere di pietd (cosi & detto nel memora-
bile documento) con sacrificio di sé stessa, fulgido esempio
di alacrita e coraggio alle infermiere della Croce Rossa, ncn
ostante i pericoli di ogni genere, si tratteneva in lazzaretti
di colerosi ed in ospedaletti da campo, i pit avanzati,in lc-
calith battute dalle artiglierie nemiche, in tutto il fronte dal
Trentino all’Isoﬁzo, sempre serena, impavida, soccorritrice,
benefica, portando ovunque, anche tra edifici crollanti, sotto
le bombe dei velivoli avversari, un conforto amorevole ai nostri
soldati ammalati e feriti, ispirando in tutti alte virtl e fede ».

Or, seguendo questi fulgidi esempi delle due Regine e
delle altre principesse di Savoia, la mobilitazione femminile
in Ttalia riusel una splendida affermazione di patriottismo,
cosi nelle grandi cittd che nei pit piccoli paeselli, anche se
sperduti nei monti, ove non s’eran mai compiute opere col-
lettive di pieth benefica.

E la femminile mobilitazione adempi aila sua subhme mis-
sione a vantaggio dei feriti in guerra, cosi come ’aveva adem-
pinta per i danneggiati dai disastri sismiei dell’Abruzzo,
della (*ampania, delle Calabrie, della Val Tiberna e dell’Are-
tino, e, con pari entusiasmo, si oceupo dell’%smst@nm degli
orfani della guerra. ‘
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T ’opera fu cosi fervida, che si adattd a tutti i b1soom e
col massimo rendlmento

Basterd ricordare le cucine economiche, i laboratori per
oli indumenti militari, gli asili pei figli dei combattenti, 'uf-
ficio notizie, pér le famiglie dei militari, ’aiuto nelle fabbriche
di munizioni, le sale di soccorso nelle stazioni delle ferrovie,
la propaganda per la limitazione dei consumi e l’iniziativa
prese per le pubbliche sottoserizioni e per procurare oro alla
patria, la lega nazionale femminile per la diffusione dell’agri-
coltura e stimolare, mediante corsi pratici d’istruzione, alla
intensa coltivazione delle terre incolte.

Ricordero fra le tante iniziative,a titolo di lode,la propoqta
fatta da una buona signora che si destinassero gli uffici di
tesoreria a ricevere il contubuto volontario di guerra delle
donne che non vivono a carico del marito.

« A noi (essa scriveva) sono risparmiate le durezze della
vita militare. Sentiamo almeno il dovere di dare alla patria
P’aiuto finanziario, e potremo poi gloriarci di aver contri-
buito, con gli womini, alla finale vittoria. B se questo contri-
buto ci Qostefé, sacrificio, pensiamo a tanti che sacrificano la
vita; pensiamo che *esso, forse, affrettando la desiderata fine
della guerra, risparmiera la vita dei nostri fratelli».

Mi & poi grato di rilevare che parecchi Procuratori Generali
del Reg‘no, nelle loro r’elaﬁoniﬁul]e tutele dei minoi"enn]’,
hanno suggerito di chiamare le donne, come consulenti nelle
assemblee familiari, in ispecie se madri di famiglia, sull’esem-
pio di quanto & stato disposto col Pegid Decreto 21 marzo 1909
perle provineie desolate dal terremoto del 1908. La quale propo-
sta, da alcuni Procnratorl Generali & fatta sulla considerazione |
che la part_ec.lp&zlone del sesso femminile in dette avssemb],ee
siasi sempre trovata utile ed efficace nell’interesse dei minori.

Or, se la donna & stata sempre all’avanguardia del Dbene e
8’6 mostrata uguale all’iomo nei sacrifici e nella fede, essanon
pud non avere acquistato, senz’altro bisogno di propaganda
femminista, il dritto alla sua elevazione morale, ed a quella
emancipazione gmrldlca, che non allenta, ma stringe dompre
pitti vineoli di famiglia, nella eguaglianza qoc]ale
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Tissa, anche astraendo dalle ragioni giuridiche, su cui puod
ben fondarsi la sua elevazione (e delle quali pit opportuna-
mente si parlerd nelle aule legislative) non potra non innal-
zarsi all’altezza dell’nomo, nell’esercizio dei dritti cittadini,
o di quelli, almeno, della piena capacity giuridica nel governo
del suo patrimonio, essendo ormai sorpassati- dalla civiltd
dei tempi e dalle prove sublimi date dalla’ denna, nella gara
del hene, tutte quelle prevenzioni storiche, quei secolari pre-
gindizi, che la tennero, e tutt’ora la tengono, in istato di sog-
gezione e. di dipendenza. . . :

Queste alte virtii muliebri in tutte le gradazioni soeciali,
dalla Maestd regale alta modesta, umile operaia delle officine
e dei campi, costituiscono i migliori titoli di benemerenza
verso la patria, e non potranno non dischivdere al sesso gen-
tile la via alle maggiori rivendicazioni ed al raggiunginmento
delle sue civili agpirazioni. ‘

% sk ok

La vostra giurisprudenza, in tema di -acque pubbliche.
- cosl altamente apprezzata dai competenti in materia, formera,
- quind’innanzi (& facile prevederlo) obbietto di sempre pitt
ampie ricerche e di studii, poichéin virtl del Decreto Luogo-
tenenziale 20 novembre 1916 (che dovra essere tradotto in
legge), & la Cassazione Romana la sola che, a Sezioni Unite, -
spieghera giurisdizione sul Tribunale delle acque, unico an-
ch’esso in tutto il Regno.

- Di questo Tribunale sono statl chiamati a far parte un
presidente di Sezione della Cassazione, che lo presiede, e tre
consiglieri, di-cui due effettivi ed nno supplente. ’

Il Tribunale decide di tutte le controversie relative alle
acque pubbliche, al loro corso e derivazione, delle quistioni
che per legge eran gia demandate alla cognizione della Quinta
Sezione del Consiglio di Stato, di altri ricorsi contro provve-
dimenti definitivi della pubblica amministrazioni in materia
di acque, e di tutte le azioni, per r1smrmment0 di danni- dipen-
denti da dette controversie. '

.Contro .le _seutenze del Tribunale & ammesso, come or
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ora ho detto, ricorso alle Sezioni Unite della Corte di Cassa-
zione, per incompetenza, 0d eccesso di potere e wiolazione
di legge. ' '

T notevole che, nel caso di annullamento, per violazione
di legge, il Tribunale delle acque, in grado di rinvio, deve uni-
formarsi alla decisione della Corte di Cassazioue sul punto di
dritto sul quale ha pronunziato.

La riforma, che ha disciplinato una materia cosl impor-
tante e difficile, e creata una speciale magistratura, ccm-
posta di alti funzionari della giustizia ordinaria ed ammini-
strativa, e di competenze tecniche, costituira sempre altissimo
titolo di lode e di benemerenza per le loro eccellenze i Ministri
dei Lavori Pubblici, on. Bonomi, e di Grazia e Ginstizia,
on. Sacchi, i quali, nel portarla a compimento, han. saputo
superare ardue difficolta.

Era, infatti, degno della loro mente di statisti e di giurecon-
sulti la soluzione di problemi di tanto elevato interesse, e
cioe: determinare quali acque dovessero considerarsi pub-
bliche; riconoscere ed accertare i diritti su di esse acquisiti,
per concessioni e per possesso; stabilire in modo sicuro quali
di-questi dritti dovessero riconoscersi dallo Stato e dai terzi;
segnar norme precise da seguirsi per nuove concessioni; con-
ciliar queste, quando fossero pilt ampie e maggiormente utili,
coi dritti degli attuali utenti; agevolare il maggiore sviluppo
delle industrie e dell’agricoltura del Regno; e finalmente prov-
vedere alla costituzione di un tribunale, che desse larga ga-
ranzia di sapienza ginridica e di competenza,in materia cosi
complessa e delicata.

La costituzione di un sol Tribunale sulla materia delle
acque, checche si sia detto in contmrlo forma, a mio avviso,-
uno del maggiori pregi delle nuove disposizioni, poiché assi-
cura ad esse unita d’interpretazione e di giurisprudenza, e,
nella loro applicazione, uniformiti di metodo e di indirizzo.

Ed io desidererei (qualora si seguisse il concetto dell’Ufficio
centrale del Senato, d’istituire cioé aleuni tribunalilocali) che
questi funzionassero come sezioni staccate dell’Unico Tribu-
nale delle acque, non come collegi di primo grado.



— 20 —

Per tal modo, mentre da un lato si avvicinerebbe la giu-
stizia ai contendenﬁi, e si eviterebbero spese eccessive alle
parti, sﬁecialmente negli affari di poca impoertanza, dall’altra
si ovvierebbe all’inconveniente di accentrare troppe cavse
davanti ad un solo collegio e si accoglierebbe, in modo pil
reciso, il principio della speciale giurisdizione di un unico tri-
bunale in materia di acque.

1l decreto, che ora aspetta 1’approvazione. legislativa, ha
suscitato, come del resto era da aspettarselo, molte osserva-
zicni e critiche, speciamente a Bologna e Milano, da parte di
associazioni industriali, di associazioni d’ingegneri e di altri
sodalizi, i quali, con appositi ordini del giorno, propongcno
modlﬁche da apportarm alla legge.

In Parlamento, quindi, molte quistioni formeranno cg-
getto di esame e di studio, e principalmente queste:

Se sia utile ed oppertuno che lo Stato, alla scadenza delle
concessioni, avochi a se tutti gli impianti idranlici e le istal-
lazioni idroelettriche ed eserciti direttamente le industrie
relative, o se non sia pili conveniente che dia in affitto i detti

“impianti ed aumenti progressivamente il cancue di successive

concessioni;
Se ed in qual modo si possa utﬂlzz’lre a scopo tecnice,

P’energia elettrica, onde sostituirla al carbeune, la cui defi-
cienza pud esser causa dei pit gravijdanni all’economia na-
zionale ed alla efficienza bellica dell’ey ermto

‘Di quale garenzia debba eirconda:rs;‘\\ eventuale diritto di
chi ha chiesta una concessione, di fronte alla facolta, che
nessuno potrebbe negare allo Stato, di preferire altri che la
stessa domanda avesse presentata pit tardi, quando vi fosse
giusto motivo per ritenere che questi,col pretesto di una uti-
lizzazione pit ampia, voglia maliziosamente ‘sfruttare Paltrui

iniziativa. , _

A tale riguardoe, perd, & bene ricordare che la facolta del
Governo & stata gid,in certo modo, limitata dal Regolamento,
il quale coll’art. 15 stablhsce' che se i progetti sono sos‘ranzw]-
mente equivalenti, debba prefer1rs1 quelle prima presentato,cc n

bbhgo al richiedente di attuare la pit vasta utilizzazione;
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Se occorra ritoceare 'art. 23,11 quale nega qualsiasi compenso
all’utente, quando 'energia di cud dispone venga a mancare, 0
diminuisca, per lavori di- pubblica utilita eseguiti dallo Stato.

Le maggiori critiche al decreto-legge riguardano Dart. 35,
che estenderebbe, come i critici sostengone, la competenza del
Tribunale speciale anche a quistioni tra privati intorno alla
quantith e modalita della dispensa d’acqua, quantunque la
controversia non g’impegni sul contenuto e sui limiti della
concessione.

Ora a me pare che non sia esatta una cosi ampia inter-
pretazione della detta disposizione, e che, pertanto, le critiche
mosse, sotto questo profilo, al decreto-legge non abbiano aleun
tfondamento. ,

Secondo me, il decreto del 24 novembre 1916 si limita a
regolare la derivazione ed utilizzazione delle acque esclusiva-
mente ed in rapporto soltanto alla concessione governativa,
che equivale al titelo legittimo ed all’uso trentenmnale ante-
riore alla legge del 1884.

‘Tutte le altre controversie, quando non vengano in conte-
stazione il contenuto ed i modi di eseguire I’atto di econcessicne,
trovano la loro soluzione nel Codice Civile, od in altre leggi
e regolamenti speciali e sono devolute alla competenza del
magistrato crdinario. '

N

La dizione dell’art. 35 non & certo molto felice, e perci¢
non mancano sentenze che adottano il contrario avvisc, e
cioe che la competenza del Tribunale delle acque si estenda a
qualunque controversia che abbia, comungque, attinenza cclla
materia delle acque pubbliche. ' ’

Cosl infatti decise la Corte di appello di Roma il 9 giugno
ultimo, in causa Salvatie Tossi, e la Corte di Casale il 25 aprile
1917,1in causa amministrazione dei Canali di Cavour contro
Arborea di Gattinara. '

Perd a me sembra, giova ripeterlo, che P’art. 35 ad allre
controversie non si riferisca che a guelle sclamente che ri-
flettono il dritto derivante da‘llla‘ concessione ottenuta dallo
Stato, non alle altre fra privati, concernenti i rispettivi dritti
sulle acque pubbliche.
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E che io sia nel vero,risulta dal fatto che la stessa Avvo-
catura Generale Erariale ha ricorso alle Sezieni Unite centro
la detta sentenza, sostenendo la competenza dei Tribunali

ordinari.

Non & poi esatto che al Tribunale delle Acque verrebbe ad
accentrarsi un enorme numero di cause.

Da un prospetto statistico che ho fatto al)pOsitavln.eﬁtve
compilare risulta invece che quel numero & esigno — poiche
dal 20 marzo al 20 dicembre 1917 non furono iscritte che
73 cause, delle guali 41 erano gia di competenza dell’Autcrita
giundiziaria e 32 del Consiglio di Stato.

Di esse 29 sonoin istruttoria, 8 vennero rinviate, 4 rinun-
ziate, 4 cancellate, ] transatta, 2 perente e solo 27 decise.
La riforma dari lnogo nelle aule leglslahv ad ampia discus-
sione, specialmente in riguardo alla immediata esecuzicne
data al detto decreto lnogotenenziale,e subira forse anche delle
modifiche, ma segneri sempre un grande progressd nell’in-
teresse della Nazione. )

Ed io ritengo che quando si sara risoluta,in Paﬂamento la
quistione delle acque pubbliche, s'imporra, & facile preve-
derlo, la convenienza di affidare allo stesso Tribunale la ma-
teria delle bonifiche, che, con quella delle acque, ha intima
relazione ed ha gid dato luooo ad importanti decisioni di
questo Supremo Collegio.

ks ok

I’Avvocatura Erariale ottenne vittoria in 130 cause che
ebbe a trattare in Corte di Cassazione; fu soccombente in 48.
Prendendo occasione da questi splendidi risultati somno
lieto di attestare, ancora una volta, al nobile istituto, cui
& affidata la difesa dello Stato ed all’illustre suo Capo 1’af-
fettuosa considerazione del mio Ufficio e del Supremo Collegio.



Ramo penale.

Nel parlarvi della materia penale, mi & grato di constatare
come la magistratura ordinaria e la militare hanne, ccl pen-.
siero e eoll’dpera, e nella comunanza del lavore, collaboratc,
Qi pieno accordo, alla pronta e sollecita amministrazione della
ginstizia, affinché anch’essa, colla illuminata sua azione, ccn-
éorresse al buon esito della impresa che la Nazione ha affrcn-
tata, per la liberazione nazionale e la santa causa della uma-
nitd e del diritto. '

La quale comunicne di idealita e di intenti ¢ stata ccsi
intima ed affettuosa, che non mai un dissidio e sorto fra di
loro, in rignardo alla rispettiva competenza e ginrisdiziore

E c¢io & tanto pin confortante, in quanto si sa che ogni or-
gano, giudiziario od amministrative che sia, ¢ per indcle,
sempre gelogo delle sue attribuzioni, sempre pro per{so ad
allargarne il campo.

S’e invece verificato I'opposto, poiché i ‘mlbmm]l di gwerra
e lo stesso Tribunale Supremo, hanne, non di rado, credut.o di
declinare la loro competenza, e la Corte di Cassaziene ha do-
vuto superare non lievi riluttanze della ginstizia militare,
per indurla ad esercitare il suo ufficio in pil é\,mpia cerchia
einrisdizionale. ,

V’é stata fra le due auntorita come una gara di vicendevele
fiducia, nell’adempimento dell’arduo ccmpito loro affidato
dalla. legge, il quale diveniva, ogni di, pit grave e difficile,
per le nuove situazioni giuridiche e le innumerevoli e sempre
diverse contingenze, dipendenti dallo stato di guerra, le quali,
a loro volta, erano causa di nuovi urgenti giuridici adattamenti.

Ricordero, ad esempio, che mentre i Tribunali di guerra
avevan sempre ritenuto che la competenza, in riguardo a
reati in connessione o complicita tra militari e borghesi, fosse
devoluta alla magistratura ordinaria, a termine dell’art. 26
del Cod. di Proc. Pen., la ginrisprudenza della Cassazione
a Sezioni Unite, stabili che quell’articolo non sia applicabile
in tempo di guerra, dovendo, per detti reati, i militari essere
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gindicati dai Tribunali militari, a termine deil’articolo 545
del Codice penale per ’esercite, ed i borghesi dai Tribunali
ordinari, salvo che anch’essi non commettessero i reati con-
templati dagli articoli 546 e 547 detto Codice, i quali sono
egualmente devoluti alla competenza dei Tribunali militari.

Ritenne perd la Cassazione, con sentenza estesa dal nostro
Presidente che qualora la connessione fosse cosi inscindibile,
da rendere impossibile, 0 sommamente dannoso procedere
per lo stesso reato a due giudizi, innanzi a due diversi Tri-
bunali, il giudizio dovesse aver luogo, tanto a carico dei mi-
litari che dei borghesi, innanzi al magistrato ordinario.

B le Sezioni Unite,,.\sempre mostrandosi aliene dal pensiero
d’invadere la competehza dell’autorita giudizia-ria militare,
hanno costantemente dichiarato inammessibili le impugnazioni
contro le sentenze del Tribunale Supremo di Guerra e Marina,
che gindicando sul ricorso di nwllith ammesso dal decreto
luogotenenziale 9 dicembre 1915, n. 1729, avessero respinta
la eccezione di illegittima costituzione, di incompetenza e di
eccesso di potere di un Tribnale di guerra, ritenendo che ecl
ricorso al Tribunale Supremo era gia stato esperimentato il
mezzo d’impugnazione che prima di quel decreto non era
consentito. Sentenze 18 e 25 novembre 1916 causa Russo,
Diodato, Gablovitz, Paini.

EE T3

- Altra quistione assai importante dovette risolvere la Cassa-
-zione in riguardo all’applicabilith, o menc, del bando Cadorna
~del 5 marzo ultimo, pei processi in co‘rso, nei quali fossero
‘implicati militari e borghesi, tuttoché i primi non facessero
parte dell’esercito all’epoca del commesso reato e questo
~ fosse avvenuto prima della dichiarazione di guerra.

La Corte di appello di Bologna, sulle conformi conclusioni
del Procuratore generale,aveva applicato il bando e dichiarata
la competenza militare in confronto di un gran numero dim-
putati; nonostante che alcuni di essi fossero stati gia inviati
alle Assise. Ove questa interpretazione cosi estensiva fosse
stata accettata, una gran mole di processi pendenti nei Tribu-
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nali di Bologna, Ravenna, Ancona, Forli, Ferrara e Padova
avrebbe dovuto esser deferito ai Tribunali militari e, tra gli
altri, anche quello relativo ai gravi fatti di Romagna,avvenuti
circa due anni prima della pubblicazione del bando. Il Tribu-
nale militare dichiard costantemente la propria incompetenza
o sollevo il conflitto, rinviando gli atti alla Corte di Cassa-
zione, la quale annulld non poche sentenze della Corte di
Appello.

Secondo la Corte Bolognese il bande Caderna aveva voluto
sottrarre alla autority gindiziaria tutti i procesm in ccrso nei
quali vi fossero militari; e doveva quindi applicarsi, anche per
reati avvenuti prima che si dichiarasse la guerra.

La Corte di Bologna andava pure piti in 14; poiché riteneva,
che dovessero intendersi per militari, e soggetti alla giurisdi-

" zione militare, non solo coloro che lo erano quando avvennero

i fatti delittuosi, ma quelli altresi che lo erano divenuti (sia
pure uno o due anni dopo) per effetto del decreto di mobili-
tazione. '

E conseguentemente, cosi per detti mlhtan che pei borghesi,
ireati comunidiomicidio, d’incendio, ecc. commessinell’ottobre
del 1913 nellefRomagne, divenivano reati militari, unicamente
perché contemplati anche dal Codice penale per 1’esercitc:
le complicita e correita in delitti comuni, si trasformavano
in complicita e correitd in reati militari; e finalmente dovevano
considerarsi come se commessi in zona di guerra, abbenche
le localita ove avvennerc fossero state dichiarate zcna di
guerra due anni piu tardi. Riteneva altresila Corte di Bolegna,
nel processo Massa, in tema di favoreggiamentc, che quan-’
tunque questo reato non figurasse nel Codice penale per 1’eser-
cito, il militare chiamato a risponderne, dovesse esger giu-
dicato dal Tribunale militare e che, per motivo di connessita
al favoreggiamento, i bo,rghesi accusati di assassinio, avve-

nuto due anni prima della dichiarazione di guerra, dovessero

anch’essi rispondere di questo delitto innanzi al Tribnnale di
guerra. |

Che siffatte pmposmmnl non fossero gmrlchcamente esatte
bastava a provarlo la circostanza che se il bando Cadorna



era stato emanato in virtu dell’art. 251 del C. P. per Desercite,
che dava, appunto in considerazione dello stato di guesrs,
tale facolta al Ccmandante in Capo, era evidente che il bard
stesso non potesse riferirsi ad un periodo antericre alla di-
chiarazione di guerra. '

- Ad ogni modo, e per sempre pitt dimostrare la ih.é.pplic-a-
bilita- della Ordinanza Cadorna ai fatti antericri al detto
periodo, il mio Ufficio conSider(‘)

Che poiche essa si riferiva all’art. 545 del Cod. penale per

Pesercito, non poteva attribuirsi la qualita di militare a cbhi,
‘ ) a termine della detta dispcsiziene di legge, 1non fosse soggetto,
¥ v al tribunale nnhtare-
. Che ’art. 545 deerlsce al Tribunale militare chiin tempo di
guerra abbia commesso un reato previsto dal Codice penale
per l'esercito, e non gia chi lo abbia commesse prima della
dichiarazione di guerra; '

Che non éssendo a quei fatti applicabile il Ccdloe pensle
per Desercito, neppure poteva ad essi applicarsi la delta
ordinanza:

.a) perché essa, & bene ripeterlo, nell’art. 1 si rifericce
all’art. 545 del succennato:Codice;

b) perché Part. 1 dell’ordinanza parla di fatti che si
commettano ¢ non di quelli che siano gia stati commessi.

e} perché i reati, dj cui & menzione in detto art. 1, sono
quelli che avvengono in zona di guerra, e non gia che siano
avvenuti in luoghi, che dopo la mobilitazione, furcno dichia-
rati zona di guerra. ’

Tutto cid fu dal mio Ufficio osservato, per quanto aveva
tratto ad una interpretazione puramente letterale ed indipen-
dente dallo spirito che informava le dette dispesizicni. Non era
infatti ammessibile che il bando avesse inteso di violare uno dei .
diritti pit sacri, garentiti ai cittadini dallo Statuto fondamen-
tale del regno, di non esser distratti dai loro giudici naturali.
i Non poteva cérto sostenersi che fossero parimenti naturali i

gindiei militari che si sostituivano agli ordinari, per misure
eccezionali adottate in tempo di guerra o di stato di assedio,
nei riguardi di persone non aventi vineoli militari.
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Ma, a voler tutto concedere, e cioe che il decreto Cadcrna
dovesse riguardarsi come nn semplice provvedimento prece-
durale e ‘ehe occorresse applicarlo, come inesattamente rite-
neva la Corte di Bologna per tutti i processi pendenti, sia
pure che si riferissero a Teati avvenuti prima della dichiara-
zione di guerra, egli e certo che nel decreto stesse si freeva
eccezione di quelli nei quali fosse gia intervenuta Pautcrita
del gindicato. Il quale gindicato, nei suindicati processi
stava, o nella sentenza della sezione di accusa, che aveva
investito di giurisdizione la Corte di assise, o nelle Ordinanze
di rinvio. '

Non si poteva, quindi, attribuire alla parola giudicato,
contenuta nel bando, il significato di sentenza irrevoecabile di

merito, poiché allora non si sarebbe pilt versato in tema di pro- -

cedimento in cerso, ma di processo gia definito.

~Né& alla parola giudicato poteva darsi il significato di sen-
tenza che avesse gid risoluto un conflitto di competenza
tra D Autorith giudiziaria ordinaria e la militare, poiché se
& vero che la quistione si impegnava sul se il bando Cadorna
potesse applicarsi a fatti anteriori alla sua pubblicazione,
era evidente che siffatta quistione non poteva essere sorta
prima della pubblicazione del hando medesimo.

Che, in ogni peggiore ipotesi, si sarebbero dovuti seguire

gl’insegnamenti della sentenza della Corte di Cassazione, di

cui ho fatto cenno dianzi, estesa dal nostro illustre Presidente,
colla quale si era dichiarato che mentre gli art. 337 del C. P.
per Pesercito e 26 della P. P. non dovessero applicarsiin tempo
di guerra (e che si potessero scindere le procedure, per deferire
i militari ai Tribunali militari ed i borghesi, per reati connessi
ai Tribunali ordinari) si poteva perd sempre nei casi specia-
lissimi, nei quali la connessita fosse addirittura inscindibile,
procedere ad unico gindizio a carico di tuttii 1nnanz1 all’Auforltfx
gindiziaria ordinaria. ‘

La Cassazione adottd interamente le considerazioni che

io avevo avuto ’onore di sottoporle,ed annullando le senter ze
della Corte di Bologna, ordino che si procedesse a gindizio
innanzi alle Assise, ai Tribunali penali ed ai Pretori, ccsi
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a carico di coloro che colla dichiarazione di guerra erano

" stati chiamati dalle armi che a carico dei borghesi.

Anche in quest’anno si & avato un numero considerévole di
conflitti. ,

Ve ne furono 223. Questa cifra rilevo con vero rincresci-
mento, poiché essa riflette altrettante sentenze contradittorie,
o sulla definizione del reato, o sulla competenza.

(i6 non conferisce al prestigio della giustizia, e ne rallenta
P’azione, che dovrebbe essere pronta ed efficace. '

Non conferisce al prestlglo della giustlzla, poiché intanto
un conflitto si solleva, n quanto che di due sentenze, una
ha certamente violata la legge.

Ritarda ’azione giudiziaria, essendo tempo evidentemente
perduto quello che va impiegato alla ricerca del magistrato
che dovra istruire il processo, o giudicare la causa.

Né questi sono i soli mali che ne derivano.

Avviene spessissimo che un primo errore ne generi degli
altri in seguito, i quali, a loro volta, fan sorgere la necessita
di ricorrere nuovamente al Supremo Collegio, per nuovi re-
sponsi che siano di guida nell’intricato cammino proce-
durale. -

Sono poi lieto di rlevare che su 194 mie requisitorié in
materia di conflitto, 9 volte soltanto vi fu seutenza difforme
della Corte di Ca%qazmne

%k ook

Agli errori che diedero luogo a conflitto nell’anno 1917,
debbono aggiungersene-altri 33, pei quali si dovette ricorrere
nell'interessé della legge, essendo essa stata violata.con sen-
tenze .che avevan fatto passaggio in giudica.to'..‘

In questi casi, non & soltanto deplorevole I’errore commesso
dai gindici, ma anche la poca diligenza di quei rappresentanti
del P. M. che nen denunziarono in tempo le sentenze, per
farle annullare da questa Magistratura Suprema.

Spesso perd, e non ostante che si tratti di sentenze manife-
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stamente ingiuste, al Procuratore Generale ¢ impedito di
ricorrere nell’interesse della legge, poiché nna giurisprudenza,
oramai costante, esclude che quel rimedio_sia proponibile
contro sentenze, che eranoc appel]abﬂl e non furono demmalate
in appello

Questo concetto cosi reciso, non pare a me cornspondente
allo spirite e-alla parola della legge.

iDico cio, non per far della critica che sarebbe 1rr1veren‘re e
ben mi guarderei di allontanarmi da quel sentimento di al-
tissimo, infinito rignardo che professo per il Collegio Supremc.

11 mio pensiero ¢ di richiamare attenzione del legislatcre,
affinche, qualora la giurisprudeﬁza ‘non muti, si modifichi
I’art. 509 del Codice di proceduta penale, per dare al Procu-
ratore generale pit ampia facoltd di usare, ove giustizia lo
esiga, di quell’estremo rimedio. - :

L art. 509 stabilisce che il Procurale generale presso la Cas-
sazione pud in ogni tempo ricorrere nell'interesse della legge
' contro gualunque sentenm od ordmanzw che sia divenuta
irrevacabile. ' ‘

Vero & bensi che alla parola #rrevocabile si agginngono le
altre: per non essere stato prodotto ricorso, ma €io, a mio av-
viso, & detto unicamente per rilevare che un ricorso non vi
fu, sia che non fosse stato realmente prodotto gunando poteva
produarsi, sia che in mancanza dell’appello, il condannato
ed il P. M. non avevano avuto modo di ricorrere.

Ma, intanto, manca nell’art. 509 1’altro inciso: contro una
sentenza pronunziata in grado di appello, inciso contenuto
negli art. 517 del Cod. di Proc. Civile e nell’art. 500 della
Proc. Pen., che riguarda il ricorso ordinario. o

fLa diversitd di dizioni non puo non -avere significato.
Per Part. 509, adunque, basta, per dare ingresso al ricorso
nell’interesse della legge, che non sia stato prodotto ricorso -
ord nario; nessuna eccezione essendo stata fatta pel caso che
il ricorso non fu prodotto contro sentenza appellabile bensi,
ma non gravata di appello. ‘ '

Il concetto che il ricorso nell’mtere%se della legge sia am-
missibile contro le sentenze od ordinanze divenute irrevce-
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cabili, siano o non siano state promnunciate in appello, pud
desumersi dal fatto che mentre in materia civile le parti non
possonc giovarsi dell’annullamento, nel ramo penale, invece,
questo, non solo reintegra il dritto, come in civile, ma pit
specialmente giova a colui.che dalla sentenza fu ingiusta-
mente colpito. ‘ '

11 legislatore non puo aver voluto che il condannatc debha
subire una pena illegalmente applicata, per cid solo che la
sentenza i condanna non fu appellata nel termine di legge.

Vi ¢ bensi, in quel caso, un gindicato, ma esso offende evi-
dentemente la giustizia, la morale ed il dritto, e turba la pub-
blica coscienza. - .

In materia ('W]le la mancanza di appello non puod aseri-
versi- che a colpa dell’interessate, ed & giusto che egli ne
risenta i danni; ma in penale la colpa risale sempre al Pub-
hlico Ministero che rappresenta la legge, il quale, in difetto
del gravamme della parte, ha 1’1mprescmfhbﬂe dovere d’im-
pugnare la ingiusta sentenza; lo che importa, che in man-.
canza di- quel gravame, dovrebbe aver facolth di produrlo
il Capo Supremo del P. M. presso la Corte di (assazione.

Non & concepibile che questo magistrato, che & chiamato
a rappresentare la legge nelle pin alte sfere del dritto, non
abbia il mezzo di rimediare alle oscitanze di ¢hi la rappresenta
ugualmente presso le magistrature dipendenti, e gli s'impe-
disea d?intervenire per far cessare le ingiustizie.

Il punto di vista del legislatore, per quauto ha tratto al
ricorso nell’interesse della legge, in materia penale, & ben
diverso da quello che rignarda la materia civile, poiche nel
primo caso il ricorso raggiunge lo scopo (per quanto indiretta-
mente)diporrerimedio ad un danno ingiustamente pro dotto, nel
secondo ha per obbietto soltanto la reintegrazione della legge.

Altro argomento a favore del mio assunto puo trarsi da
quel che avviene in tema di revisione. B per vero, se il fatto
che da 71110\2‘0 alla revisione non fu dalla parte denunziato in

~appello, non per questo il Magistrato Supremo potrebbe ne-

gare la revisione, quasiin pena della oscitanza del condannato
a far valere le sue ragioni in 20 grado di giurisdizione..


http:cessa.re

___al__-

B, pertanto, del pari antigiuridico che si neghi al Pracura-
tore Generale la facolta di ricorrere contro una sentenza
apertamente ﬁlgiust‘a,' sol perche il '(:ondannatov'ed il P. M.
furono negligenti e non la denunziarono in appello, o appel-
larouo tardivamente, o non allegarone i motivi del gravame.

Non ¢ ben fatto che in simili casi si debba ricorrere al ri-
piego della grazia sovrana, quando vi & un rimedio ordinario,

per riparare agli ervori, richiamare all’osservanza della legge

o vestitnire tal volta la libertd ed il hbuon nome a chi ne sia
stato ingiustamente privato.

Hosk sk

Per buona ventura nessuno errore giudiziario fu denuwvziato
che avesse dato luogo ad ingiusta espiazione di pena.

E dobbiamo vivamente rallegrarcene, essendo questi. errcri
i pitt funesti di tutti, poiché quando pure un rimeédio possa
ad cssi apportarsi, col giudizio di revisione, quel rimedio
arriva sempre assai tardi, e, d’altra parte, nulla puo farsi a
favore di uno sventurato che, innocente, sia stato condannato
ed abbia ingiustamente scontata tutta o parte della pena che
gli fu comminata. ‘

Non v’¢ nulla che turbi l'ordine morale e la pubblica

coscienza, quanto la condanna di un innocente, la quale non

offende soltanto i pitt nobhili e delicati sentimenti del cucre,
ma & pu e un attentato alla sicurezza di tutti gli onesti, i
quali hanno ben ragione di rattristarsene, ad un tempo, e
rimanerre sgomenti.

Le dimande di remissione di causa ad altra autorita, per
nmotivi di sospicione furono 20, delle quali 8 presentate dalle
parti e 12 fatte di ufficio. Ne furono accolte 5, respinte 12,
ne rimangono pendenti 3.

kosk sk

Agli ottimi risultati dei nostri lavori non ha meno contri-

buito il Foro, colla eccellenza della dottrina e 'efficacia della’

parola.
Sono, pertanto, assai contento di rivolgergli un saluto cor-
diale, come sincero attestato della mia viva ammirazione.
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Ed a 8. E.l’on.Orlando che, col nobile telegra@mma odierno,
ha voluto solennemente attestare 1’alta sua deferenza [per la
Corte di Cassazione e ’illustre suo presidente, vada 1’omaggio
della nostra simpatia e vivissimna riconoscenza.

Sappia lo statista e giureconsulto insigne che nel nostio
cuore & incancellabile il ricordo della sua opera legislativa di
Guardasigilli, sempre intesa ad elevare Pordine gindiziaric a
maggiore dignith, ad accrescerne il prestigio, a sempre piit
tutelarne e garentirne 1’indipendenza.

L

o~

EEd ora, prima di ﬁn;re, mi si consenta che un memore
pensiero io rivolga a coloro che appartennero al nostro ordine
ed alla’ Curia e, fra 1'universale compiante, discesero nel si-
lenzio della morte. ‘ '

Una nobile e gentile figura di magistrato era Paolo Mazzella,
Primo Presidente. della Cassazione di- Firenze.

“ Per la bontd del suo animo e le forme squisitamente cor-
tesi che lo distinguevano, non era possibile avvicinarlo senza
sentirsi attratti da una forte corrente di simpatia per lui.

Dovunque esercito.il suo ufficio, a Torino, ove comincio
la car iera, a Firenze, dove essa si chiuse, a Roma,fa Napcli,
in Sicilia, negli Abruzzi, dappertutte,fu sempre circondato
di affetto e di stima, da profonda deferenza, da costante
ammirazione. v '

Oltre ad essere un valoroso giurista, Paolo Mazzella aveva
I'intuito del magistrate, il senno, ’esperienza, il senso pratico
del giudice, e percid le cause anche pilt ardue sapeva egli
semplificare e rendere facili e piane.

Nel corso della lunga carriera fu ottimo Giudice istruttore,
valente Procuratore del Re e Presidente di Tribunale, stima-
tissimo Procuratore Generale d’appello e Primo Presidente di
Cassazione. o

Di lui ora non resta che il caro ricordo dei segnalati servigi
resi al Paese. . -

‘Bd il ricordo durerh a lungo mnei cuori.



Vincenzo Simoncelli, sorti da natura cosi vivido

di Roma.
Vastissima essendo la sua cultura nelle scienze giuridiche,

poté pure insegnare economia politica e procedura civile fra
ammirazione dei detti e la devozione della scolaresca, che
molto lo amava.

Con Emanuele Gianturco, che gli era stato maestro e lo
stimava assai, cooperd grandemente a risolvere il difficile
problema ferroviario dell’esercizio di Stato.

Entrato alla Camera, v’acqulsto una invidiabile posmwne,
e molto in alto sarebbe salito nella carriera politica, se la
morte non avesse spezzato anzitempo la sua preziosa esistenza.

Lascia lavori giuridiei assai reputati, tra cui il trattato
sulle serviti prediali, altro sull’enfiteusi e un volume di
grandissimo pregio: Le istituzioni di dritto civile.

D’animo assai mite, era pieno di tenerezza per la famiglia
che adorava.

Fu péi’ questa esuberanza di sentimenti, che la perdita di
una sua bambina gli schianto il cuore nel petto ed ebbe ad
affrettarne la fine, come egli aveva purtroppo previsto.

Or io, che appartengo alla stessa provineia ch’egli ha tanto
onorata, in nome della terra natia, depongo sulla sua tomba
il fiore della ricordanza, con un palpito di revererza e diamore.

R

Della stessa contmda cosl ferfxce di. 1ngea]:u fu Emlho
_Conte, d’Arpino. »

‘Valoroso giurista anche lui, seppe conquistarsi un posto
notevole fra i migliori avvoeati di Roma colla dirittura del
suo. forte intelletto e colla serenita della pa‘rola,,,altréttanto
calma e persuasiva, quanto perspicua per vigoria di argdmen—
tazione. :



— 34

Esemplarmente modesto, schivo di plause e d’onori, entro
giovanissimo anecora, ma con forte preparazicne, nella vita
pubblica italiana col sclo desiderio di servire il Paese.

Mente equilibrata, carattere fiero e leale, nemico d’ogni

~compromesso e della mediocrita di espedienti e ripieghi,

giunse presto, e per la dritta via, alla Vice Presidenza del
Consiglio provinciale di Terra di Lavoro (che tenne per molti
anni) ed agli onori della Deputazione di quello stesso Collegio
di Sora che il Simoncelli, suo conterraneo, ebbe a rappresen-
tare piu tardi. A

Lo stesso fato tronco d’entrambi la brillante carriera fo-
rense e politica, pofehe la cara -esistenza di Emilio Conte
si spense anech’essa, come -quella del Simoncelli, in eta non
ancora matura.

Universale fu il rimpianto per la sua dipartita, ed io che
¢li fui legato da sincera amicizia e quel rimpianto sento pil
vivo nell’anima, nel mandare alla sua memoria il saluto del
cuore, auguro alla mia bella ed amata Campania che unomini

_ dello stesso ingegno e dignitd di vita del Simoncelli e del

Conte ne oceupino il posto nei pubblici uffici.

Cock ok ok

Fra coloro che, per profondita di dottrina e lucidits meravi-
gliosa della mente, hanno illustrato la Curia ed il Parlamento,
prende meritamente posto Bruno Chimirri.

Servi il paese con devozione ed amore da deputato, da
ministro, da senatore, ed in commissioni della maggiore im-
portanza, tra cul quelle pel codice penale, pel regime doganale,
pei trattati di commercio, per Pordinamento delle ferrovie e

di vigilanza per gli orfani del disastro tellurico di Calabria

e Sicilia. Molto si adoperd Bruno Chimirri in Parlamento
e molto ottenne pel miglioramento economico e morale della
sua Calabria e per la pubblica beneficenza.

Legoil suo nome alla fondazione dell’Istituto Internazior ale
di agricoltura, creato ad iniziativa e coi mezzi forniti dal Re,
e che forma una delle istituzioni pitt nobili del progresso civile
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dei popoli, intesa a proteggere l’agrieoltura ed a combattere
‘1a speculazione.. ' -

Negli ultimi mesi di sua vita dlede tutto se stesso flllm
relazione ¢ discussione del disegno di legge di soccorso agli
orfani della guerra, e le modifiche che sapientemente vi ap-
portd ebbe a sostener, poi, in Senato, con tutta ’energia, della
sua fibra calabrese e colla do]ceyza della sua parola lucida,
pacata e simpatica. ‘

Le opere che lascia Bruno Chimirri ed i snoi discorsi sa-
ranno sempre studiati, con molto interesse e grande profitto,
nel mondo forense e parlamentare, ¢ la sua memoria sard .
sempre lodata e bhenedetta. ‘

Hecellenze, Signori,

In quest’ora solenne, cosi piena di avvenimenti, in euni
Panima nazionale .vibra di amore e di patriottismo per una
Ttalia pit grande, ’altissimo consesso giudiziario del Regno
da questo universale sentimento trae i pili lieti auspici di una
pronta vittoriosa riscossa e di un avvenire di gloria.

E pienamente confida che, mentre gli italiani sono uniti
in un solo ‘pe.nsier('): la resistenza ad oltranza, per la maggiore
grandezza d’Ttalia, il Governo saprd avvalersi dell'unanime
consenso del paese e della sua immutabile fortezza morale per
compiere il programma nazionale.

Cosl sara finalmente raggiunta quella meéta 1um1nos‘1 che
attraverso i secoli, fu il sogno dei nostri padri, il Vatmmlo
dei poeti, Iideale pilt fulgido della infinita schiera dei nostri
martiri.

Raggiungera questa meéta radiosa col plauso e la simpatia
di tutte le genti, poiché nessun popolo ha pit dell’italiano
resi servigl alla civiltd, nessuno ha sofferto pit crudeli sven-
ture, nessuno ha, con piltt indomita cestanza, quando gliel’ha
consentlto la sorte, sollevato il capo e chmostra‘ro di COhS(‘}fC/Vﬁ]}‘E@@S&

~gloriosa.
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E noi, intanto, affrontiamo 1’avvenire colla certezza nel
cuore che 1 destini della Patria saranno compiuti.

Ed alla Patria elevando i miei voti, mi & caro sperare che
spunti Palba di un’era novella nella vita dell’umanita,e che,
col trionfo delle nostre armi e del dritto, ritorni nel mondo
la pace.

... pax missa per orbem,

Ferrea belligeri compescat limina Iani.

- Con questa speranza, io domando, Signor Presidente, che
vogliate inaugurare ’anno giuridico nel nome Augusto del Re.

N
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