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Liccellenze, Signori,

Il novello anno giuridico parmi che sorga sotto migliori
auspici, e, se falso -antivedere non inganna, v'ha cagione a
sperare che, nel volgere di esso possano recarsi all'ordina-
mento della magistratura e delle giurisdizioni, talune delle
riforme, che sono da gran tempo reclamate pel migliore e
pitt spedito funzionamento della giustizia.

Sono gia davanti la Camera dei deputati dué disegni di
legge, presentati dall’onorevole guardasigilli; ed altri dae sono
davanti il Senato, l'uno d'iniziativa del nostro primo Presi-
dente, senatore Pagano, l'altro presentato dall’onorevole Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri.

Questi due ultimi progetti mirano, il primo nei rapporti
delle cassazioni territoriali e le sezioni unite della Cassazione
di Roma, il secondo nei rapporti tralqueste e la quarta se-
zione del Consiglio di Stato, ad eliminare I'inconveniente gra-
vissimo, da questo seggio gia parecchie volte segnalato,” cui
rispettivamente” danno luogo gli articoli 6 del decreto 23 di-
cembre 1875, € 41 della legge 2 giugno 1889, quello, ciog,
di lasciare in balia delle parti, prolungare indefinitamente, tron-
care anzi addirittura nel loro corso, i giudizi, per effetto della
facolta loro attribuita di sollevare eccezioni d’incompetenza,
in vista delle quali, ancorché manifestamente infondate, deb-
bono le cassazioni territoriali, o la qﬁarta sezione del Consi-
glio di Stato, rinviare immediatamente gli atti della causa alle



sezioni unite, e soprassedere da ogni ulteriore provvedimento,
sino a che le sezioni unite medesime non abbiano emesso il
loro giudizio sull’incidente dell'opposta incompetenza.

Per quanto sia ‘questa una parziale riforma, sara tuttavia,
se, come & a ritenere, verra approvata, feconda di utili e non
lievi risultati, per la maggiore regolarita e speditezza, con la
quale la funzione della giustizia amministrativa, e della giustizia
comune potra svolgersi.

Di piti grande estensione ed importanza sono i due disegni
di legge presentati alla Camera dall’'onorevole guardasigilli.

Con essi si propongono profonde e radicali riforme, cosi
all’ordinamento della magistratura ,come a quello delle giuri-
sdizioni.

Molti dei gravi problemi, attinenti alle istituzioni giudiziarie,
che da circa mezzo secolo ne affaticano, vi sono contemplati,
e con opera sapiente se ne & cercata e se ne propone la solu-
zione, in quella forma, che dalle condizioni ed esigenze del
tempo appare esser suggerita.

Certamente, come in Francia, allorché illustri ed autore-.
voli ministri, quali Dufaure, Marie, Odillon-Barrot, presenta-
rono anche assai meno radicali proposte, si sollevo vivo di-
battito, e non minore ne tocco ad un disegno di legge pre-
parato dai pilt insigni giureconsulti del tempo, come Troplong,
Portalis, Dupin, Renato Berenger, cosi non son mancate e non
mancheranno obiezioni sulla proposta riforma in Italia.

Ma & da augurarsi che, ispirandosi tutti ai supremi inte-
ressi della giustizia, tutti concorreranno ad esplicarla e tra-
durla in atto nei suoi concetti fondamentali, negli scopi ai quali
¢ indirizzata. ‘

Un grave lutto ha nel passato anno colpito 1'illustre Foro
di" Roma, al quale ci stringono vincoli di stima profonda, di
grande affetto e leale colleganza nello arringo altissimo della
difesa ed affermazione del diritto.
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Augusto Baccelli, carissimo amico mio, quando era stato-
appena, con plauso di tutti, eletto a Presidente del Consiglio-
dell’Ordine degli Avvocati, disparve. Di mente elettissima, di-
cuore benefico e generoso, e di una vasta coltura giuridica e-
classica, egli era da tutti altamente stimato, e lascia in tutti.
una ‘grande eredita di affetti.

Al suo successore degnissimo, Scipione comm. Lupac--
chioli, le pit vive congratulazioni, i pitt felici auguri.

Ai cari colleghi Francesco Lappone, trasferito per sua do--
manda al posto di Presidente nella Corte d’Appello di Na--
poli, Francesco Bruni e Domenico Giordani, assunti, 'uno.
all’alto seggio di Primo Presidente in Lucca, I'altro di Pro--
curatore Generale in Catanzaro, cordiali rallegramenti.

Ai vecchi ed illustri amici Triani Lﬁigi e Porqueddu Gio--
vanni, i pit fervidi voti che per lungo tempo godano il me--
ritato riposo dopo tanti anni d’intenso ed onorato lavoro.

Un affettuoso ben venuto ai nuovi ed egregi colleghi Fran--
cesco Coletti, Cataldo Schiralli, Carlo Menichini, Macario Coc--
chiararo, Toccafondi Raffaele e Squitieri Michele.

E credo di interpretare 'animo ed il pensiero di Voi tutti,.
mandando anche un saluto al nostro amatissimo consigliere.
Alfonso Cosentini, -con I'augurio schietto, profondamente sen--
tito, che presto vinca il morbo che da gran tempo lo trava--
glia, e volgendo ed inviando una parola viva di affettuoso.
conforto all’amico e collega Lino Ferriani, cui il novello anno-
non pud recare che mesti ricordi e lacrime, per l'adorato-
figliuvolo, che da immane sciagura gli ¢ stato,"non & guari,,
brutalmente strappato, e per la sua cara compagna che nello-
stesso disastro ebbe rotta la persona, ed ora si dibatte fra le.
torture e tribolazioni fisiche, e lo schianto straziante dell’anima.
pel suo Mario, che pure sperd di rivedere e riabbracciare, ma.
che ora, l'infelice, sa di non potere rivedere e baciare mai piil..



La legge dei 17 maggio 1906, con la quale si ¢ inteso ram-
modernare e disciplinare !’ istituto della riabilitazione, conforme
alle nuove condizioni ed esigenze giuridico-sociali, ha sostituita
all'antica competenza della Corte d’appello del luogo, ove &
nato il riabilitando, quella del luogo nel quale fu egli con-
dannato; sulla considerazione che di regola il luogo della con-
danna sia il luogo, in cui il condannato ha la sua residenza, k
ed in esso, meglio che altrove, possono attingersi tutte quelle
informazioni, e tutti quelli schiarimenti, che sono indispensa-
bili per emettere un adeguato e coscienzioso giudizio sull’op-
portunita, o meno, di concedere il beneficio della riabilitazione.

Ma puod accadere, ed & gia accaduto, che non una, ma pil
.condanne, per reati commessi in luoghi diversi, dipendenti da
diverse Corti d’appello, abbia riportate colui, che chiede di
essere riabilitato. Ora quale sara il procedimento, che in tale
ipotesi dovra tenersi? Si potra e dovra presentafe tante istanze
di riabilitazione, quante sono le condanne subite e pronun-
ciate da autorit giudiziarie residenti in luoghi diversi, come
recentemente ha deciso la Corte d’appello di Roma, o si dovra
presentare unica istanza innanzi ad unico magistrato, come
per converso ha giudicato la Corte d’appello di Ancona? Ed
in questo caso, quale sara il magistrato competente? Ai miei
colleghi ed a me & parso, che debba assolutamente escludersi
la possibilita di presentare diverse domande davanti a diversi
magistrati. Perocche, mirando la riabilitazione a cancellare le
funeste conseguenze di tutto il malfatto del passato, in seguito
e per effetto del lodevole contegno tenuto, e della condotta sotto
ogni aspetto esemplare successivamente serbata dal condannato,
€ ben ragione che unico magistrato proceda alle necessarie e
scrupolose indagini, ed unico sia il giudizio, che la domanda
di riabilitazione respinge od accoglie.
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Facendosi altrimenti, potrebbero seguirne, e ne seguireb-
bero certamente, ‘giudicati contradittori, in quanto 'una Corte
d’appello potrebbe pronunziare I'accoglimento, I'altra il rigetto.

Rimane dunque a determinare quale, tra i diversi magistrati,
sia quello competente a giudjcare. Dovra la competenza sta-
bilirsi per ragione della residenza del ricorrente, per ragione
della gravezza della condanna, o per ragione del tempo in cui
le diverse condanne furono pronunziate, e ritenersi, che il ma-
gistrato del luogo, in cui I'ultima condanna venne profferita,
abbia solo la competenza a giudicare?

Nell’assoluto silenzio della legge, ¢ parso, che la questione
non possa risolversi altrimenti, se non richiamando ed appli-
cando, per ragion di analogia, i principi generali, che stabi-
liscono e regolano le diverse competenze, e quindi che debba
adottarsi il criterio stabilito dall’art. 26 del Codice di procedura
penale, il quale stabilisce che: se la stessa persona sia imputata
di pit reati commessi nella giurisdizione di Corti diverse, la
cognizione appartiene alla Corte nel cui distretto il reato pid
grave, ‘o, in difetto, il maggior numero di reati fu commesso.

Onde nel su accennato conflitto, fra la Corte d’appello
di Roma e quella di Ancona, la Procura Generale espresse il
voto, che la competenza a conoscere della presentata domanda
di riabilitazione, appartenesse alla Corte d’appello di Ancona,
nella cui giurisdizione era stata pronunziata l'ultima e piu grave
c:ndanna, e in senso conforme ebbe a pronunziarsi il Supremo

Collegio con sentenza dei 10 novembre del passato anno.?

L istituto della condanna condizionale ha avuto nel 1906,
come erasi gia preveduto, un pit ampio svolgimento. Mentre
infatti dal luglio del 1904 al dicembre del 1905, ossia in
17 mesi, le condanne condizionali pronunziate, e non am-
messe, su domanda degli imputati o del Pubblico Ministero,
e quelle applicate d’ufficio, furon> complessivamente 88,322,
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dal 1° gennaio al 30 novembre 1906, ossia nel periodo di soli
I1 mesi, ne sono state pronunziate, non ammesse, ed appli-
cate d’ ufficio, 111,265.

" Le domande proposte dagli imputati innanzi alle Corti di
appello furono 4215, dinanzi ai Tribunali 19,909, dinanzi alle
Preture 39,681 ; ne furono accolte dalle Corti d’appello 2188,
dai Tribunali 13,330, dalle Preture 24,938 ; in totale ne furono
accolte 40,456; ne furono respinte dalle Corti d'appello 1896,
dai Tribunali 6757, dalle Preture 14,696; totale 23.349.

Dal Pubblico Ministero ne furono proposte dinanzi alla
Corte d’appello 455, innanzi ai Tribunali 4720, innanzi alle
Preture 13,126; in totale 18,301. Delle quali furono accolte
dalle Corti d’appello 429, dai Tribunali 3949, dalle Preture 11.266
totale 15,644 ; ne furono respinte dalle ‘Corti d’appello 60, dai
Tribunali 496, dalle Preture 2101 ; totale 2657.

Ne furono applicate d’ufficio, dalle Corti d’appello 737,
dai Tribunali 6199, dalle Preture 22,223; totale 29,159.

Cotalche nel complesso la condanna condizionale venne
applicata in 85,259 sentenze, ed in 26,006 non venne ammessa.

Raffrontando tutte le condanne condizionali pronunziate
(85,259), con le domande che vennero respinte (26,006) ne
risulta, che queste siano con quelle ad un dipresso nella pro-
porzionalé del 24 °/,, mentre nel predetto periodo di tempo,
dal luglio 1904 al dicembre 1903, raffrontando le condanne con-
dizionali pronunziate (70,634) con le domande respinte (17,688)
ne risulta, che le une furono con le altre nella proporzione
di poco meno del 23 per cento.

Sono state poi revocate, a norma della seconda parte del-
l'art. 3 della legge, dalle Corti d’appello 52, dai Tribunali 555,
dalle Preture 1380; totale 1897. :

Dal pitt ampio e progressivo suo svolgimento, non ¢ tuttavia
da argomentare che, l'istituto della condanna condizionale abbia
gia prodbtti e produca favorevoli risultati nel magistero penale,
il cui scopo precipuo, se non unico, ¢ quello della emenda dei
condannati. Bisognera almeno che passino cinque anni, ossia il
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periodo di tempo massimo durante il quale I'esecuzione della
condanna pud rimanere sospesa, per vedere se ed in quali
proporzioni le condanne condizionali pronunziate, si siano poi
revocate per altri reati, che siansi in seguito commessi, e quindi
se e sino a qual punto lo scopo dell’emenda siasi riaggiunto.

L’art. § della legge al fine appunto di ottenere che i con-
dannati non tornino sulla via del delitto, impone al giudice
di rivolgere ad essi un severo ammonimento, ed avvertirli che,
se entro il termine mnella sentenza di condanna condizionale
stabilito, commettano altri delitti, dovranno scontare la pena
a norma del Codice penale. Ma dei verbali dei dibattimenti,
che si rifescono a sentenze che pronunziano la sospensione
della condanna, sono pochissimi quelli, per quanto. ho io po-
tuto rilevare, dai quali apparisce che !'imposto ammonimento
sia stato rivolto ai condannati.

Non ¢ certo-codesta una forma, la cui osservanza sia pre-
scritta a pena di nullitd, ed & per questo che io non ho pro-
dotto, e mi trovo nell’impossibilita di produrre, ricorso per
annullamento nell’ interesse della legge.

Ma nessuno tuttavia puo disconoscere, come ad essa il le-
gislatore attribuisca, € non senza gravi ragioni, grandissima
importanza pratica. Donde la necessita, che i giudici di merito
portino su codesto punto la loro speciale attenzione, e com-
piano quella che & la volonta espressa del legislatore.

Le oscillazioni e le discrepanze, che eransi precedentemente
manifestate nella giurisprudenza, sono in parte scomparse, e
sono anzi cessate del tutto, per quanto concerne l'obbligo o
meno della motivazione nelle sentenze, le quali respingano la
chiesta condanna condizionale, obbligo che ormai & da tutti
costantemente riconosciuto. .

Quanto alle revocazioni ¢ sorto il dubbio, se d _vessero aver
luogo, mediante semplice sentenza in Camera di consiglio, o
se dovessero aver luogo con lo stesso procedimento e con le
stesse garanzie della pubblica discussione, la cui osservanza
¢ imposta nel pronunciare le condanne condizionali che deb-
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bono revocarsi.- Il Supremo Collegio ha, parmi con evidente
ragione di giustizia, adottata questa seconda opinione. Trat-
tasi invero di dichiarare la decadenza da un diritto gia que-
sito, € di dover fare eseguire una condanna penale, che, per la
stessa sentenza, profferita in seguito a pubblico dibattimento,
da cui venne emessa, era stata subordinata a condizione.?

Pit grave dubbio si ¢ sollevato sull’applicazione della con-
danna condizionale 12 dove la pena inflitta sia pena pecuniaria,
che non possa convertirsi in pena afflittiva. Laffermativa fu
ritenuta in materia disciplinare dalla Sezione civile, ma in
senso opposto ebbe a pronunciarsi la seconda Sezione penale.*

La condanna condizionale, come rilevasi da tutti gli studi,
e da tutti i lavori che la prepararono e costituirono, ha per
suo obietto sottrarre, per quanto sia possibile, alla esecuzione
delle pene restrittive della liberta di breve durata, le quali,
anziché correggere ed emendare, intristiscono e corrompono,
coloro che, per un momento di oblio, per un istantaneo e
fugace ribollimento di passioni, o per un malaugurato concorso
di funeste contingenze, si siano resi colpevoli, pur . serbando
sempre nell'anima il sentimento dell’onesta. Poiché i luoghi
di pena, ove convengono d'ogni paese, insieme- coi nuovi e
trepidanti, i vecchi ed abituali delinquenti, sono atra sentina
di vizi, che non all’emenda, ma irremissibilmente trascinano
alla degenerazione completa.

E questo che si attinge e desume dalla ragion di essere
e dallo scopo dell’istituto, viene rivelato anche piu dalla let-
tera dell’art. 1

0

della legge, ove dicesi, che 7/ gindice puo
ordinare che [esecuzione della pena rimanga sospesa, quando
pronunzi sentenze di condanna alla reclusione, alla detensione,
al confino o all’arresto, non oltre i sei mesi, o alla pena pecu-
niaria, che, convertita a norma di legge, avrebbe nel complesso
una durala non Supeviore a Sei inesi. '

E nell’art. 4 si aggiunge che: la sospensione della esccusione
della condanna non si estende alle sanzioni diverse da. quelle
wmndicate nell’art 1° ed applicate wnella sentenza.
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Le condanne dunque la cui esecuzione pud sospendersi,
sono soltanto le condanne alla reclusione, alla detenzione, al con-
fino, all’arresto, e alle pene pecuniarie, in tanto in quanto queste
possano convertirsi a norma di legge a pene afflittive aventi
nel complesso una durata non superiore a sei mesi. Donde la
Aconseguenza che, quando la pena. pecuniaria non sia converti-
bile, la esecuzione non ne possa essere Sospesa.

Senonché devo notare, che nel caso deciso dalla Sezione
civile, trattavasi di multa inflitta in via disciplinare; e riguardo
alle pene disciplinari, in verita, parmi che vi sia ancora una
ragione di pitt per escludere I'applicazione della condanna con-
dizionale. Perocche, dall’una parte, il provvédimento discipli-
nare esige che sia immediatamente eseguito, per la maggiore
possibile prontezza dell’emenda del pubblico funzionario, a
carico del quale venne emesso, e dall’altra mancano, nei rap-
porti con esso, tutte quelle condizioni organico-giuridiche,
sulle quali I'istituto della condanna condizionale si asside.

Il voto mio, come il voto di Voi tutti, non pud essere se
non questo che, a non guari il dissidio sia composto conforme
a quelle, che sono le vere norme del diritto e le esigenze

della giustizia.

.

Dalla pit larga applicazione della condanna condizionale
¢ derivata, come era a prevedersi, e fu preveduto, una ulte-
riore diminuzione dei ricorsi per cassazione, non tanto nella
prima, quanto e pit nella seconda Sezione penale.

Nel 1gos, infatti, oltre 284 ricorsi pendenti al 1° gennaio,
ne pervennero alla prima Sezione penale, fino a tutto il di-
cembre, 3302; onde si ebbe un totale di 3586 ricorsi. »

Nel 1906 invece, oltfe 379 ricorsi, che davanti la stessa
prima Sezione rimasero pendenti alla fine ‘del 1905, ne sono
Successivamente pervenuti 3325; Sicché si ha un totale di
3704 ricorsi. ‘
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Innanzi alla seconda Sezione erano al 1° gennaio 1905 pen-
denti 2919 ricorsi, ne pervennero a tutto il dicembre 11,302}
totale 14,311. ‘ o

Al 1° gennaio 1906 ‘invece Vi erano pendenti 1260 ricorsi,
ne sono pervenuti fino a tutto il dicembre 8808 ; totale 10,068,
ossia 4243 ricorsi in meno del precedente anno 19o5.

Dei 3704 ricorsi innanzi alla I Sezione ne sono stati esau-
ritl 3309:

per recesso del ricorso . . . . . . . . 67
per estinzione dell'azione penale . . . . . 5
per inammissibilith. . . . . . . . . . 736
discussi e rigettati contro sentenze di pretori. 608
accolti . . . . . . . . . . . . .. . 137
discussi e rigettati contro sentenza di Tribunali. 488
accolti . . . . . . . . . . . . . . 73
discussi e rigettati contro sentenze di Corte -
dappello . . . . . . . . . . . . 188
accolti . . . . . . . . . . . . . . 36
discussi e rigettati contro sentenze di Sezione
diaccusa . . . . . .. . . . . . 42
accolti . . . . . . .. . . .. L. 7
discussi e rigettati contro sentenze di Corte di
cassise . . . . . . . . . . . . . 868
accoltl . . . . ... 54

La proporzione dei ricorsi accolti di frente a quelli riget-
tati & a un dipresso del 2o per cento per quelli concernenti
sentenze di pretori, sentenze di Tribunali, sentenze di Corte
d’appello e sentenze di Sezione d’accusa; del 47/, per cento
. in quelli contro sentenze di Corti d’assise.

I ricorsi rimasti pendenti a tutto il dicembre 1906 sono 395.

Si sono inoltre risoluti e definiti dalla stessa prima Sezione
257 conflitti con designazione di magistrati, rimanendone pen- ‘
denti 9.
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Vi sono state 29 decisioni per rimessione di causa da uno
ad altro magistrato per motivi di pubbhca sicurezza o di leglt-
tima ‘suspicione.

‘Non vi sono stati ricorsi per revisione.

Le conclusioni del Pubblico Ministero non sono state
accolte in 115 sentenze.

Dei 10,068 ricorsi avanti la II Sezione, ne sono rimasti
pendenti 1015, ne sono stati esauriti 9o53, dei quali 3453
senza discussione dei motivi, ossia 142 per rinunzia, 138 per
estinzione dell'azione penale, 3265 per inammissibilita del
ricorso. ’ '

Ne sono stati esauriti con discussione dei motivi 5298,
ossia contro sentenze di'pr'etori rigettati 124, accolti 99, contro
sentenze di Trlbunah rigettati 1792, accolti 240, contro sen-
tenze di Corte dappello rigettati 2816, accolti 43o.

Gli annullamenti sono qui in una proporzione molto mag-
giore di quelli, che abbiam veduto essersi pronunciati dalla
I Sezione, e specialmente per quanto attiene ai ricorsi contro
sentenze di pretori, ove gli annullamenti sono poco meno del
5o per cento dei ricorsi discussi.

La medesima II Sezione ha pronunziato inoltre 5 annul-
lamenti nell’interesse della legge, e 2 per ricorsi in via di
revisione. . A

Le conclusioni del Pubblico Ministero non sono state
accolte in 222 éentenz_e.

La elevata ed anormale cifra di annullamenti, in ispecie per
quanto concerne le sentenze dei pretori, pronunziati dalla IT Se-
zione penale, mi ha prodotta, com’era naturale, una grave impres-
sione, sicche ho sentito il dovere diricercare quale ne possa essere
stata la cagione; e, per quanto m’incresca, devo tuttavia dichia-
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rare, che in gran parte dipenda dalla poca diligenza, e dall’abituale
inosservanza di talune delle forme pil sostanziali, che la legge im-
pone nello svolgimento dei giudizi e nella compilazione delle sen-
tenze. Citazioni e notificazioni quasi sempre incomplete ed ine-
satte; verbali di dibattimenti morchi e deficienti, omettendosi
perfino, talvolta, di riportare le conclusioni del Pubblico Mini-
stero e dei difensori; sentenze confuse, le quali spesso omettono
la esposizione del fatto materiale costituente il reato; dispo-
sitivi che, di regola, non designano il titolo del reato, ripof—
tandosi puramente e, semplicemente al capo d’imputazione, il
qualé soventi non ¢ ben precisato, e non si riesce neppure. a
ben definirlo con l'atto di citazione, mancando anch’esso delle
pilt importanti ed essenziali indicazioni ed enunciazioni; pro-
duzione di motivi aggiunti fatta in guisa che sfugge agli occhi
dei Magistrati di appello; sentenze contumaciali notificate per
estratto, sicché non si rilevano le ragioni, per le quali si &
pronunziata la condanna; tarda trasmissione dei processi al
Magistrato di appello, o di cassazione, tanto che non & raro
l'azione penale si prescriva prima ancora che possa procedersi
al relativo giudizio.

Codesto oblio delle forme fu gia da me rilevato nel decorse
anno, ponendo anche in evidenza come esso turbasse ed offen-
desse il regolare andamento e retto funzionamento di tutti i
giudizi, non esclusi quelli di Cassazione; e non ometterd ora
di farne oggetto di circolare, che valga a richiamare la spe-
ciale attenzione degli illustri capi delle Corti d’appello, su
codesta parte importantissima di servizio, affinché nella loro
alta saviezza ed autorita emettano'ﬂquei_ provvedimenti, che val-
gano ad impedire che il lamentato inconveniente abbia ulterior-
mente a verificarsi.

Lasciando in disparte, poiché¢ la via lunga ne sospinge,
quelle normali e secondarie dissonanze, che sogliono sempre.
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avvenire ed avvengono nella giurisprudenza della. magistra-
tura di ogni paese, e sulle quali ebbi gia altra volta ad . intrat-
tenermi, mi consentano tuttavia che brevemente mi. soffermi
-su di un punto di diritto, che, per quanto abbia una grande
importanza pratica, per altrettanto ¢ variamente inteso ed ap-
plicato, quello, cio¢, sulla distinzione e definizione degli atti
pubblici i quali facciario fede per legge sino a querela di falso,
e degli atti pubblici i quali facciano fede sino a prova con-
traria, contemplati dagli articoli 275 e 278 del Codice penale,
per gli effetti della pena pitt o meno grave, che deve applicarsi,
secondo che sugli uni, o non piuttosto sugli altri venga a ca-
dere il reato di falso.

Sostanzialmente sembra che le varie opinioni degli scrittori
possano riassumersi e ridursi a tre, ritenendo taluni non po-
tersi considerare quali atti pubblici, che facciano fede sino
all’ iscrizione in falso, se non gli atti, che siano ricevuti da un
pubblico ufficiale a cio autorizzato dalla legge; ritenendo altri
che atti pubblici, ai quali deve riconoscersi la efficacia proba-
toria sino all’ iscrizione in falso siano tutti gli atti, che vengono
compiuti da pubblici ufficiali nell’esercizio ed entro i limiti
delle respettive loro attribuzioni; ritenendo- altri ancora, che
atti pubblici facienti fede sino alla querela di falso, si abbiano
da ritenere quelli, che kanno il requisito necessario di essere
opera di pubblici wujfficiali, viceversa atti pubblici ai. fini della
legge penale, ma che non fanno fede fino a querela di falso,
siano quelli che emanano non da pubblici ufficiali, ma da persone
che ai pubblici ufficiali sono equiparate, quali sono i giurati,
gli arbitri, i periti e i testimoni durante il tempo in cui sono
chiamati ad esercitare le loro funzioni.

Non sembra che questa ultima teorica possa accettarsi, non
fosse altro, perché tutti gli atti di polizia giudiziaria, che
sono certamente veri e propri atti di pubblici ufficiali, la legge
ha espressamente dichiarato (articoli 340 e 387 del Codice di
proc. pen.) che facciano fede dei fatti materiali relativi ai
reati solo fino a prova contraria, né puod esservi dubbio che

2
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slamo qui di fronte ad atti, che hanno incontestabilmente il
requisito riecessario di essere opera di pubblici ufficiali.

Nella giurisprudenza sono le altre due dottrine che, con al-
terna fortuna, da parecchi anni $i contendono il campo, e mentre
l'una pud dirsi che sia prevalsa e venga ormai dalla seconda
Sezione costantemente seguita, l'altra ¢ stata quasi sempre
accolta dalla prima Sezione penale di questo Supremo Collegio.’

Se io potessi e dovessi esprimere il mio pensiero, direi, che
mi appaia insostenibile I'assunto di doversi tutti gli atti, com-
piuti da pubblici ufficiali nell’esercizio ed entro i limiti delle
proprie attribuzioni, ritenere atti pubblici, che fanno fede sino
all"iscrizione in falso, quando, come ho gia sopra accennato, i
molteplici ed innumerevoli atti degli ufficiali di polizia giudi-
ziaria in genere, e quelli in ispecie di tutte le guardie ed ufficiali
di finanza, & dalla legge dichiarato, che facciano fede solo sino
a prova contraria, quantunque rion possa dubitarsi che siano
pubblici ufﬁci_ali quelli che li compiono, di pubblico interesse
l'obietto cui si 1jif¢1ji$é0n0, e non vi manchi il concorso di tutte
le forrﬁé e solennita dalla legge richieste. o

La teorica della distinzione tra reati di falso in atti pub-
blici’ c‘her facciano fede fino a prova contraria, e reati di falso
che facciano fede fino all’ iscrizione in falso, & una teorica, che,
probugnata”nél stio Pri’)‘g‘fafﬁ‘ma dal Carrara, venne accolta dalla
Commissione istituita per la compilazione del progetto del
Codice penale, della quale egli faceva parte, e nei processi
verbali'_di codesta Commissione (n. 78 del 28 marzo 1868 e
10 dicembre 1860) si disse che: « A schivare le conseguenze ta-
«lora eccessive di simile confusione, per effetto della quale #/
«solenne contratto rogato da notaio ¢ pareggiato a qualunque
« scritto dell’autority pubblica, emesso senza garansia di forme,
«e per 0gg¢'z‘zfz' talvolta di mz'zzz'hm z'mparé"d_nﬂz, la Commissione
< delibera di distinguere duej.'(’:ate'gorie'_ di atti pubblici, chia-
«mando documento pubblico I'atto emanato da un pubblico uffi-
«ciale per cose di sue fumzioni, ed atto autentico guello che,
< consacrato dalla solenniti di forme legali allo scopo di com-
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« prowzrne /’zmz‘entzczz‘zz, ha negh effettl plobatou la spec1a]e E
« prerogativa di far piena prova ﬁno ad iscrizione in falso” ’. &

« La mancanza di questa distinzione nel Cochce penale
«del 1859 aveva dato luogo a non poche questlonl spec1al—
« mente per determinare I'applicazione degli articoli 341 e se-
« guenti, a quei documenti che, senza essere documenti o atti
« p011t1c1 secondo il Codice c1V1le sono pero formati da pub-
« blici ufﬁc1ah nell esercizio del loro ministero. Tali sono, per
e esemp1o i mandah di pagamento emessi da una pubblica
« autorita, i reg1str1_d1 contabilita d’una pubblica amministra-
«zione, e s’iinili‘ ” ﬁot’endo" dalla loro falsita o alterazione de-
« rivare un pregludlzlo altlul ». .

]Lcco dunque nitidamente espresso 11 concetto, Che atti
pubbhc1 efficaci a far prova fino a querela di falso per gli effetti
penali, si avessero a ritenere solamente quelli, che siano rice-
vuti da pubblici ufficiali autorizzati dalla legge ad attribuirvi
la pubblica fede, e tutti gli altri, quantunque formati, ma non
ricevuti, da pubblici ufficiali, si avessero a ritenere facenti. fede
sino a prova contraria. S

Nelle nostre leggi, civili o penali che siano, non si rin-
viene alcuna disposizione, la quale attribuisca in genere a
tutti gli atti pubblici, ossia a tutti gli atti compiuti da pub-
blici ufficiali nell'esercizio ed entro i limiti delle proprie fun-
zioni, la pﬁbblica fede. Abbjamo invece diverse disposizioni
di leggi speciali, o di ordine generale, le quali, secondo la
diversa materia cui si riferiscono, a determinati atti pubblici
riconoscono Ia efficacia probatoria sino alla iscrizione in falso,
e per altri d1ch1a1ano che solo fino a prova contraria fac-
ciano fede.

D1sp051210ne d’ordine generale ¢ quella, contenuta nell'ar-
ticolo 1315 del Codice  civile, il quale pero si riferisce esclu—
sivamente ‘alla prova delle obbligazioni, o della loro estmzwne "
e dichiara che atto pubblico, per gli effetti sempre della

.

prova delle obbligazioni, sia quello che & stato ricevuto con

le richieste formalitd da un notaio, o da altro pubblico uffi-
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ciale autorizzato ad attribuirgli la pubblica fede. Secondo
questa disposizione pertanto ¢ chiaro che, per esservi atto
pubblico, rivestito della pubblica fede, si richiegga, innanzi
tutto che si riferisca a rapporti o fatti giuridici, in secondo
.-luogo che sia ricevuto, ossia, che sia compiuto dal notaio o
da altro pubblico ufficiale, nello esclusivo interesse delle parti
richiedenti, e non in adempimento di obblighi o funzioni, che
a lui incombono nello esplicamento e per lo esplicamento
dell'ufficio che gli & affidato; finalmente che l'ufficiale pub-
blico, da cui l'atto ¢ stato ricevuto, sia espressamente dalla
legge antoriszaio ad'az‘z‘ﬂ'&uz%gli la pubblica fede. Non basta
dunque la sola qualita di pubblico ufficiale ad attribuire all’atto
da lui compiuto la piena fede, ma si richiede di pit, che il’
pubblico ufficiale sia dalla legge specialmente ed espressa-
mente autorizzato ad attribuirgliela. - ' »

La fede pubblica dovuta agli atti pubblici, scrive il Toul-
lier, sta riposta in gran parte sulla liberta, che hanno i pri-
vati di scegliere per testimoni delle loro convenzioni.i notai
che sono di loro fiducia, e dei quali in conseguenza non pos-
sono piu ricusare la testimonianza.

La differenza del resto che intercede, tra gli atti, che si
compiono da pubblici ufficiali, nello esplicamento e per ‘lo
esplicamento delle proprie funzioni, e gli atti che si ricevono
dai pubblici ufficiali, per constatare, nell’ interesse altrui fatti
e rapporti gidridici, ¢ evidente. Poiche, a prescindere da tutto
il treno delle condizioni e forme di garanzia per la verita,
delle quali son circondati gli uni, e non anche gli altri, vi ha
a notare, che in quelli il pubblico ufficiale é assolutamente
disinteressato, mentre in questi, se non direttamente, indiret-
tamente il suo personale ed ufficiale interesse interviene, in
quanto trattasi di stabilire ed accertare in qual modo abbia
compiuto il mandato affidatogli, e pel quale egli ha sempre
certamente la responsabilitd amministrativa, e tal volta anche
la civile responsabilita.
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Per quanto dunque pud apparire ed apparisca logico, che
si presti piena fede ai primi, per altrettanto sarebbe sconve-
niente e pericoloso, che la stessa efficacia probatoria si attri-
buisse ai secondi, nei quali puo esservi, e di regola & sempre
in giuoco, |'interesse del pubblico ufficiale a far apparire, che
il fatto con le sue modalith sia avvenuto in una piuttosto che
in altra maniera.

Si accettino o non si accettino codesti principi, che sono
stati e saranno sostenuti dal Pubblico Ministero, ¢ da augu-
rarsi perd sempre, che in una qualsiasi maniera il disaccordo
cessi, e si affermi e stabilisca una massima costante nella giuri-
sprudenza, affine di evitare il piti che sia possibile gravi ed
ingiustificabili disparita di trattamento.

In materia civile, dal 1° gennaio al 31 dicembre 1906 sono
stati esauriti 1043 ricorsi, ne rimangono pendenti 385. Dei 1043
esauriti, 781 sono stati trattati dalla Sezione civile, 262 dalle
Sezioni unite; e dei 385 pendenti, 272 Sono di competenza
della Sezione civile, 113 di competenza delle Sezioni unite.
Dei 781 ricorsi trattati dalla Sezione civile, per 4o vi & stata
rinunzia, per 31 vi & stata dichiarazione d’ inammissibilita,
282 sono stati accolti, 428 rigettati. Dei 262 ricorsi trattati
dalle Sezioni unite, sono stati definiti con dichiarazione di com-
petenza dell'autorita giudiziaria 51, d’ incompetenza 60, di com-
petenza della Sezione civile 24, di competenza delle Sezioni
unite 4, di competenza delle Cassazioni territoriali 39, con ri-
nuncia 9, con dichiarazione d’inammissibilita 3, con cassazione
intera o parziale ‘della sentenza denunciata 23, ai sensi del-
Vart. 547 _proc.'c'iv. '8, con rigetto 39.

Le difformita tra le conclusioni del Pubblico Ministero su
tutti i 262 ricorsi furono 18. ’



Alla Commissione del gratuito patrocinio, presieduta sempre

.dal gid nostro venerando collega, commendatore Civiletti,

sono pervenut1 ﬁno al 31 dicembre 1906, 202 ricorsi; ne sono
stati esauriti 201, ne rimangono pendent1 1. Dei 201 esauriti,.

39 sono stati. ncettatl ”4 sono. stati. amme551 per ricorrere,

.31 per 1e51stexe per 8 si ¢ dichiarato non luogo a dehbelzne .

Del 11co1s1 1ntelpost1 con l'ammissione al oqatulto patro-

'qi_mo, ’)I vennelo accolti, 7 vennero 1espmt1 47 sono ancora

“pendenti.

\

Come vedesi, ¢ stato compiuto, un ben importante e lo-

devole servizio.

Anche nel decorso anno, come,.e pit, negli anni precedenti,
il lavoro non lieve delle Sezioni unite ¢ stato quasi tutto assor-

~bito. dalle questlonl di competenza tra.l’autorita Oludlzl'll‘la e

lammmlbtratwa tra la Sezione civile della Cassamone ‘di. Roma

€. le Cassazioni territoriali, tra le stesse C01 ti.di cassazione ter-

‘.' r1t011ah € le Sezlom umte

“Da una ricerca statistica, che ho fatta. all uopo eseguire, &
risultato, che dal 19071 al 31 dicembre 1906 smno stati prodottl'
e discussi, in materia di competenza, 2432 ricorsi.

E sempre questo delle competenze un argomento assai
grave, sul quale molto pregevoli considerazioni ha fatte nella

~sua recentissima e splendida relazione, sulle avvocature, 1 il-
. lustre Avvocato Generale Erariale, mio vecchio e caro amico,

senatore De Cupls

Ma, io temo che, sia per riprodursi quella moltephclta e con-

. fusione di giurisdizioni ordinarie o comuni, e giurisdizioni spe-

" ciali, o straordinarie, che in quam tutti gli Stati .d’ Eulopa e

specialmente in Francia, e nei diversi Stati italiani, esisteva
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alla fine del secolo xv1II, quando, come scrivono tutti gli storici,
e specialmente il Carre, lo Sclopis, il Pertile, ed il Colletta, vi
erano dei casi nei quali si disputava oltre ad un mezzo secolo,
in un caso fino a 67 anni, unicamente per determinare davanti
a chi si avesse a piatire. Dappoicheé, quanto numerosi erano
i Tribunali ordinari e speciali, altrettanto era incerto 'ordine
delle competenze. Questo gran numero di giustisie, diceva il
Loiseau, toglie al popolo il mezzo di aver grustisia; poiche la
grande moltitudine delle giurisdizioni speciali da il modo di
sottrarsi al giudice naturale, e reclamare un giudice d’attribu-
zione. ¢ ’ .

Oggidi, per verita, non credo che un dibattito sulla com-
petenza del magistrato, a cui ci si debba rivolgere, sia mai
per durare mezzo secolo, o venti, e neppur dieci anni. Ma ¢
indubitabile, e noi tutti abbiamo avuto ed abbiamo agio di
osservare, che questioni di competenza si trascinino per lungo
tempo dai magistrati speciali ai Tribunali ordinari, o da questi
a quelli; e, tenuto conto della rapidita del movimento econo-
inico—giuridico—sociale odierno, tre e quattro volte maggibré di
quella del secolo xvi, I'indugio di due, tre o quattro anni,
ora torna di pregiudizio anche pit grave di quello che tornasse
allora I'indugio di mezzo secolo. '

Pare sia ormai invalso il sistema, che quando si faccia una
legge su di una determinata materia, o su di un determinato
ramo di amministrazione, debba contemporaneamente crearsi
una apposita giurisdizione speciale. Un illustre procedurista
italiano, in. un suo volume pubblicato nel 1902, ne enumerava
molte e molte di giurisdizioni speciali. Ma da indi in .qua il
numero ¢ di certo molto aumentato, essendosi successivamente
parecchie altre giurisdizioni speciali costituite.

Tale condizione di cose turba piu di quello che possa ap-
parire, ed-inceppa il regolare e spedito funzionamento dell'am-
ministrazione della giustizia. Pérocche non & solo, che ci si
debba di frequente indugiare a discutere e definire, innanzi a
qual magistrato una domanda debba essere proposta. Ma gli
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¢ ancora, che, riconosciuto il magistrato speciale innanzi a cui
si debba portare la controversia, sorgono poi soventi, se non
sempre, molteplici e complicate questioni per determinare fin
dove quella speciale giurisdizione si estenda, e se, e per quanto
si possa e debba in quei giudizi speciali osservare ed appli-
care il procedimento comune; tostoché le giurisdizioni ed i
procedimenti speciali, appunto perché speciali, sono monchi,
incompleti e manchevoli, e trovano il loro complemento
‘ed integramento nei principi del diritto e del procedimento
comune '

Io rilevo e pongo in evidenza gl inconvenienti, che nella
non breve esperienza ho avuto ed ho tutti-i giorni a deplo-
rare, affinché coloro, che ne hanno la potesta, veggano, se non
convenga esser pitt lenti a muoversi e costruire, sotto qual-
siasi denominazione, speciali ed eccezionali magistrature.

La convenienza od utilita di costituire speciali giurisdizioni,
stimo che possa riscontrarsi solamente allorché piu che a zus
dicere, ad applicare principii di diritto, si sia chiamati ad esti-
mare interessi e comporre conflitti, che sorgano nel campo delle
lotte economiche ed industriali, dove, non l'opera del giusdi-
cente, ma si richiede l'opera del paciere, del tecnico savio e pru-
dente, che intende i bisogni e .le esigenze dei suoi pari, e che ai
suoi pari inspira piena fiducia, sicché pud tornargli agevole otte
nere degli opposti interessi il componimento, la conciliazione.
Ma in tutte e per tutte le altre contese, il cui substrato od
obietto ¢ sempre, se non direttamente, indirettamente almeno,
substrato ed obietto di diritto civile od amministrativo, privato
o pubblico, dovrebbero bastare i tribunali della giustizia or-
dinaria e quelli della giustizia amministrativa, senza che facesse
mestieri creare ancora altre speciali giurisdizioni.

&

Una questione ben elegante, e presso di noi novissima,
¢ stata sollevata nel decorso anno in materia di elettorato,
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se, cio¢, nell’attuale nostro diritto costituito venga riconosciuto
anche alle donne il suffragio politico. _ ‘

La Corte d’appello di Ancona, con recente elaboratissima
sentenza,’ estesa dal suo illustre Primo Presidente, giurecon-
sulto insigne ed amico mio carissimo, cui mando un affet-
tuoso saluto, lo ha affermato; lo hanno escluso le Corti di
appello di Venezia, di Firenze, di Brescia e di Napoli.

Due opposti ricorsi, I'uno prodotto dal Pubblico Ministero
contro la sentenza di Ancona, l'altro interposto dalle preten-
denti al voto contro la sentenza di Venezia, sono stati sul
finire del decorso mese discussi davanti questo Supremo
Collegio, il quale, accogliendo il primo e rigettando il secondo,
ha giudicato, in conformita alle mie Conclu_sioni, non potersi,
nei termini delle nostre vigenti leggi, estendere il voto politico »
alle donne.

:g:*:a:

Non mai forse contesa giudiziale ha, come questa, suscitate
tanto vivaci discussioni e dato luogo a tanto molteplici e con-
traddittorie note critiche, su per le effemeridi legali non meno
che su pei giornali politici.

Per la importanza e gravezza dell'argomento, su cui altri
ricorsi sono stati gia presentati, e dovranno a non guari di-
scutersi, stimo convenga precisare, nei suoi punti principali,
quale sia stato veramente il mio pensiero, che ho visto con
poca esattezza od incompletamente, forse per cagion mia, in
qua ed in la accennato V

Il ragionamento della Corte d’appello di Ancona e dei
suoi seguaci, senza discendere ai dettagli, e prescindendo
dalle argomentazioni secondarie, si riassume in questo sillo-
gismo: Per larticolo 24 dello Statuto tutti i regnicoli, tra i
quali devono certo annoverarsi le donne, sono eguali dinanzi
alla legge, e tutti godono egualmente i diritti civili e poli-
tici, salve le eccezioni determinate dalle leggi; ma, per essere
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elettore politico, indipendentemente dalle condizioni indivi-
duali di eth, censo, istruzione, ecc., sulle quali non cade con-
" testazione, basta godere, per nascita o per origine, dei diritti
civili e politici del Regno; dunque, secondo le leggi patrie,'
il suﬁ’rag’io politico compete anche alle donne.

E stato, e parmi con ragione, da altri osservato, che vi
sia seriamente a -dubitare, se le donne abbiano il godimento
dei diritti ‘politici, poiché nel linguaggio tecnico-giuridico
odierno, diritti politici sono solamente quelli, che tendono ad
assicurare al cittadino una partecipazione effettiva alla rap-
presentanza ed al governo dello Stato, come imperante o
come sovrano, e che i diritti di liberta individuale, d’inviolabilita
di domicilio e di proprieta, di riunione, d’associazione, designati
e garantiti dagli articoli 26, 27, 28 e 29 dello Statuto, i quali
sono, come ben dice la sentenza anconitana, indubbiamente
goduti dalla donna, non possano appellarsi propriamente di-
ritti politici, appartenendo ad una categoria diversa da quella
dei diritti che si sostanziano e svolgono, sotto varie e mol-
teplici forme, nella costituzione o nell'esercizio dei sovrani
poteri del Paese. Essi derivano dalla personalita umana, ed
affermano il rispetto ‘che le ¢ dovuto, entro quei limiti che
sono imposti dalla coesistenza armonica fra i cittadini e fra
.1 cittadini e lo Stato. Nella loro spirituale essenza stanno al
difuori e al disopra della politica, nel senso stretto di questa
espressione. Il loro riconoscimento non dipende dalle forme
d7 governo, ma dagli stadi di civilta.

Da cid6 dunque che di codesti diritti non possa conte-
starsi il godimento alle donne; mal si argomenta che si debba
riconoscere ed ammettere per esse anche il godimento dei di-
ritti politici. ‘ ) .

Senonchg, pur quando tutti i suaccennati diritti si aves-
sero a considerare quali veri e propri diritti politici, biso-
gnerebbe pero sempre riconoscere, che non si potessero tutti
1 diritti politici_‘confdnde're in uno, ma si dovessero distin-
guere gli accennati diritti di liberth, da quelli che si estrinse-



cano nell’ esercisio  di pzzéblzc/ze jzz7z~zom 0 nel/’znwsz‘zlum dz
wrzc/ze pu[;élzc/zf e che nessuno potra’ disconosceére SIano 1
pitl cospicui diritti politici, come nessuno osa porre in dubbio,
che di codesti diritti le donne non abbiano il godimento.
Ed allora sorgono spontanee due domande. La prima : se
la legge elettorale politica, esigendo, per éssere ammessi al
suffragio, la condizione di godere dei dlllttl civili e poht1c1
intenda parlare di un qualsiasi parmale dodlmento o non
uchlebba pluttosto la pienezza del godlmenjco "dl ’ggtt; ',i di-
ritti politici; la seconda: se il diritto all’elettorato, la merce
del quale si concorre a costituire la sovrana rappresentanza
popolare, che nell'organismo costituzionale rappresenta 'anima,
la forza vivificatrice ed impulsiva di tutto il movimento poli-
tico dello Stato, non debba, fuori ogni dubbio, ritenersi che
rientri appunto tra quelli, che sz estrinsecano nell’esercizio di
]ﬁubblzc/ze fzmzzom o nell’investitura di cariche pzzbblzc/ze e dei
quah niuno dubita non possa estenderm il.. crodlmento alle
donne

Laltlcolo 24 dello Statuto, occorre che non ,-S

Gua1d1 a mezzo, ma che si prenda ed esamini in tutta la sua
inter ezza . . . S

~ In esso non. dlCGSI soltanto che tutti i rfg?'ziéo/z"&ddono'
ugualmente i diritti c1v111 e p011t1c1 ma 51 aUglunUe ancora
che: tutti 7 regnicoli siano egualniente zzmmessz[)zlz alle cariche
ciwili ¢ nilitari, salve le eccezioni determinate dalle Zeggz
Laonde, se dall’essere ammessi, senza veruna distinzione e
limitazione, tutti i regnicoli al godimento dei diritti civili e
politici, si vuole argomentare e dedurre, che anche le donne
debbano godere tutti i diritti politici, quello compreso dello
clettorato, blsognera per logica necessita r1c0noscere del’ pall
che dall’ essere ammessibili ancora tutti i regmcoh ugualmente '
. senza veruna distinzione e limitazione, alle cariche civili e mi-
~ litari, debba argomentarsi e dedursi ineluttabilmente, che alle
cariche civili e militari possano indistintamente concorrere anche
le donne, salve le eccezioni determinate dalle leggi,
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Eppero, siccome in quasi tutti gli ordinamenti degli offici
civili o militari, politici od amministrativi, di regola non si
rinviene mai alcuna disposizione speciale, che espressamente
ne escluda le donne, si dovra concludere che siano esse am-
messibili, al pari degli uomini, a tutte le cariche civili e mi-
litari. E cosl, per non parlare di altre, potranno aspirare alle
cariche di magistratura, poiché nell’ ordinamento giudiziario
non v’ ha disposizione che escluda le donne; potranno essere
elette deputati al Parlamento e nominate ministri, poiche nes-
suna eccezione ¢ fatta per esse negli articoli 81 e seguenti
della legge elettorale, 40, 65 e seguenti dello Statuto.

Or, se questo da tutti.si concorda, che ripugni assoluta-
mente al nostro politico reggimento ed allo stato attuale di
nostra legislazione, dovra convenirsi che, tutto 1’ avversario
ragionamento sia viziato nella sua base, e che, come dal di-
chiararsi in termini assoluti, che tutti i regnicoli siano ugual-
mente ammissibili alle cariche civili e militari, non possa ar-
gomentarsi che vi siano comprese anche le donne, tuttoche
non vi sia un’esplicita disposizione di legge che ne le escluda,
cosi, e non altrimenti, dall’ assoluta statuizione che tutti i
regnicoli godono egualmente i diritti civili e politici, mal si
argomenti il pieno ed assoluto godimento dei diritti politici’
nelle donne, quantunque nessuna speciale disposizione faccia
in riguardo di esse eccezione.

Le dichiarazioni racchiuse nelle Carte costituzionali non
possono essere riguardate, interpretate ed applicate coi mede-
simi criteri ed alla stessa stregua delle disposizioni dei singoli
e diversi rami della legislazione. Queste hanno tutte, per quanto
pitt 0 meno vario ed esteso, un obietto determinato, e quindi
limitate, ben definite e precise ne debbono essere, od almeno
se ne debbono supporre, le loro statuizioni; quelle invece, non
mirando che a porre le basi fondamentali ed a tracciare le grandi -
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linee, sulle quali ed entro le quali deve poggiare e svolgersi
tutto il grande organismo dello Stato, e tutta la vita, tutto
il movimento del diritto, nella sua pid larga e pit vasta
comprensione inteso, devono necessariamente sostanziarsi nel-
'affermazione di principi generali ed astratti. Ed ¢ poi ben
ragione che, non potendosi costruire sul vuoto, e presuppo-
nendosi anzi una societh gia costituita, con le sue antiche
leggi, con le sue tradizioni, coi suoi istituti politici ammini-
strativi e civili, debba per necessity logica, lo Statuto, di co-

" deste condizioni di fatto e di diritto tener conto, ed a co-
deste condizioni di fatto e di diritto riferirsi per mantenerle
o modificarle nel formulare le sue generali ed astratte statui-
zioni. Le quali percid s’illustrano, specializzano e traducono
in atto, completandole ed armonizzandole con quelle che sono
le varie e speciali ramificazioni legislative di ordine civile, am-
ministrativo o politico preesistenti, e che vanno progressiva-
mente, grado, a grado, esplicandosi.

L’art. 24 dello Statuto italiano, che nella sua origine deriva
dalle carte costituzionali francesi del 1830, del 1814, del 1804
e del 1791, non ha inteso creare capacita, soggetti di diritto
civile o politico, che gia non esistessero, ma dichiarando che:
wmiti 1 regnicoli, qualungue sia il lovo titolo o grado, sono eguali
dinanzi alla legge, che tutti godono egualmente i diritti civili e
politici, e somo ammissibili alle cariche civili ¢ militari, salve
le eccezioni determinate dalle leggi, ha inteso soltanto riaffer-
mare in una formula generale ed assoluta quella eguaglianza
civile e politica che gid, demolito il vecchio e corroso edificio
medioevale delle caste e dei privilegi, dei vincoli e delle di-
spotiche imposizioni, delle signorie e dei-servaggi, era stata
proclamata dalla Rivoluzione francese. E perd ben chiaro che,
mirandosi a stabilire fra tutti i_cittadini I'eguaglianza nel go-
dimento dei diritti civili-e politici, hon si potesse e dovesse
aver l'occhio che a coloro i quali, pur trovandosi nelle iden-
tiche condizioni personali, ne godessero tuttavia disugualmente,
secondo, come dicesi nello stesso articolo 24 dello Statuto,



il Zoro z‘zz‘alo 0 g;'zm’o, S| mtendeva, in somma cancellale le
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~zo7zz. e le sperequaZlom crluudlche 0 pol1t1che ‘non
possono. ‘sorgere ed  esistere 14 dove, di fronte ad una n'ltm ale

capacita crlufldlca eguale vi sia dlsparlta di t1atta1nento

Or nello stato di diritto esistente nell'epoca, alla quale le
.suaccerlllllaté Carte costituzionali si riferiscono, se nelle donne
si riconosceva capacita civile, nessuna assolutamente se ne era

mai riconosciuta € se ne ammetteva in fatto di attribuzioni e
funzioni pohtlche E qulndl appa1e chiaro che, quando esse plO—
clamavano tutti i czz‘mdznz, senza d1st1nzlone ch Z‘zz‘olo o d1
/'zm’a, uguah nel godimento de1 dmttl c1v111 e poht1c1 {nten-

desserc complendere uormm e donne 1n quanto al pari crodl- '

mento dei d111tt1 c1v111 ‘ma 1ntendessero complenderm sola—
mente gh ‘womini, . in quanto “alla uauaghanza nel” crodlmento
dei dirifti p011t1c1 P01che 1e donne non avevano mai goduto,
neé godevano, 1 diritii® p011t1c1 e non poteva parlarsi di ugua-
glianza o. dlsuouacrhanza d1 un godunento che non era mai
esistito. 8 '

I principt astratti ed assoluti, scriveva sin dai suoi tempi il
‘Botta in proposito di ordinamento sociale, son fatti solamente

.per mdlcare i fondamenti delle cose, non per essere posz‘z 72

zzz‘lo 527234 modzﬁmzzmzz limitazioni e a’zstm.ozonz ’
Che se si_fosse’ Voluto attubuue alle donne quella capa- '

cita po 1 ica’ che non le era stata per 16" 1nnanzl riconosciuta,’
occorreva si fosse fatta apposita e Spemale d151)05121011e, la
quale, 1n1}oyando tutto il passato, troncasse ogni distinzione
e attribuisse alle donne quella medesima capacith politica, che
‘fino allora soltanto negli uomini era stata riconosciuta ed am
‘messa. ' . }

Celtamente nella parola regmcolz, o cittadini, si compren—
‘dono anche le donne. Ma da cid non pud derivarsi la enorme
conseguenza_che non essend051 fatta’ alcuna distinzione e li-

mitazione, sias ] orre Ta- donna’ in una condizione pari

a quella dell uomo, anche rlguérdo al crochmento dei diritti

politici. Si e/parlato di regnicoli in genere, e qumdl indistin-



fa111e11te degli uomini e delle donne, per ‘contradistinguerli dagli
stranieri, ed in quanto e per quanto agli uni ed alle altre il
proclamato principio della uguaglianza civile e politica potesse
applicarsi, cosi e non altrimenti come da tutti si riconosce
ed ammette che la proclamata uguaglianza -ed ammissibilith
di tutti i reguicoli alle cariche civili e militari, quantunque
espressa in termini generali ed assoluti, non possa estendersi
alle -donne. ‘

Le distinzioni e limitazioni occorre che siano fatte espres-
samente, affinche la dispoSizione non abbia generica ed asso-
luta applicazione, “quan.do tra le cose, o le persone,-alle quali
la disposizione stessa si riferisce, vi sia medesimezza di posi-
zione giuridica, non quando invece vi esista profonda e so-
stanziale differenza; perocche allora, la distinzione e limita-
zione -sorge e s’ impone da sé, per la natura della materia o
del soggetto che ripugna, e per cio stesso si sottrae necessa-
riamente all’applicazione del principio nella disposizione enun-
ciato.

S’immiserisce la naturale ampiezza ed importanza dell'ar-
gomento o, peggio, se ne fraintendono e spostano i termini,
quande si afferma che, per pioter escludere le donne. dal voto,
bisognerebbe, a termini del precitato articolo 24 dello Statuto,
che vi fosse una spe(:lale e tassativa d13p051z1one di legge. La
lettera aello Statuto ¢! salve le eccesioni determinate dalle
Zeggz, e.se non’ v1 ¢ un articolo, che faccia esphc1ta e tassa-
tiva eccezione per le. donne,. vi sono. tutte le nostre leggl.
vi- e tutto - il nostro 01d1nament0 pohtlco, CIVIIe amministra-
tivo, v1 sono tutte le nostre tradizioni, tutte le nostre consue-
tudini co»stvitLriziona-li,‘ che ripugnano ed ineluttabilmente i‘espin—
gono che possano essere le donne ammesse al suffragio politico.

Che se si ¢ dubitato, e la opinione prevalente ormai
esclude, che nel campo del diritto privato possa, oggi, di fronte
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alla legislazione codificata, avere impero e costituire fonte
di diritto la consuetudine, nel campo del diritto pubblico,
invece, dai pill reputati scrittori nostrani e stranieri™® si
riconosce ed ammette quale precipuo fonte di diritto la con-
suetudine.

Codesta distinzione e limitazione discende ed ¢ imposta,
come ebbi giad altrove ad osservare, dalla diversa indole degli
istituti giuridici privati e degl istituti giuridici pubblici.

I rapporti di diritto privato, sia per la natura dell’obietto,
che & sempre pill 0 meno ristretto e ben definito, sia per la
lunga e profonda elaborazione, che se n’'¢ fatta attraverso le
molteplici e successive legislazioni, al sommo delle quali fu e
rimane serﬁpre, per la elevatezza e precisione della concezione
giuridica, non meno che per la esattezza e proprieta della
forma, il Corpo del romano diritto, son tali che nel loro
contenuto e ‘nel loro attuale modo di essere, torna possibile
riassumerli nettamente, e racchiuderli ed enunciarli in una
formola precisa, che li pone e disciplina in tutta la loro inte-
rezza, e ne addita e designa quello che, nelle varie e molte-
plici contingenze successive, ne possa e debba essere il loro
razionale e logico esplicamento. Non & quindi giuridicamente
concepibile che questa formola, la quale rivela pieno ed intero
il peﬁsiero legislativo, e che & legge scritta, possa essere o
manomessa, o modificata, od impedita e limitata nei suoi ef-
fetti, da una opposta e diversa costumanza, ossia dalla con-
suetudine, ed & naturale che debba invece applicarsi in tutta
la sua estensione, ed in tutto il suo rigore il precetto conte-
-nuto nello articolo 5 delle disposizioni preliminari al Codice
Civile: Le leggi non sono abrogate ¢che da leggi posteriori per
dickhiaraszione espressa del legislatore, o per incompatibilitey delle
nuove disposizioni con le precedenti, o perche la mnuova legge
regola Uintera materia gia regolata dalla legge anteriore.

Ma non ¢& cosi, interviene anzi assolutamente l'opposto,
nel campo del diritto pubblico, ed in ispecie del diritto costi-
tuzionale. ’ '



Tutto quello infatti; che attiene al Governo del paese, al-
I'istituzione e all’ordinamento dei pubblici poteri, al sistema
ed al modo onde convenga tradurli in atto ed esplicarli, &
cosi indeterminato ed indeterminabile nei suoi obietti, nelle
sue finalitd, e vario e variabile nelle sue naturali e molteplici
contingenze ed esigenze sociali, dipendenti dal naturale e ra-
pido movimento e cangiamento delle condizioni economiche,
morali e politiche del paese, che non & possibile, i rapporti
che ne sorgono e scaturiscono, comprendere e disciplinare in
una formola rigida ed inflessibile; ma, pur mantenendo i sommi
principi dai quali-non & mai lecito dipartirsi, e pur mirando
alle supreme finalita, alle quali si dee intender sempre, con-
verra costituirli in guisa che rispondano bensi ai bisogni ed
agli scopi attuali,” senza che perd ne affidino ed assicurino,
che possano soddisfare ai bisogni ed agli scopi avvenire, e
non faccia mestieri tra non guari ritoccarli, modificarli ed adat-
tarli alle nuove e diverse situazioni politiche e socidli, che
siano progressivaimente per verificarsi. E questa ¢ opera di
consuetudine piu che di legge.

11 difetto di precisione, la flessibilita, 'adattabilita a tutte
le diverse circostanze della politica, che sono qualita negative
pel diritto privato, accrescono I’ importanza della consuetudine
nel diritto pubblico. Francesco Bacone aveva ragione di dire
che le migliori leggi sono quelle che lasciano meno arbitrio
al giudice; ma si riferiva al diritto ‘privato. Nel diritto pub-
blico, pur facendo la giusta parte all’elemento giuridico, bi-
sognd tenere gran conto dell’elemento politico, ed evitare ad
ogni costo uno di quei conflitti tra i testi legislativi o costi-

_tuzionali, e le assolute necessita, o le rigorose espressioni
della coscienza popolare, che riescono per lo piti a rovesciare
qualsiasi ostacolo loro si opponga. La possibilita di questo.
pericoloso conflitto & infinitarmente minore, quando la norma.
eventuale di diritto pubblico non .si contenga in un rigido
precetto legislativo, ma attinga la sua efficacia direttamente
in quella coscienza pubblica capace di avvertire con meravi-

a
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gliosa prontezza e squisitezza i nuovi bisogni ed i mezzi onde
provvedervi.

« Noi possediamo oggi, scrive E. Freemann,'' tutto un
sistema di moralitd politica, tutto un Codice di precetti per
la direzione degli uomini pubblici, precetti che non si trove-
ranno a nessuna pagina dello Statuto, ma che in pratica sono
tenuti poco meno sacri di qualsiasi principio incorporato nella
Magna Charta. In breve, vicino.alla nostra legge scritta si é
'svolta una costituzione non scritta, convenzionale. Allorché un
inglese dice ad un uomo pubblice, che la sua condotta & costi-
tuzionale o incostituzionale, egli intende qualche cosa di af-
fatto differente da cid che s’intende per una condotta legale
od illegale ».

E ben vero che la consuetudine, come fonte di diritto
pubblico non ha occupato e non occuperd mai presso alcuna
gente moderna il posto eminente, che ha avuto e tutt’ora tiene
in Inghilterra. " Sola Awglia, diceva Enrico Bracton, usa est
dn suis finibus iure nom scripto et consuetudine.’’

Ma ¢& indubitato, che una grande importanza abbia pure
avuta ed abbia la consuetudine negli Stati Uniti d'America e
nelle altre costituzioni, sulle quali il diritto pubblico inglese
ha avuto una diretta influenza; come 1'ha pure in Francia,
giusta quanto rilevasi dallo splendide lavoro dei signori Giulio
Poudra ed Eugenio Pierre, sulle norme e su gli usi del Par-
lamento francese. E quasi esclusivamente sul diritto consue-
tudinario riposa la vecchia costituzione dell’Impero Germa-
nico, e da esso principalmente attingevano loro norme le
istituzioni della Norvegia e dell’ Ungheria. ** '

In Italia I'efficacia e la influenza della consuetudine in ma-
teria di diritto costituzionale (basta leggere il preziosissimo
lavoro dei signori Mancini e Galeotti per convincersene), €
stata generalmente ammessa, e forse anche esagerata.

Lo Statuto, o pil esattamente la costituzione, ha scritto
Fedele Lampertico, ** si viene correggendo, integrando, deter-
minando per virtl propria: correzioni, integrazioni, determi-
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nazioni che si effettuano sotto forma di diritto consuetudi-
nario. "6 ,

Non altera 1'indole di diritto consuetu.dinari.o il ridursi ad
atto di Parlamento, poiché l'atto del Parlamento non & che
la manifestazione: la fonte viva ne & la coscienza nazionale,
la 7atio ne & la conformita alle condizioni sociali, e nel tempo
stesso a quel principi, che nello Statuto sono potenziali, e nel
diritto consuetudinario ricevono attualitah di forma.'?

Fosse dunque pur dubbia la legge, nella sua struttura let-
terale, e si prestasse anche piu ad esprimere un concetto op-
posto, le si dovrebbe nondimeno mantener sempre il pensiero,
«che per lunga osservanza e per costante ed antica consuetu-
dine, I'¢ stato finora attribuito, quello, cioe, di non doversi
ritener comprese le donne nel godimento dei diritti politici,
e men che mai nel godimento del diritto al suffragio.

La quale consuetudine ed osservanza si afferma e s im-
pone ancor pill quando si rifletta, ch’essa trovasi in piena ar-
monia con quella ultrasecolare, che si & svolta e costituita
sotto lo impero della costituzione inglese ed in quella della
Francia, da cui, come & noto, attinse, ed a cui &, in tutte '
le sue parti pit importanti, ispirata la nostra legge fondamer-
tale dello Stato.

La controversia, del resto; se, come gia accennai, & novis-
sima presso di noi, ¢ stata gia precedentemente sollevata e
decisa in altri paesi.

Nel 18835 la Lega francese per la protezione delle donne,
ritenendo che nessun testo di legge interdicesse alle persone
del sesso femminile I'esercizio dell'elettorato, invitd le sue
aderenti a domandare la loro iscrizione sulle relative liste. In-
fatti Mlle Louise Barberousse & Mme Picaud richiesero la
loro iscrizione tra gli elettori del primo dipartimento di Pa-

rigi. Avendo la Commissione municipale respinta questa d:-



- manda, esse ricorsero al Giudice di pace, davanti il quale
Mme Léon Giraud osservo: che l'ordinamento politico francese
poggiasse, dopo il 1848, sul sufﬁ‘égio universale ; che cosi per la
lettera, come per lo spirito della costituzione di quell’epoca,
e delle costituzioni posteriori non vi fosse possibilita di fare
alcuna distinzione fra i due sessi; le parole 7 « Francesi » impie-
gate dal legislatore, doversi applicare alle donne in materia
politica, non altrimenti che per l'articolo 8 del Codice napo-
leonico si applicavano in materia civile. ;

Rigettato T'appello, fu fatto ricorso alla Cassazione. La
quale disse che la Capacité civile attribuita dall’articolo 8 del
Codice napolecnico ¢ indipendente dalla qualita di cittadino,
ed & questa soltanto, che attribuisce l'esercizio dei diritti po-
litici, e non si acquista che conformemente alla legge costitu-
zionale; se le'donne godono dei diritti civili nella misura de-
terminata dal Codice, secondo che esse siano nubili o maritate,
nessuna disposizione costituzionale, o legale, attribuisce loro
il godimento, e per conseguenza Pesercizio dei diritti politici;
. il godimento di questi ultimi diritti ¢ una condizione essen-
ziale per 1’ iscrizione sulle liste elettorali; la costituzione dei
2 novembre 1848, sostituendo il regime del suftragio univer-
sale a quello del suffragio censuario o ristretto, dal quale le
donne erano escluse, non ha punto esteso ad altri che ai cit-
tadini di sesso maschile, che sino allora ne erano i soli inve-
stiti, il diritto di eleggere i rappresentanti del paese alle di-
verse funzioni elettive stabilite dalle costituzioni o dalle leggi;
cio manifestamente risulta non solo dal testo della costituzione
del 1848 e dalle leggi dell’§ marzo 1849, del 2 febbraio 1852,
del 7 luglio 1874 e del 5 aprile 1884, ma pil ancora dal loro
spirito, fatto palese dai lavori e dalle discussioni che le han -
preparate,' e dall'applicazione non mai interrotta e giammai
contestata, che sé ne ¢ fatta dopo la istituzione del suffragio
universale, sia nella formazione della primitiva lista, sia nella
revisione annuale delle liste elettcrali.’® v

Anche le femministe inglesi, ncn avendo potuto ottenere
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dal Parlamento 'ammissione al voto politico, quantunque questa
fosse stata sostenuta con grande energia ed amore dall'altis-
simo intelletto di Stuart Mill, si rivolsero nell’aprile 1868 al-
l'autorith giudiziaria, poggiando la loro domanda su di una
singolare sottigliezza giuridica. Nella legislazione inglese la
parola « person » serve a designare il soggetto dei diritti e delle
obbligazioni. Ma, essendo stata una nobile dama sorpresa in
flagrante delitto di bracconaggio, fu da un giudice, osservante
pitt delle forme della- galanteria, che dei precetti della legge,
dichiarato non farsi luogo a penale procedimento, conside-
rando che la legge non potesse applicarsi alla dama imputata,
per la ragione che la parola persor non comprendeva punto
le donne. A fine di evitare che siffatto erroneo principio di
diritto potesse prevalere, ed avere ulteriore applicazione, il
Parlamento nel 1868 votd una legge, la quale, determinando
il senso della parola « person » dichiard ch’essa dovesse appli-
carsi agli individui dell'uno o dell'altro sesso, sempre che la
legge non stabilisse apertamente e formalmente il contrario.

Ora, in base a questa legge, le donne, nella revisione delle
liste elettorali del 1868, reclamarono la loro iscrizione (a Man-
chester, solamente ne volevano essere iscritte 5473) affermando
che, se la parola « person » comprendeva gli uomini e le donne,
e se in genere ad ogni persona era attribuito il godimento
dei diritti civili e politici, e con essi quello del voto politico,
senza fare alcuna distinzione di sesso, ragion voleva che pure
le donne vi dovessero essere ammesse. Le loro istanze furono
dai controllori e revisori in talune citta accolte in altre re-
spinte. '

La Corte dei Comumnon Pleas e la Corte of Sessions per la
Scozia, nel novembre del 1868, le respinsero tutte, per la con-
siderazione che, quantunque nella parola « person » fossero com-
prese‘ anche le donne, non si potesse tuttavia attribuire anche
ad esse il diritto del suffragio parlamentare, non gid per mo-
tivi d’ inferiorith intell{ettuale od altra simile incapacita, benst
e solo per motivi di convenienze sociali du décorum; & piut-



tosto un omaggio che si rende al sesso gentile, un privilegio,
honestatis privilegium. '

Queste decisioni produssero una molto penosa impressione:
nel mondo femminista, tanto che, per calmare I'agitazione, che
ogni di pit aumentava, il Parlamento adottd nel maggio
del 1869 le Municipal franchise amendment act, che conferiva
alle donne d’Inghilterra il diritto al voto per le elezioni mu-
nicipali. * '

Somiglianti controversie e decisioni si sono sollevate ed.
emesse negli Stati Uniti d’America.

Tutti gli Stati dell’ Unione, salvo due, il Wyoming e il
Yermont, hanno ‘inserito nelle loro particolari costituzioni una.
clausola, per effetto della quale U'esercizio del diritto di.suf-
fragio politico & riservato ai cittadini di sesso maschile.

Contro questa clausola reclamarono le donne perché dicevano-
che fosse contraria all’articolo IV, sezione 2, della Costituzione
federale, ed al quattordicesimo e quindicesimo emendamento:
della detta Costituzione; i quali stabilivano, che i cittadini di
clascuno Stato avessero il godimento dei privilegi e delle im-
munita dei cittadini in tutti gli Stati; che nessuno Stato po-
tesse fare ne mettere in esecuzione una legge, la quale dimi-
nuisse o limitasse i privilegi e le immunita dei cittadini degli
Stati Uniti; e che il diritto di voto dei cittadini degli Stati
Uniti non pud essere negato né diminuito dagli Stati Uniti,
o da uno Stato particolare per ragione di razza, di colore o di
una anteriore condizione di servaggio. Or su codesti reclami
giudicarono le Corti Supreme della Colombia, della Pensilvania,
della California, dello Stato di New York e la Corte Suprema
degli Stati Uniti nel 1871, 1872, 1873 e 1874, e li rigettarono,
osservando: che il diritto del suffragio non & un diritto natu-
rale; che esso non poggia che sulla volonta espressa del potere
politico e non si esercita che nei limiti e sotto le condizioni
determinate dalla legge positiva; che l'esperienza che si ¢ fatta
del suffragio universale ed i risultati increscevoli che questo
esperimento ha segnalati, provano che I'elettorato non ¢ e non
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pud essere un diritto assoluto; che il solo fatto che l'esercizio
di questo preteso diritto potrebbe sconvolgere il nostro ordine
sociale, dimostra che il diritto medesimo non esiste; che se le
donne possono e debbono reputarsi citzadzn: degli Stati Uniti, lo
possono $olo in tanto in quanto questa espressione « cittadini »
significhi non « stranieri »; ma devesi nulladimeno riconoscere
che, sino a questo punto, il potere legislativo si sia astenuto di
conferir loro espressamente il diritto di suffragio, e che in con-
seguenza esse Non possono esserej considerate, come aventi il
godimento di questo diritto, e la qualita di cittadino per s¢ sola
non implica in alcun modo il godimento del diritto al suffragio.”®

Anche il Tribunale federale svizzero ebbe a decidere con

“sentenza dei 29 gennaio 1887 che, sebbene la Costituzione
federale e le leggi cantonali non escludessero le donne dal
diritto di suffragio politico, dovevasi tuttavia riconoscere che,
data la evoluzione storica del diritto svizzero, |’elettorato non
potesse appartenere se non ai cittadini del sesso maschile. **

Non io certamente potrd non plaudire al concetto, che /z
legge sia formula di precetto gemerale, destinata a governare i
bisogni e le contingenze della vita sociale per un tempo tllimitaio,
adattandosi alla loro variabilita in modo da rispondere sempre
al suwo alfo fine di tutela dell’ ordinamento civile, sensa cristal-
lizzarsi in una forma iniziale per sempre irriducibile.

Tale concetto fu gia da questo seggio soventi volte rammen-
tato, traendo pur conforto dalla somma autorita del primo magi-
strato della Francia, il quale, nella memoranda celebrazione del
centenario del Codice napoleonico solennemente affermava che,
quando una qualche ambiguita vi sia nel testo della legge, "
abbia il giudice il pitt ampio potere d’interpretazione, e non
debba intrattenersi a i‘icercare‘ostinata_mente quale sia stata cento
anni addietro la.intenzione degli autori- di esso nel redigerlo,
ma debba egli invece domandarsi e ricercare quale sarebbe
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stato, se quel medesimo articolo si fosse oggi da essi compi-
lato; e se, in presenza di tutti i cangiamenti, che col dician-
novesimo secolo si sono operati nelle idee, nei costumi, nelle
istituzioni, nello stato economico e sociale del paese, la ragione
e la giustizia ne impongono di adattare le antiche leggi libe-
ralmente alle nuove realth, ed alle nuove esigenze della vita
moderna. ** ' ‘

Sennonche fa d’uopo osservare che, qui non si tratti di
dovere semplicemente estendere ed adattare la vecchia legge
ad una nuova concezione e situazione giuridica, che, come dal-
I'un pensiero l'altro scocca, con lo evolversi e per lo evolversi
della civilth, sorge e deriva dallo stesso soggetto contemplato
dalla vecchia formola legislativa, e nella quale era percio in
germe contenuta, ma trattasi invece di dovere sconvolgere tutto
il nostro attuale sistema elettorale politico, creando novelle
capacita politiche, e dar fondo cosi ad una nuova costruzione
legislativa, la quale indubitatamente eccede ed esorbita le na-
turali attribuzioni del giudicante.

Si esagera senza dubbio, quando si afferma che, la esten-
sione del voto politico alle donne potrebbe far cangiare faccia
all'universo. Ma non & a dissimularsi, che ammetterlo cosi, in
maniera assoluta, come viene ammesso ”per gli uomini, senza
disciplinarlo con ben ponderati temperamenti, con opportune
distinzioni e limitazioni, potrebbe esser cagione di conflitti
profondi e dolorosi nel seno stesso delle famiglie, di gravi
perturbamenti nell’ordinamento politico e sociale.

Sarebbero bastevoli anche per le donne quelle condizioni
di eth, di censo, d’istruzione, di moralita che sono richieste
per gli uomini? Si ammetterebbero al voto indistintamente le
maritate, cosi come le nubili? E di quei motivi d’ indegnita
propri delle donne, non si dovrebbe -tenere verun-conto, e si
ammetterebbero a votare, come scrive un -illustre femminista



— 41 —

odierno, ** le ballerine, le mime, le chanteuses, le saltatrici di
corda, e git git via per le degradazioni, senza porre e segnare
alcun limite? ; ’

Tutte le nazioni nelle quali il voto amministrativo e politico
si & esteso alle donne, hanno sentita la necessita di mode-
rarlo, limitarlo e disciplinarlo conforme alle varie condizioni
economico-politico sociali, in genere, e della donna in specie. Pur
trattandosi del suffragio amministrativo, in Austria le donne
maritate sono escluse, e, se nubili, il voto ¢ dato per mezzo
di procuratore; in Prussia la donna, che possieda beni stabili,
o paghi un’imposta non inferiore a tre marchi, e serdz condotta
onoraia, ne ha il diritto, ma vota a mezzo del marito, e, in
mancanza di questo, ¢ un consigliere comunale; in Sassonia,
“mentre la donna nubile & uguagliata all'uomo come elettrice am-
ministrativa, purche proprietaria, le maritate non possono mai
votare personalmente dovendo sempre votare per esse il ma-
rito; nei granducati di Weimar, Eisenach e Coburgo tutte le
donne hanno diritto al voto, ma nessuna pud esercitarlo per-
sonalmente. **

Ora & mai concepibile che il patrio legislatore a tutto cio
non abbia pensato, né se ne sia in alcuna guisa occupato o
preoccupato, ed abbia lasciato, che una riforma di tanta impor-
tanza politica e sociale passasse non vista sotto il velame di
ambigue disposizioni, a forza di sottili e faticosi ragionamenti,
senza averla prima studiata, discussa, ponderata e ridotta a
quella forma e misura, che le speciali condizioni ed esigenze
politiche e sociali del paese imponevano? _

Si ponga ben mente che, quantunque la estensione del suf-
fragio politico alle donne sia stata, in diverse epoche, con pas-
sione e poderosamente sostenuta da giuristi ed uomini di Stato
chiarissimi nei paesi piti evoluti e pilt avanti nella civilty, come
1" Inghilterra, la Francia, e la Germania, tuttavolta non si sia
per anco ivi riusciti a farla trionfare.

E anzi noto, come sin nel decorso maggio, ad una rappre-
sentanza delle femministe inglesi, che si recava a reclamare il
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diritto del suffragio politico, il primo ministro, per quanto le
avesse fatto cortesi accoglienze, ed avesse manifestata la sua
viva simpatia per la causa delle donne, ebbe cid non pertanto
a dichiarare che: per ora null’altro poteva fare, fuorche predicar
lovo la wvirti della pasienza.”

Penso anch’io, e gia lo dissi quando il dirlo poteva parere
e parve soperchio ardimento, che I'attivita giuridico-economico-
sociale della-donna non possa rimanere inerte, vincolata, in-
ceppata di fronte a tanta necessita e rapidita di movimento,
che oggi investe ed incalza in tutte le sue diverse e molteplici
fibre ed esplicazioni la vita civile, economica e politica della
odierna societa, ma debba la donna esser libera. e padrona
de’ suoi destini nel fortunoso cammino della vita, cosi soltanto
potendosi avere lo svolgimento naturale di una famiglia co-
sciente e libera, non lo svolgimento artificiale di una famiglia
fondata sui vecchi ruderi delle estranee ingerenze e delle viete
coercizioni. *¢ ‘

Ma la liberta ed emancipazione che cercai, e pud cercarsi
per la donna, non deve essere libertd antisociale e scapigliata,
bensl quella liberta civile, razionale, che la legge pone e mo-
dera, con rispetto ed ausilio reciproco, in concorso ed armonia.
di tutte le altre energie ed aftivitd personali, tendenti e cospi-
ranti -tutte, ciascuna secondo la sua propria missione, al mag-
gior bene degli individui e della sociale comunanza.

Se la donna debba o no partecipare direttamente alla vita
politica ed alla direzione della cosa pubblica, /4a scritto una
delle piin colte femministe odierne,® gli & pur sempre un pro-
blema che rimane insoluto.

Le vedute teoriche le quali sono proprie della recentissima
fase del mondo civile: non permettono oramai piu di risolvere,
cosi alla leggiera, i problemi pratici che ci travagliano, facendo
ricorso senz’altro alla facile costruzione di una societa utopica.
Non ci permettono, cioe, di trascurare né l'elemento econo-
mico, che sta a base dell’assetto sociale, né l’elemento fisio-
logico, che & senza dubbio il fondamento immediato e generale
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ed alle attitudini della donna, gia formulato dalla filosofia greca,
‘quantunque sia fatto pit vivo ed insistente ora, non pud essere
rimandato ad una societa utopistica dell’avvenire, né puo essere
risoluto in modo cosi idealmente radicale, come fece Platone
nella sua repubblica, data la necessitd di conservare la pil
importante delle sfere particolari, che ¢ la famiglia.

Principalmente alla donna incombe di elevare moralmente
e materialmente la posizione del sesso femminile in genere,
e di conservare, migliorandola, la famiglia, che & il fulcro della
societa civile,

Tale attivith assume per essa il carattere di una vera mis-
sione. ‘

Ma badisi che la famiglia vive di una vita intima, poggia sul-
I'armonia dei caratteri, si eleva e si svolge col pieno accordo
delle volonta e col grande e reciproco affetto ed ausilio, mira
ad uno scopo comune, e si turba e commuove-al tocco ed al
soffio di una mano e di una passione straniera. Potra ella man-
tenersi nella sua armonica unita, resistere e progredire attra-
verso il turbinio delle opposte passioni politiche, che tra i due
fattori di essa siano per penetrarvi? .

Potra la donna corrosa e sconvolta dagli‘interessi, “dai
livori e dagli odii di parte, tra quei che un muro ed una
Jossa serra, essere mai pit apportatrice di pace, di armonia
e di perdono, sollevare e sospingere gli animi agli affetti piu
gentili e delicati, ai sentimenti pit puri e piu alti di amore e
di patria? Ecco il problema gravissimo, a me pare, sopra cui
debbono volgere la mente ed il cuore tutti coloro, che sentono
veramente nell’anima un culto per la donna, e ricercare, pon-
derare e definire, se una legge, che le apra il. varco nel campo
tempestoso delle lotte politiche, possa valere a farla salire, o
non piuttosto a firla discendere dall’altezza della sua naturale
e sublime missione. v

Si rammenti e si pensi, se la esperienza e la storia devono
pur contare nello impianto e nel governo delle sociali istituzioni,
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che sempre quando la emancipazione della donna ha sorpassato i
suoi giusti e naturali confini, l'armonico edificio della famiglia
¢ crollato, i costumi si sono per ‘ogni verso guasti e corrotti.
Si guardi e si osservi, come la dove in taluni degli Stati di
America le donne hanno raggiunto il piu alto grado della loro
liberta ed emancipazione, talche sono non soltanto letterate,
giornaliste, tele'graﬁste, stenografe, mercantesse e medichesse,
ma anche banchiere, avvocate, giurate, giudichesse, colonnelle,’®
e deliberanti in assemblee amministrative non meno che in ta-
lune assemble politiche, ivi fu gia dagli studiosi e scrittori pitt
autorevoli dato il grido d’allarme, rilevando che il senso mo-
rale fosse in decadenza, che i vincoli di famiglia fossero rotti,
e che ogni di si avessero a deplorare fatti, i quali non ono-
rano certamente | umanith.®® La maréa del mal costume ¢&
andata ivi tanto in avanti, che I’Associazione dei medici ame-
ricani reputd necessario ed urgente procedere ad una larga
e rigorosa inchiesta per ricercarne le cagioni, proporne i rimedi,
con promessa di premio cospicuo a chi avesse fatto e presen-
tato il lavoro, pill esatto e completo nelle sue indagini, pil
ponderato, piti giusto e pil efficace nei suoi giudizi. E questo
lavoro, che ha vinto il concorso, e che & stato universalmente
applaudito. ¢ il lavoro di uno scienziato americano, il profes-
sore Storer.?® A

Il quale ha appunto dichiarato e dimostrato che, se non
unica, certo precipua cagione dello scadimento morale, e dei
malefici degradanti la’ purezza ed elevatezza dei costumi della
donna, sia stata e sia la sua esagerata indipendenza ed eman-

- cipazione. _

Ed ‘anche la propaganda del libero amore nella Confede-
raZione Americana, come bene osserva uno dei nostri pin
grandi giureconsulti, concorre a provare che, néll’origine o
negli effetti, la prcgressiva emancipazione della donna si col-
lega, a tutt’altro che ad un pit elevato e piu 'pui‘b ideale di
femminile costumatezza.?" 7

L’avvenire sara quel che sard, io rimarro sempre col mio
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ideale della donna, quale sempre la vagheggiai, divino sug-
gello di amore e di carita nella famiglia e nella patria, sia nella
veste di pensatrice e d'operaia, nel suo pili ampio ed elevato
senso intesa, sia nella clamide di regina.? E poiché questa
fusione di grazia ideale, e di umanesimo moderno, si rivela
tutta intera nella nostra augusta sovrana, Elena di Montenegro,
mandiamo tutti un inno di reverente ed affettuoso omaggio
all'augusta Signora, che irradia il pensiero sempre diritto e
generoso del nostro Re, in nome del quale io v'invito, vene-
- rato signor Presidente, a volere inaugurare il novello anno
giuridico.






NOTE

''V. Discorsi inaugurali del 3 gennaio 1897, 3 gennaio 1906 e 3 gen-
naio 1905, nel quale ebbi specialmente ad osservare:

Vero & che, il normale e spedito svolgimento di queste incontri
sempre un grave ostacolo nella disposizione degli articoli 41 della legge
2 giugno 1889, e 15, ultimo capoverso, della legge 17 aprile 1890, per
effetto della quale: sollevala dalle parti, o di wfficio, la incompetenza
dell’ antorita anuninistrativa, debbono, rispettivamente la IV Sezione del
Consiglio di Stato, e la Giunta provinciale, sospendere ogni ulteriore de-
cisione, e rinviare gli atti alla Corte di cassazione per decidere sulla
competenza, Non posso, né devo ripetere cose che gia dissi, per dimo-
strare la necessita logica e giuridica, che tale disposizione si sopprima,
o per lo meno- si modifichi, Mi limito solo a far rilevare, come la espe-
rienza ogni di pilt ne avverta quanto di essa si abusi, e quantd essa
torni di nocumento al retto e pronto funzionamento della giustizia am-
ministrativa. Di 199 eccezioni d’incompetenza sollevate nello scorso
anno innanzi alla Giunta provinciale ed alla IV Sezione del Consiglio di
Stato, 27 soltanto sono state accolte, dichiarandosi per tutte le altre
172 la incompetenza dell’autorita giudiziaria. Lo che pone in evidenza,
come sieno eccezioni, che si sollevano senza verun fondamento, e solo
a studio e come mezzo per impedire, che si spieghino prontamente le
richieste provvidenze di giustizia, ed ottenere cosi che la definizione
delle controversie, rimanga eternamente in sospeso. Cid non avverrebbe
quando l’adito magistrato potesse egli stesso déudure sulla opposta
incompetenza, e, trovatala infondata, respingerla, e giudicare in merito.

E non devo omettere' che i medesimi inconvenienti si hanno a
deplorare, riguardo’alla somigliante disposizione, contenuta neil’art. 6
del decreto 23 dicembre 1875, che interdice anche -alle Corti di cassa-
zione territoriali di giudicare, quando se ne sollevi il dubbio, se la
controversia sia di competenza comune, o rientri nella speciale giuri-
sdizione della Corte di cassazione di Roma. Abbiamo avute eccezioni
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d’incompetenza cosi sfacciatamente infondate e temerarie, che ci &
parso, per quanto increscioso, imprescindibile dovere, condannare ai
danni ed interessi, le parti da cui eransi sollevate.

Torniamo al precetto di antica e sempre nuova ragione giuridica,
lasciamo al giudice dell’azione, che decida anzitutto della eccezione di
incompetenza, e riconosca i confini della propria giurisdizione — Prae-
toris est aestimare an sua sit iurisdictio — precetto che & mantenuto ed
affermato dal nostro diritto giudiziario in tutti i procedimenti avanti i
diversi magistrati.

Come per tutte le altre sentenze di giurisdizioni speciali, si po-
trebbe e dovrebbe ammettere anche contro tali decisioni del Consiglio
di Stato e delle Cassazioni territoriali il ricorso alle Sezioni unite, mentre
contro le decisioni della Giunta Provinciale, si potrebbe e dovrebbe
ammettere 'appeilo al Consiglio di Stato, salvo poi sempre, contro le
decisioni che da. questo fossero emesse, il ricorso alle Sezioni unite
della Cassazione. .

Con siffatto sistema, si avrebbe ben argomento a sperare che, ces-
sassero le frequenti e simulate eccezioni d’incompetenza, sia perché ne
verrebbe a mancare con l'interesse lo scopo, e sia perché il ricorso,
che poi volesse farsi alle Sezioni unite, dovrebbe esser preceduto dallo
analogo deposito prescritto dall’art. 521 del Codice di procedura civile.
In ogni caso siavrebbe il grande vantaggio, che la eccezione d’incom-
petenza sarebbe portata al giudizio della Suprema Corte, quando gia
fossero ben precisati e definiti i termini della controversia con le mutue
deduzioni delle parti. '

? Decisione 1¢ novembre sul conflitto tra la Corte d’appello di Roma
e queba di Ancona sulla domanda di riabilitazione presentata da Vin-
cenzo Casaburi.

3 Sentenza 11 giugno 1906 in causa Belvedere.

4 Sentenza della Sezione civile 20 febbraio 1906 e sentenze della
I Sezione penale 6 novembre 1905.

S Tra gli scrittori vedi: BERTOLA, Dell’atto pubblico in relazione alla
duplice penalita dell’art. 275 Cod. pen. (Estr.)n. 6, pag. 13; FroLa,in
Foro it., 1905, 2, col. 210 € Suppl. alla Riv. pen., X1V, 5; Frocca, in
Cass. Un., XII, 625 e 657; VENEZIAN, in Zemsi Sicil., 1, 481 (e su di
esso la nota del LEssoNa in Legge, 1903, I, 1404) e in Zemi, 1902,
137 ; EscOBEDO, in Giust, pen., VII, 332 ; NapopaNo, in Suppl. alla Ri-
vista pen., 1V, 146; DE Luca, in Scwola posit., X1, 32; CivoLl, Delitis
contro la fede pubblica (in Encicl. del dir. pen. it. VIII, n. 23, pag. 76
e seg.); NATALI, in Rév. Univ., 1905, II; 178; LESSONA, in Zeoria delle
prove nel diritto giundiziario civile ifaliano, vol. 111, pag. 363.
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Per la giurisprudenza vedi, tra le altre, le sentenze della II Sezione-
penale della Cassazione di Roma 3 aprile 1902, ric. Enea; 17 dicem-
bre 1903 ric. Cabrini; 26 gennaio 1905 e 6 aprile 1906 ric. Ragotri e-
le sentenze della I .Sezione penale della stessa Corte di cassazione del-
15 settembre 1906 nel conflitto Tonand; del 3 novembre 1906 nel con--
flitto Vicario ed una sentenza delle Sezioni unite del 28 aprile 1902~
nella causa P. M. contro Orlandi. :

6 Vedi CARRRE, /ntroduzione al commentario sulle leggi della proce-
dura civile ; ScLoOPIS, Storia della legislazione italiana, vol. 111, pag. 486-
‘e seg; COLLETTA, Sturia del veame di Napoli, libro 6°; PERTILE, vo--
lume 6°, parte 12,

7 Questa sentenza, estesa dal primo presidente Lodovico Mortara,.
venne gia pubblicata nel Foro Zfaliano (anno 1906, parte 1*, colonna.
1060) con una dotta nota critica del prof. V. G. Orlando, ed & stata ri-- '
prodotta in quasi tutti i giornali politici e legali.

8 Ben lo compresero le donne della rivoluzione francese che la Co--
stituzione non attribuiva loro quei diritti politici che erano stati dichia--
rati per 1'uomo.

Nell’ottobre del 1789 esse presentarono all’Assemblea nazionale un:
memoriale nel quale chiedevano che « fosse ristabilita 1’'uguaglianza fra
l'vomo e la donna, la liberta di lavoro e di mestiere, e il collocamento-
in quegli uffici adatti alle loro attitudini». E quando si persuasero che-
per ottenere giustizia dovevano far uso della forza, che non si poteva.
avere se non organizzandosi e tenendosi riunite in massa, sorsero dap-
pertutto in Francia circoli femminili, ai quali si iscrissero un numero-
straordinario di membri, e presero parte anche alle assemblee degli
uomini. Allorché la geniale madama Roland preferi avere una parte:
politica fra gli womini di Stato della rivoluzione, i Girondini, ’ardente
ed erudita Olimpia de Gonges si assunse la direzione delle donne del:
popolo. e le rappresentd con tutto 1’entusiasmo del suo temperamento..
Ma nel 1793 quando la Convenzione proclaxﬁ(‘) i diritti dell’'uomo, essa-
capi subito che si trattava soltanto dei maschi e non delle femmine..
A questi diritti il 28 brumaio (20 novembre 1893) Olimpia de Gonges,.
Luisa Lacombe ed altre contrapposero in diciassette articoli i diritti.
delle donne. .

"« Se la donna ha il diritto di salire al patibolo deve avere anche-
il diritto di salire alla tribuna .

Questa aspirazione delle donne rimase delusa, mentre al contrario-
il diritto di salire al patibolo ebbe sanguinosa affermazione.

La pretesa di sostenere i diritti della donna e la lotta opposta alla:
prepolenza della Convenzione fece sembrare a quest’ultima maturo il
tempo per mandarle al patibolo. La loro testa cadde nel novembre dello-

4
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'stesso anno, e cinque anni dopo cadeva anche quella di madama Ro-
land. Esse morirono da eroine. Poco prima della loro morte la Con-
venzione aveva affermato i suoi sentimenti ostili alla donna decretando
la soppressione di tutti i circoli femminili e, pit tardi, quando le donne
continuarono a protestare contro I’ingiustizia usata loro con la proibi-
zione di presentarsi alla Convenzione e alle pubbliche assemblee, si
spinse anche pill innanzi e le trattd da faziose.

Tosto che la Convenzione di fronte alla reazione europera dichiaro
ja patria in pericolo chiamando le masse alle armi, le donne parigine
si offersero di fare cid che venti anni dopo fecero di fatto le animose
donne prussiane, cioé, di difendere la patria col fucile in mano, spe=’
rando con cio di provare il loro diritto all’uguaglianza. Ma nella Co-
mune venne loro incontro il radicale Chaumette gridando:

«Da quando in qua & permesso alle donne di rinnegare il loro
sesso per far da uomini? Da quando & uso vederle abbandonare le
tenere cure domestiche, il cullare i propri figli, per venire in piazza ad
arringare il popolo dalla tribuna, entrare nelle file dell’ esercito, con
una parola infine, adempiere quei doveri assegnati dalla natura al-
I'uvomo?» Questa gli ha detto: « Sii uomo! Le corse, la caccia, ’agri-
coltura, la politica e le occupazioni di ogni genere siano privilegio tuo! »
Essa ha detto alla donna: « Sii donna! La cura dei figli, la custodia
della casa, le dolci inquietudini della maternita, ecco il tuo compito !
Incaute donne, perché volete diventare uomini? Non sono forse essi
abbastanza divisi? Che cosa chiedete di pit? In nome della natura ri-
manete cid che siete, e lungi dall’invidiarci i pericoli di una vita si
burrascosa, contentatevi di farceli dimenticare nel seno delle nostre fa-
miglie, lasciando riposare i nostri oechi sullo spettacolo inebbriante dei
nostri figli resi felici dalle vostre cure ». ]

i (V. AuGusTto BEBEL, La donna e il socialismo, trentesimasesta edi-
zione, pag. 378).

9 [.a chimera dell’equalita politica ha fatto in Europa piti male della
liberta che tutti i suoi nemici insieme. L’equalita debb’essere nella legge
civile, non nella politica. I principi astratti ed assoluti in proposito di
ordinamento sociale, son fatti solamente per indicare i fondamenti delle
cose, non per esser posti in atto senza modificazione perché le pas-
sioni, che sono la parte attiva dell’uomo, generano movimenti disor-

_dinati, che bisogna {renare. Sono essi principi, in economia politica,
cio che sono i geometrici nella meccanica; le passioni, in quella, cio
che lo attrito delle macchine ed altri accidenti prodotti dalla natura
della materia, in questa; e cosi, come si tien conto dell’attrito nell’or-
dinar le macchine, si deve tener conto delle passioni nell>ordinar la
societa. L’effetto che si desidera & la liberta, cioé l’esatta e puntuale
esecuzione della legge civile, uguale per tutti, ed un’eguale’ protezione
della potesta sociale per ciascuno, si quanto alle persone, come quanto
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alle sostanze. Purché si ottenga questo fine, non si deve guardare alla
qualitd dei mezzi, e mezzi di diversa natura, secondo la diversita delle
mnazioni, vi possono condurre. Chi risolvesse bene questo problema:
«Sino a qual segno ed a qual parte dell’equalita politica si debba ri-
nunziare per meglio assicurare la liberta e leqlmhta civile », farebbz
un gran servizio all’'umanita.

(Borta, Storia d’ltalia, tomo VI).

° Vedi BriancHr, Dir. civ., 1, 114; FlorE, Dir. civ. ital., 1, 2,
5933 SAREDO, Delle leggi, 1, 215 e seg.; Lanpucct, Nofe alla tradu-
zione ital. di Aubry e Rawu, 1, 42, 210; MORELLI, Funzione legislativa,
pag. 200 e seg.; LoNGO, Della consuetudine come fonte del diritto pub-
blico, costituzionale e amministrativo, passim, e specialmente pag. 14
e seg.; FERRINI, Voce « Consuctudine», nell’ Enciclopedia giuiid., n. 16
€ seg.; AMABILE, Le fonti del diritto costituzionale, pag. 124 e seg.;
V. E. ORLANDO, Le fonti del diritto anuninistrativo, cap. I[; Bru-
NIALTI, Diritto costituzionale, vol. 1; e il lavoro pregevolissimo del
prof. Luigi Rossi, pubblicato in Germania nel 1902.

Quanto allg letteratura straniera, basterd un rinvio all’opera cele-
‘brata del PucHTA (Das Gewohnheitsrecht) e alla monografia del Liiper
(Das Gewohunheitsrechi anf dem Gebiete der Verwaltung).

Fra i trattati generali veggasi V. RONNE, Staatsrechi der preuss.
Jl[omzrc/zief, § 19, e la larga bibliograﬁa‘ivi citata, nota 2.

Particolarmente notevole ed originale & il punto di vista del MAvVER
{(Deuntsche Verwaltungsrechi, § 10, n. 4); e merita ancora di essere letto
il Rapport présente & la premiére Sous-Commnission de revision du Code
<ivil, par M. A. EsmEeIN, membre de ['Institut, professeur a la faculte
«de droit de 1’Université de Paris.

V. ErNesTo FREEMAN, Lo swolgimento della costituzione inglese,
Pag. 144.

12 BRUNIALTI, Diritto costituzionale.

13 De legibus et consuetudinibus- Angliae, cap. I, pag. I.
- 4 V. BRUNIALTI, op. cit.

'S Lo Statuto ed il Senato, pag. 103.

6 ViTToRIO EMANUELE ORLANDO, Le fonti del diritio ammini.
strafivo, pag. 1060.

.7 V. BRUNIALTI, op. cit., pag. 194.

'8 Non & forse senza interesse che si abbiano sott’occhi i termini
precisi nei quali s'impegnd ed esauri la controversia.
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Avendo la Commissione municipale, rigettata 1’istanza d’iscrizione-
nelle liste. elettorali politiche, le reclamanti si rivolsero al Giudice di
Pace, e nell’'udienza dei 6 febbraio 1885, madama Léon Giraud, pre-
sentd la seguente comparsa:

Attendn que Mlle Louise Barberousse, habitant 6, rvue Saint-Honord,
justifie de conditions de nationalité, d’dge et de vésidence, seules exigées
pour la capacité électorale aux fermes du décvet-loi du 2 fevrier 1852 el
de nos lois du 7 juillet 1874, 30 novembre 1875 e 5 avril 1884;

Qu'elle w'a en outre subi aucune condamnation Judiciaire;

Attendn que nolre ordre politique repose sur le suffrage universel
depuis 1848 ;

Que, daprés Uesprit comme d’apres les termes de la Constitution de
cette époque et des Constitutions suivantes, il n'y a pas de distinctions pos-
sibles & ctablir entre les sexes;

Que les tevmes @ « les Francais », employés par le légisiatenr, doivent
S’ appliquer aux jemmnes en matiéve politique comine en matiére civile,
dans larticle 8§ du Code civil;

Attendn que, d’autre part, on ne peut pas opposer aux jfemmes un fir
de non-recevoir de ce qu’elles 1w’ont pas fait usage de leur droit jusqu’ici;
car il s'agit d'un droit imprescriptible commne cenx auxquels fait allu-
ston Uarticle 2232 du Code civil,

Pour ces motifs,

Plaise & M. le Juge de Pgix de déclarer bze;z Jondée Za reclamation
de ladite demoiselle Barbevousse et de (z’ecm’er son inscription sur les
listes électorales.’

Alla successiva udienza dei 13 dello stesso mese di febbralo il Giu-
dice di Pace pubblicd la sentenza con la quale respingeva la domanda,.
in base alle seguenti considerazioni:

) Nous, jfuge de Paix:

Attendn que la damne Picaud, domicilice a Parm‘, place Dauphine, 18,
divnent auiorisée pav son mavi, o interjelé appel d’une décision de la
Comunission municipale du premier avvondissement de Paris, en date du
31 janvier 1885, qui a vefusé de l'inscrive surv les listes électorales dudit
arrvondissement ;

Attendu que I'appel est fegulze; en la forme.

Recevons la dame Picaud appellante de la deécision susvisée; et sta-
tuant- contradictoivemnent, et en devnier ressort ;

Attendn que la dame Picaud fonde sa réclamation suv ce qu’aucun
lexte de loi wintevdit aux fewmmes Pexercice des droils politiques;

Sur ce que ces termes.: «les Francais», employés par le legisiateur,.
‘dotvent s’appliquer aux fenmmes en matiéve polztzque conme 1ls s’appli-
quent en matiéve civile ;

Attendu que la Constitution des 3-14 septembre 1791, confirmant les
. principes proclamés dans la Déclavation des droits de Ihomme et du

Y Gaagette des Tribunawv, samedi 7 janvier 1885, n. 17964, Go® année, page 120.
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citoyen, ne recomnaissait comme €lecteurs que les cifoyens actifs; gque les
citoyens actifs étaient ceux qui, aux conditions d’dge, de domicile, etc.,
véunissaient celle d’étre inscrits dans la municipalite de leur- résidence,
an vole de gavdes nationales (ﬁ'z‘re 171, scct. 2, articles 1ev, 2 et 7).

Que la Constitution du 24 juin 1793, déclarait que tout homme vem-
plissant telles conditions ctait admis ¢ lexevcice des droils de citoyen
Jfrancais (art. g);

Que la Constitution du 5 fructidov, an. II], déclarait que fout homme
remplissant telles conditions, était ciloyen francais (art, 8);

Que la Constitution du 22 frimaire, an. VIII, reproduisait la méme
formule et se sevvail des mémes expressions.: «lout homme » (art. 2);

Que, dés lors, sous Pempive de ces fextes, les femmes etaient, im-
Dplicitement pav les uns, explicitemment par les autres, exclues des dvoits
politiques ;

Attendu que les Constitutions qui se sont succéiées depuis nolam-
ment_celles de 1848, de 1852 et de 1875 sont muettes pour velever les
femnes de cetle exclusion ;

Attendu que les lois électorales qui nous reégissent aujourd hui ont
Egalement ceartes les fenvnes du suffrage universel;

Qu'en effet, pour élre flectewr il faut étre citoven

Que la loi du 7 juillet 1874, en son article 5, dit: « Sont inscrits
suv Lo liste des dlectenrs, tous les citoyens dges de vingi-et-un ans jouis-
Sant de lewrs droits civils et politiques» ; que la loi du 5 avril 188y, en
son article 14, § 3, dit: « Sont cgalement inscrils tous les citoyens»;

Attendu que le citoven est le francais qui a la plénitude de ses dvoits
politiques et civils ;

Attendu gne les fenues n'ont pas la pleénitude des droits politiques ;

Que, par exemple, elles ne penwvent pas faire partie du jury criminel;
qu’elles me pewvent pas sevvir de témoins dans les actes notarvies; qu’elles
ne peuvent pas €ive appelées a floules les fonctions publiques;

Attendu que les femmes n'ont pas la plémitude des droils civils;

Qu’elles perdent lenr qualiteé de Francaises en épousant un étyanger,
gue, mariees, elles restent sous 'antorite mavitale,; qu’elles ont besoin
du concours du mari pour donner, aliener, hypothéquer, acqueriv; qiu’elles
ne peuwvent élve en justice, ni, specialement, se présenter & notre barrve
pour revendiquer Iélectorat, sans ces mémnes concours et aulovisations
qu'elles sont, en principe, exclues des conseils de famille; que jusqu’a.la
puissance patevnelle elie leur échappe pendant le maviage,

Attendu que la volonté du législatenr de rvefuser aux femnes toute
immixtion dans les élections s'est vevélée manifeste, lors de la discus-
sion de la loi du 8 décembre 1883 sur les Elections consolaives; qu un
amendement produit pour conceder le droit de suffrage aux femmes com-
mergantes, ful rejete par la Chambre des deputes; .

Altendi que s’appuyer sur ses termes. «les Francais», souvent em-
DPloyés dans la loi, pour conclure qi’ils conférent & Pun et & ' autre sexe
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dcs droils égaux, -uolamment les droils politiques, est une errveur juri-.
dique; .

Que, si Particle 8 du Code civil dispose que: «tout Francais jouiva-
des droils civils», Particle 7 déclare jormellement que [lexercice des
droits civils «est independant de la gualite de citoyen, laquelle ne s’ac-
quiert et ne se conserve que confovmément & la loi constitutionnelle » ;

Atlendu guwil vésulle de ce qui précede que les droits électoranx
W apparitiennent qu’ aux citoyens francais; que les femmes mne véunissent
pas loules les conditions légales gui joni les citoyens francais;

Attendu, enfin, que si les femmes, répudiant leurs priviléges et s’ins-
pirant de ceriaines ithéorvies modernes, croyent I’ heuve arrivée pour elles
de briser les liens tutélaives dont les ont entourées la lradition, les meeurs
et la loi, ce west pas devant les Tribunauz:, mais devani le pouvoir le-
gislalif qu’elles doivent porter leurs revendicalions ;

Pour ces motifs,

Confirmons la deécision de la Commission municipale du prentier ar-
vondissement de Pavis, en date du 31 janvier 1885;

Disens qu'il 'y a lien d’inserer le nom de lo dame Picaud sur les
listes éleclorales.® .

La signora Barberousse ricorse alla Corte di Cassazione, ed il re-
latore M. Greffier, neil’'udienza dei 16 del successivo mese di marzo,
ebbe ad esporre le ragioni dalle quali era indotto a proporre il rigetto-
del ricorso:

La dame Barberousse invogue contre le jugement defers & votre cen-
Sure trois moyens qui, en véalité, n'en foni qu un, et ne sont point, dans
le mémoire ampliatif, discutes séparément.: 1° fausse application des lois
qui ne sont plus en vigueur, ielles que la constitution de 1791, les lois
des 24 juin 1791, 5 fructidor, 3e année el 2z frimaive, Se année; 2° vio-
lation de Particle i1er de la Constitution du 4 novembre 1848, établissant
le suffrage universel; 3° violation du décret ovganique du 2 fevrier 1852,
article 13, et de la loi du 5 avril 1884, article ryg, qui ne sont que l'ap-
plication du principe posé par la Constitution de la huitiéme année.

Voici les observations qu’une etude des travaux préparatoives et de
la discussion des lois dans les assemblées qui les ont wvotées, nous a sug-
gérées .

1° Le méemoire produit & lo Cour ne veut pas g’ on vemonite dans
Dextmen des lois électorales aw deld de la Constitution de 1848. 11 de-.
mande méme la cassation du jugement attagué, parce qu'il aurait faus-
sement appliquées les Conslitutions et les lois en vigueur de 1791 & 1848.
Lo réponse an grief est jfacile, Le fuge de Paix w’a pas appliqués ces
lois et ces Constitutions, il en a interroge les lexites pour en tirer la
preuve que ¢ €lait aux seuls citoyens actifs du sexe masculin que le drvoit
électoral avait, en droit comme en fail, elé vecounu. A la veyrite, l'on

v Gazette des Tribunaux, 14 février 1884, n. 17970, 60° année, page 164.



peut dire que la discussion des lois électorales si nombreuses qui ont éte
failes sous chacun des régimes en vigueur pendant ce long espace de
temps, ne vevéle, & aucun point de vue, la pensée d’appeler les . femmes
a concouriv & U'ccuvrve politique de I élection des assemblees legislatives,
dépariementales ou mupicipales;

2° A partir de la Counstitution de 1848, les temdances et les choses-
ont-elles change en droit et en fait? Trouwve-t-on dans les fameuses ins-
tructions du 5 mai 1848, dans celles qui ont suivi les lois de 1848, 1852,
1874 el 1884, un seul ot d’oir [on puisse induire et méine supposer que
les femmes devaient étve inscvites dans les listes. Aucune de ces instruc-
tions, pas méme celle de 1849, si voisine par sa date de la Constitution
de 1848, ne fait la moindre allusion aux droils des femunes.

L’ application aiusi faite de loutes les lois qui ont pour objet la mise:
en action du suffrage devemu universel aux seuls Frangais du seae mas--
culin, aussi bien dans la mélropole que dans les colonies, ne revéle-t-
elle pas Pintention du législatenr et ne condamne-t-elle pas maintenant’
les revendications d’aujourd’ lhui?

3° Les travaunx prépavatoirves de cette légisiation . montrent-ils au
oINS le.v membres des assemblées legislatives, disposes a veconnaitve et
& sanctionner ces revendications? Indiquent-ils que le vvai sens de leuwr
texte, c'est avec et pav Pumiversalité du suffrage électoral, Iégalite de-
Uhomme et de la femmine devant Pwrne du scrutin?

Voici d’ abord la premiére loi voiée aprés 1848, ceile du 8 fevrier 1849..
Nous en avons relu lo discussion avec soin, pas un mot & ce sujel ne
s’y vencontre ; et pourtant on avait deji fuit, sans le concours des femmes
les élections de I’ Assemblse constituanie, de I’ Assemblée legislative et du-
président de la Républigue.

Passons & 1870, c’'était bien le mome;zt de songer & des vevendica-
tions politiques et sociales et aux droiils des femmes qui avaient fait, il
Jaut en conveniv, leur bonne part de bruit dans les événements terribles:
de I'époque.

L’assemblée de Bordeaux, celle de Versailles ont-elles jugé & propos:
de modifier et d’étendre le végime clectoval? Pas un amendement n'a
été présenté en faveur des femines, pas un mot n'a veconnu pour elles un
droit antévieurement consacre 7

Chose plus remarquable encove, la Commune de 1871 a-t-elle appeleesv
les fewmmes @& élire ses membres; une seule femme a-t-elle siége: comme:
wmembre flu dans ses sinistres délibevations!

Nous voici en 1874; on prépare, on discute, on wvote lo loi du
7 juillet 1874. 1l y a €6 question du droit des' fenumes, et ce qui a été
dit, aboutit en deﬁﬁzztwe & wune negatzan ou & une jfacétie d'un goit plm‘:;
que douteux.

M. Jozon, depute, en developpant une theorie demeuree célébre sur:
la nature superieure du suffrage universel, avail dit: « Pour que le suf-
Jrage universel soit efficace, il faut que tout Francais jouissant de ses
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«droits civils, jouisse aussi, ow puisse jouiv, moyennant -ceviaines condi-
tions & sa poride, de ses droils politiques».

Une voix & droite lui écvie: « Et les femmes!». M. jozon vépond.
7’ai dit: fout Francais; je w'ai pas dit : toute Francaise. Je prends le suf-

_frage universel tel qi’il est entendu dans le pays, et non pas tel qu'on
pourrait Uentendre. )

Un autve député, M. Othenin A’ Haussonville, est loin de cvoive au
dogme du suffrage universel, a-t-on dit, parfois compense beaucoup d’in-
-convénients par un tmmeuse avaniage, c'est qu'il n'y a vien de pive.

Jentends par 1& qu’on ne peut rien demander au deli, excepté le suffrage
universel accordé aux femmes, auquel certains de nos collégues arrive-
rvont, peut-étre (réclamations et rives). .

Puis voila la facétie & laquelle je faisais allusion; un membie crie
-& M. d’Haussonville: Vous séviez sitr d’étre nominé!

Et Cest tout. Je me trompe.

M. d’Haussonville ayant ajouté qu'il avait prononcé les pavoles ci-
-dessus rapporvides parce que M. John-Stuart Mill ayant fait en Angle-
terre une campagne en faveur du suffrage des jfemmes, il reconnaissait
des adeptes du coté gauche de 'assemblée. M. Schoelcher s'écria de sa

Place: « Mais ceriainement! il v a dejd en Angleterve des femumes qui
.sont électeurs ». :

Un autre deéputé parait se jaive lintevprete des sentiments de la ma-
jorité de I Assemblée, en disant: « Pour ce qui est des femnes, sans
-discuter leur droit, je les écavie sans hésitation, parce qu’il est cvident
-gu’elles ont beaucoup mieux & faive que de se méler aux lutles des co-
-snices, et qu'elles ne sont pas ‘moins intévessées que nous & ce que leur
.1ole de modérvation et de paix S'exerce en toule liberte, ce qui ne peut
~avoty liew que dans l'iniérienr de la famille ¢ abstraction jfaite de tout
wdroit véglementeé ».

Probablement ce députe se souvenait de ce passage de Rousseau, dans
son Emile: « Quant aux fenines, les devoirs de leur sexe sont plus aisés
& voir qu'@ vempliv; la premiére chose qu'elles doivent apprendre est &
les aimer, par la considévation de leurs avantages, c’est le seul moyen
de les leur vendre faciles! Honorez votre élat de feinme, et dans quelques
rangs que le ciel vous place, vous sevez towjours une fewmme de bien ».

Voila tout ce que nous apprend la discussion de la loi de 1874; si
lon a parld des femmes, ’est pour dive que la loi w'est pas faite pour
-elles et qu'elles doivent attendre les nowveanx efforts des adeptes de John-
Stuart Mill. ' ‘

La loi du 5 avril 1884, la seule qui se soit occupée depuis 1874 du
vigime électoval, énumeére dans son avticle les conditions essentielles de
Délectorat; on y trouve les expressions et le texte liticral des lois ante-
vieures. Pas un mot n’a €t¢ dit dans la discussion sur le droit des femmes,
pas une voix ne s'est élevee, pas un amendewment 1'a ELé produit en leuv

" _Javeur. k ’ : ' ‘
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Ne doit-on pas conclure de cet historvigue de la question que si quel-
ques espeérances ont pu étre donndes aux jemmes qui aspivent a la joz:nfs-
sance des droils politiques, elles w’ont encove, quant & présent, que la
jouissance des droits civils, et dans la iesure qu’ a spécifié le légisialeuy,
et que, pour arviver & lexercice des droits électoraux, ce west point
aux juges qu'elles dotvent s’adresser, mais aux assemblées législatives
qui ont seules le mandat pour vésoudre le grave probleme souleve par
les révendications de lao Ligue pour la protection des jfemmes, dont
Mile Barberousse nous parail éive ici la représentanie atlirée et con-
vaincue. . ) . .

La Cour dira si le jugement atlagqus a viole la loi el méconnu les
drotts revendiques par la demanderesse.

In seguito a cosi elaborata relazione, il primo avvocato generale,

M. Charrins, concluse pel rigetto del ricorso: e

La Cour, '

Statuant sur les trois moyens du pouwvoir réunis a raison de leur
CoMmnexite;

 Attendn g1 aux tevines de Parvticle 7 du Code civil, Pexercice des
droits civils est indépendant de la qualité de citoyen, laguelle confére
. seule Uexercice des droits politiques, et ne s’acquiert que cornformément
& la loi constitutionnelle ; : ’

Attendu que si les femmes jouissent des droits civils dans lo mesure
déterminée par la loi, suivanit qu’elles sont célibataires ow marices, au-
cune disposition constitutionnelle ou légal ne lewr a confére la jouissance
et par suite Pexercice des droits politiques;

Attendu que la jouissance de ces devniers droifs est une condition
essentielle de Uinscription sur les listes électorales;

Attendu que la Constitution du 4 novembre 1848, en substituant le
végime du suffrage universel au végime du suffrage censilaive ou ves-
treint, dont les femmes élaient exclues, w’a point étendu & d’autre qu’anx
citoyens du sexe masculin qui jusqu'alors en étaient seuls investis, le
droit d’élive les représentants du pays aux divevses fonctions étectives
Etablies payr les constitutions ou par les lois;

Que cela résulte manifestement non seulement du fexte de la Cons-
titution de 1848 et des lois des 8 mars 1849, 2 fevrier 1852, 7 juillet 1874
et 5 avril 1884, mais plus encore de leur esprii attesté par les travaux
et les discussions qui les ont préparées et péfr lapplication ininterrompue
et jamais contestde, qui em a €1¢ faite depuis I'institution du suffrage
universel, pour la premiére formation ou pour la vevision annuelle des
listes électorales ) )

Doty il suit gqu’en déclavant que la demoiselle Barbevousse ne devait
point élre inscrite sur les lUstes électovales, le jugement attaqué, loin de
violer les dispositions de la loi invoquées par le ponvoir, en a fait une
Juste application ;

Pour ces motifs,



Rejelte le pourvoir formné par la demoiselle Louise Bavberousse, contre
le jugement du Juge de Paix du premier arvondissement de Paris, du.
13 février 1885.1

19 Ecco come Louis Frank * espone che siasi iniziato e svolto questo
giudizio:

Les feimmes qui venazem‘ de voir échouer devant le Pavlement la
tentative havdie de leurs défenseurs, ne se laissérent point abaitve par
cet insucces.

Sans perdre de temps, elles entamérent une nouvelle campagne, mais
cette fois suv un autve terrain. Dans le courant de I'année 1868, un grand
nombre @ entre elles firent des démarches pour oblenir leur inscription
sur les listes électorales. Leur demande se fondait sur une subtilite juri-
dique dont il convient de dive ici quelques mnots.

Dans la’ législation anglaise, le terme « person» sevt & désignev iz
sujet des droits et des obligations. Or, uw jour, il était advenn guw' une
noble dame, surprise en flagrant delit de braconnage, fut cilée devant les
Tribunauzx. Le juge de I endroit, agissant en parfait galanthomine, ren-
voya cette dame des fins de la poursuite : & aprés lui, la loi w’ élait pas,
dans Despéce, applicable & la prévenue, pour la raison que l'expression
«persony ne comprenait pas les femmmes. Afin d’cviter deésormais Iemplot
de semblable subterfuge légal, sur la proposition de lord Romilly, le Pay-
lement vota, en 1868, une loi qui, délerminant le sens du mol < person »,
decida que cetle expression devait s’appliquer aux individus de l'un ou
de Iaulre sexe, toules les fois que la loi ne stipulerail pas formellement
le contraire.’ '

En 1868 an monent de la revision des listes électovales, en maints
endroits, des femmes véclamérent lewr inscription, basant lewr demande
Sur la loi dont nous venons -de rappeler les dispositions. A Manchester
notaminent, 5475 femines voulurent se faive inscrive. Les controlewrs
(overseers) staluérent sur ces vequéles, suivant leur opinion personnelle.
Les «revising burristers », hommes de loi chargés de la revision des
listes, dans certaines villes admirent, dans o’ autres rejelévent la preé-
tention des femmes. La Cour des « Common Pleas» devant qui appel fut
interjeté, décida, en novembre 1868, que la demande d’inscription des
JSenumes élait contraive & la loi, En conséquence, elle prononca la radiation
des Jenunes inscrites sur les listes électorales.* On croit véver, en lisant
certains considérants develappés & Iappui de lenr opinion par les juges
d7zglai$. ‘

! Le rapport de M. le conseiller Griffier et I'arrét de la Cour sont reproduits dans la.
Gazette des Tribunauzx, véndredi 2o mars 1883, n. 17998, 60° annee, page 269.

2 Essai sur la condition politigue de la Femme, page 347.

3 Act. 30 and: 3z Vict.,, cap. =21, sect. 4: » that in all. acts words importing the ma-
« sculine gender shall be deemed and taken to include females ».

4 CHORLTON V. LINGS, Law reports. Conrt of Common Pleas. Londres, 1869, vol. IV,
page 374.
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Le juge llilles prenant la parole apres le Chief-Justice, motiva ainst
sa maniére de voir.

L’ exclusion de Uélectorat prononcée contre les feimmes, ne pent se
fonder sur aucune considévation d'inféviovite intellectuelle ou autre. Cette
incapacité politique vésulte des comvenances sociales, du decor (). Elle
est plutot un honmunage vendw au Sexe, un- privilége, honestatis privi-
legium. *

La « Court of Sessions » vendit pour I Ecosse un arvét identique qui
ne reconnaissait le droit de szmj’; age parlemmmzre qu’ aux personnes dic
sexe masculin,®

20 Quanto ai giudizi che si istituirono ‘e “trattarono- presso le Corti
americane il Frank osserva:

La Cour Supréme des FEtals-Unis eut & statuer sur ces conclusions.
Par arrét d’octobre 1874, elle décide:

Que, & la vérite, les femmes sont citoyens des Elals-Unis, si l'ow
entend par cetle expression les membres de lo natioin amnericaine; que.
Particle 1V, section [1, de la Constitution fédévale était deja applicable
aux jfemines, antévienrement a Uadoption du XIVVe amendement; que la
Constitution ne définissant pas ce qu’il faut entendre pav immunites et
priviléges, il y a uniquement lieu, dans Despéce, de déterminer si le
droit de suffrage est compris au nombre de ces tnmunites et priviléges ;
que la qualiteé de citoyen 1’ implique aucunewment la jouissance du droit
de suffrage,; que la Constitution fédeérale n'a coiféré & personne le droit
de suffrage; que les Elats-Unis ne possédent poini d'électeurs de leur
propre création et que le corps électoral de I’ Union w'est en iéaliteé que
le covps élecloral des Elats particuliers; que dans ces Elats, le drvoit de
suffrage w'est pas confondn avec la qualité de citoyen,; que le XIVe amen-
dement n'a en rien ajouté aux priviléges et immunites des citoyens, mais
a en simplement pour objet d’accorder uné gavantie additionnelle pour lu.
protection des droits deéja existants,; que le droit de suffrage 1’ étant point
un des priviléges el immunites qu’'un Etat ne peut vestreindrve sans violer
le XIVe amendement, la disposition de la Constitution du Missouri qui
limite le droit de suffrage aux citoyens mdles des Etats-Unis, ne cons-
titue pas une violation de la Constilulion fedérale.’

En vésumné, les Cours américaines ont decide d’une maniére unanime
et formelle que sous Uempire de la Ze;gi&lazfz'on existante, les fenmes ne
posseédent pas le droit de suffrage. Nous allons voir & Uinstant sur quel.
tervain les fenunes ameéricaines, & la suile de ces arréls, ont decide de

! CuorrToN v. LiNGSs, Law reports. Courtgf Common Pleas. Londres, 1869, vol, IV,
page 388. . . ’
2 BrOwWN V. INGRAM Court of Sess. cases, vol. 7, 3° sér., page 281.

3 Minor v. HAPPERSETT, Fohn Wallaces Reports, vol. XXI, p. 162 4 178. Cet arrét
a été savamment commenté par un avocat distingué du barreau.
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porler la lutte, pour obleniv la reconnaissance de leurs franchises poli-
tiques.

Il faut bien en convenir, I'annexion de ce seiziéme amendement &
la Constitution de 1787 subiva d’énovines difficulles et ne pourva se faive
dans un aveniv rapproché, en dépit des efforts avdents et de I'inébraniable
ténacité que déploient les défenseurs de la cause jféministe aux Etats-
Unis.

A notre avis, une profonde erveur des partisans duw wmouvement fé-
minin en Amérique en méme temps la cause principale qui empéche I'im-
médiate réalisation du progvamme féministe, c’est de réclamer sans au-
cune transition ni distinction, I'émancipation absolue et compléte de douze
millions de citoyennes, marides on hors mariage, négresses, métisses et
blanches.

Dans le cas méme o le Congrés de Washington adopterait le sei-
ziéme amendement, la proposition ne pourrait devenir amendement défi-
nitif & la Constitution fédevale, et avoir jforce de loi constitutionnelle que
si, aprés avoir €l€ soumis aux législatuves des Etals particuliers, elle
parvenait & véuniv en sa faveur la majorite des trois quarvis des FEtals
de I’Union, soit tremte-trois Etats. De plus, chaque Etat ayani vatifié,
aurait, & tout moment, la facullé de reliver sa ratification aussi long-
temps que I'adhésion des trois quarts des Elats w auvait pas éte oblenue.
Or, jusqu'ici awcun Elal ne s’est prononcé pour la recomnaissance de
Uégalite politique des sexes et la Constitution & aucun Etat — hormnis le
Wyoming — n'a conféré aux pervsonnes du sexe fewminin Pexercice du
droit de suffrage paviementaive. Bien au contrairve, les Cours de justice
qui ont i€ saisies de la question de [I’électorat des femmes, ont toules
décide, comine nous [‘avons vu, que d’aprés la législation en vigueur,
le droit de suffrage uw'appartenait quw’ aux personnes du sexe masculin.
D’ autre part, dans les diz Eials consulies jusqn’a présent, les électenrs
se sont prononces d’ume inaniéve unanime et formelle contre la pvopo-
sition d’un amendement & la Constitution tendant & étendre aux femnmes
le droit de suffrage en matiére politique.’

Lo stesso scrittore Louis Frank, citato nelle note precedenti,
narra cosi lo svolgimento dei diversi mudm ch’ebbero Juogo davant
la Magistratura svizzera:

La legisiation de la Conféderation suisse ne prononce pas contve la
JSemme 'exclusion des droits politiques.

Dans une cause retentissante, la plus haute jm'ldzctmn de Suisse eut
& trancher le point de savoir si une fenune jouissail du droit de ciloyen
actif (actifbitrgervecht).

Le Tribunal fedsral suisse décida que, bien que la Coustitution fe-

1 Ainsi que nous l’avons mentionné plus haut, ces dix Etats sont ceux de Colorado,
Dahota du Sud, Indiana, chhlgan, Nebraska, Ohio, Oregon, Rhode-Island, Washington et
Wisconsin.
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derale et les lois cantonales wenlevassent pas aux fenwmes le droit de
suffrage, il fallait cependant admetire, clant donnee I cvolution historique
du droit suisse, que [I'électoval o’ apparienait gu’anx citoyens du sexe
masculin, & Uexclusion de ceux de I auive sexe.’

22 Vedi mio Discorso inaugurale, 3 gennaio 1905.
2% Vedi ALBERTO MARGHIERI, // diritlo di voto alle donne.

** Vedi MARGHIERI, op.. cit.; GaBBA, Della condizione giuridica
delle donne; FRANK, op. cit.; BeBEL, La douna e il socialismo; Le-
TOURNEAU, La condition de la feimme dans les diverses waces et civili-

" sations. ) A

** Vedi il Zdmes dell’ottobre del rgo6, il quale osservo che, il ri-
finto addolcito dal Campbell-Banneman con un profluvio di amabili
espressioni’equivale a una raffinate crudella.

°6 Vedi mio Discorso inaugurale del 3 gennaio 1897.
27 Vedi TerEesa LaABRIOLA, La donna nella societa moderna.

*8 Vedi il GasBa (op. cit., pag. 575). Nelle professioni mercantili
molto pili sono le donne occupate in America che in qualunque altro
paese; a Chicago, per esempio, una signora Sveet & agente di pen-
sioni, una signora Richards agente di assicurazioni, una signora Wait
sensale, Anche nel giornalismo funzionano molte donne; cosi, per
esempio, Sara Hubbard dirige il giornale 7he 7ribune a Chicago. e a
New-York sono operosissime nei giornali le signore Fitzgerald, Der-
rich, Carlotta Smith e Rayne, Altre donne si danno alla predicazione
religiosa; nello Stato di Georgia vi hanno persino parrocchie dirette da
donne. Alle professioni scientifiche, specialmente alla medicina e alla
avvocatura, si dedicano pure le donne; molte medichesse vi hanno
sparse dappertutto negli Stati Uniti, e specialmente nella California.
Avvocatesse si hanno dal 1872 in poi nell’Utah e nel Maine; a Chi-
cago comparve la prima avvocatessa nella persona della signora Myra
Brandwell, associata perd a un uomo. Nella stessa professione si mise

1 Cet arrét du Tribunal fédéral suisse a été rendu dans les conditions que voici :

« Dans le canton de Zurich, la profession d’avocat est libre. La seule condition im-
posée pour son exercice, est de posséder le « droit de citoyen actif ». Une femme, Ma-’
dame Kempin-Spyri, réclama la faculté de représenter son mari en justice. Par jugement
du 24 novembre 1886, le tribunal du 2° arrondissement de Zurich lui refusa ce droit.

« C’est en statuant sur le pourvoi formé par Mme Kempiu-Sp’yri contre ce jugement,
que le Tribunal fédéral suisse, par un arrét du 29 janvier 1887, décida que les femmes ne
jouissaient pas des droits de citoyen actif ». (Entscheidungen des Schweizerischen Bundes-
- gerichies, J. 1887, Band., XIII, heft, I, 1).
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poi a 19 anni la signora Hulett, la quale a 23 anni si guadagnava gia
15,000 lire. )

Qualche donna si & messa anche riella carriera militare; la signora
‘Woodhale, la medesima che nel 1872 aspirava alla presidenza del Con-
:gresso, & colonnella dell’85° reggimento di negri, e sna sorella, Mme
‘Caflin. aspirava allo stesso grado nel 7° reggimento di milizia.

Pit di tutte le professioni liberali occupa le donne in America
-quella dell’insegnamento. Nel 1861 vi erano nel Massachussets 4ooo
maestre e soli 1500 maestri, a New-York 19,000 maestre e 7583 mae-
stri, a Filadelfia 1112 maestre e 82 maestri.

Grandissimo poi é il numero delle donne occupate nell’industria.
Celebre in proposito la cittd operaia femminile di Lowel, composta di
9000 donne; vi hanno per queste apposite chiese e scuole e giornali,
- un ben inteso e vasto sistema di sorveglianza provvede alla mora-
lita. Le operaie sono presiedute da matrone, e il Comune di Lowell
sussidia coi suoi regolamenti I’opera delle matrone sorveglianti; le
danze sono proibite, le persone immorali sono escluse, e ‘la costuma-
‘tezza dominante & tale che la seduzione nepptire si conosce. '

Quanto ai diritti ed agli-uffici politici delle donne, gli Stati Uniti
-d’America. offrono uno spettacolo veramente meraviglioso pel vecchio
continente. Il suffragio politico delle donne era gia ammesso dall’an-
tica Costituzione del Rhode-Island. Ma da una trentina d’anni a questa
parte il partito della totale equiparazione dei due sessi in tutti gli uffici
:sociali e politici si fece sempre pilt numeroso ed operoso agli Stati
Uniti d’America.

Le donne si adoperano a tal fine assai pit degli uomini. Gia otto
‘Congressi esse tennero in differenti citta dell’Unione, proclamando prin-
-cipii dei quali gia abbiamo dato notizia sopra a pag. 296 e seg.

Gli effetti della propaganda non furono in tutti gli Stati i mede-
simi; oggi le donne sono ammesse all’ufficio di giudici di pace nello
Ilinois (dal 1870), dove prima ad esercitario fu Amelia Hobbs, nel
Yeorning. Al diritto elettorale attivo e passivo sono ammesse le donne
‘maritate nel Wiscousin, nel Yowa e nel Yeorning. In quest’ultimo
Stato le donne non hanno piti nulla a desiderare in fatto di diritti ed
uffici politici. Oltre all’elettorato attivo e passivo, e alla giustizia di
pace, le donne vi sono ammesse all’ufficio di giurati; a Laramic-City
il giuri & misto di uomini e di donne.

?? Ben & vero che, come osserva il Bebel (op. cit.), indirizzo ri-
volto il 12 novembre 1894 dal rappresentante dello Stato a tutti i Par-
lamenti del mondo, indica quale fosse a Wyoming l’opinione sul di-
ritto di voto delle donne, dopo averne fatto esperienza per 25 anni.

« 11 diritto e ’esercizio di voto da parte delle donne, ivi si legge, a
‘Wyoming non ha dato risultati cattivi, ma anzi, sotfo molti rapporti, ottimni.
Ha fatto si che in guisa sorprendente siano stati banditi dallo Stato il de-
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litto e la miseria e cid senza violenza; ha contribuito alla tranquillita
e all’ordine delle elezioni, al buon andamento del governo, ad un no-
tevole grado d’incivilimento e di ordine pubblico; e noi citiamo con
orgoglio il fatto che da 25 anni in qua, da che le donne possiedono
diritto di voto, in nessun distretto del Wyoming esistono poveri, che
le prigioni sono vuote e il delitto ¢ quasi sconosciuto. Sull’appoggio
dell’esperienza esortiamo tutti gli Stati civili della terra ad accordare
senza indugio alle donne il diritto di voto».

Ma, a parte ogni altra considerazione, lo stesso Bebel, non certa-
mente sospetto, aggiunge che, pur riconoscendo Vattivita politica delle
donne nel Wyoming, non dobbiamo tuttavia andare tanto oltre, come gli
entusiastici difensori del diritto di voto della donna nella rappresentanza
popolare, i quali ascrivono esclusivamente a questo le invidiabili condi-
zioni di cui, secondo le descrizioni del citato indirizzo, gode lo Stato,
mentre una serie di circostanze sociali di vario genere vi contribuirono.

39 L’opera dello Storer s’intitola:  Viy not (Perché no?). Boston,
1868.

3 Vedi G. F. GasBa (Della condizione giuwridica della domna), il
-quale osserva ancora che v'ha un correttivo alle fallaci dottrine delle
_emancipatrici americane, e risiede nelle loro stesse insuperabili esage.
razioni, e nella evidente colleganza di queste con le contemporanee
immoralita, da cui & guasta e messa in pericolo quella nobile nazione.

Il ritorno a piti savi e temperati pensamenti & gia iniziato, sia dalla
Societa americana pev la educazione delle donne, la quale si propone la
riforma di questa educazione affinché le donne meglio adempiano la
loro propria e speciale missione, sia da scrittrici e scrittori, i quali aper-
tamente combattono la tesi della parificazione totale dei due sessi nelle
:sociali incombenze.

Fra questi benemeriti e coraggiosi campioni della verita e del senso
comune, voglionsi ricordare: la signora Caterina Beecher, che osteggia
il suffragio politico delle donne, e vuole che queste siano principal-
mente buone madri ed educatrici; * il dottore Clarke, ? il quale, pure
-essendo partigiano di un’accurata educazione e istruzione femminile.
biasima pero il sistema americano della educazione promiscua (coedu-
.cation) dei due sessi, e pill ancora la soverchia sproporzione frale fa-
tiche intellettuali che si impongono alle ragazze e la delicatezza del
loro sesso, specialmente nella prima gioventi, quel soverchio eccitamento
‘nervoso e prematuro logorio delle forze vitali, che trae seco in moltis-

I L’avvocato Luchini (op. cit., pag. 48) cita di questa signora una pubblicazione inti-
tolata : Woman’s profession as mother and educator, with views in opposition to woman
sufrage (Filadelfia e Boston, 1872). )

2 Autore di un libro, citato pure dall’avvocato Luchini (ibidem, pag. 31), col titolo:
Sex in educations, or a jfair chance for girls (Boston, 1873).



sime giovani la follia di non essere da meno degli uomini, cause tutte
della poca floridezza, e vera fisica decadenza, osservata gia da molti
e da non poco tempo, nel bel sesso degli Stati Uniti, e in cui risiede
davvero un serio e grave pericolo per l'avvenire di quella nazione.
(G. F. GaBBa, Della condizione ginridica delle donne, pag. 301 e seg.).

32 [o fo voti che la donna dell’avvenire nel mio Paese non sia
quale la preconizza il Bebel (op. cit.):

«La donna sard socialmente ed economicamente indipendente;
essa non sard pitt soggetta neanche ad alcuna apparenza di dominio e
di sfruttamento, trovandosi di fronte all’'uomo nelle stesse condizioni
di libertd e di uguaglianza e padrona del suo destino.

« La sua educazione saria uguale a quella dell’'uomo, ad eccezione
di quelle differenze, che la diversita del sesso e delle funzioni sessuali
rendono necessarie. Vivendo in condizioni conformi a natura, potra
sviluppare, secondo il bisogno, le forze e le capacita fisiche e intellet~
tuali e scegliere per la sua attivitd quei campi che corrispondono ai
suoi desiderii, alle sue tendenze e disposizioni. Essa, date le stesse con-
dizioni, non sari meno attiva dell’uomo. Operaia in un mestiere qua-
lunqué, poco dopo educatrice, maestra, infermiera; pit tardi ancora
esercitera un’arte, coltivera una scienza, o si occuperd in qualche fun-
zione amministrativa. Coltiverd studi e lavori, converserd con le sue
simili, o con gli uomini a piacere, o come le si offre ’occasione.

« In amore sard libera come l'uomo e senza freni di sorta. Chiedera
o st lascerd chiedere in matrimonio o concluderd il legame, solo seguendo
la sua inclinazione., )

Questo vincolo é un contratto privato senza intevvento di un funzio-.
nario, come era un contraito privalo il matyinonio Jino al termine del
medio evo ».

Mi auguro invece che piuttosto la condizione della donna debba
nell’avvenire svolgersi e costituirsi, conforme alle previsioni ed aspira-
zioni di Carlo Letourneau:

Aucun progves social, sérienx et durable, west donc posxzble, st la
Jemme 1’y participe pour y aider ef en bénéficierv. Celte vevilé, en appa-
rence banale, n'en a pas moins €té longlemnps. méconnne el w'est méme
encore franchement admise que par une winorite inlelligente. Comment
atteindre ce vésultat? La premiére véforme, et elle est en voie d’exécution,
quoique timidement encove, ¢’est de metlrve autant que possible les deuzx
sexes sur un pied d’égalite, dans I'éducation, dans le maviage, dans la
famille et dans la grande sociélé. Le sexe féminin ouw masculin est une
étiquelte qui peut cowvriv des mavchandises jfort diffeventes.

Bien des hommes sont infévieurs au type moyen de la femmne; bien
des femmes depassent lo mésure moyenne de lewr sexe, Que loules les
aptitudes soient libres de se devdopper sans contrainte : I’équilibre se fera
de lui-méme.
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Mais si Pun des sexes pouvait & bon droif, véclamer ceritains pri-
vileges el dmmunités, & coup siv ce serait le sexe dit faible auguel la
nature, pevsonne pen équilable, a imposé la lourde obligation de repro-
duire les jeunes. Une civilisation future, plus humaine et inienx armée
que la ndtve, powrra peul-étre alléger ce fardean; il vestera foujours tvés
lourd el, dans ’avenir, comme il I'a fait dans le passé, il créeva & la
fenune des conditions désavantagenses dans la concurvence individuelle,
aussi bien pouv les travawzx manuels que pour les travaux intellectuels.
En fait, presque foujours les femines qui se sont distinguées dans les

Carts, les lefires, avaient ét€ pew ow point méres.

Dans notre organisation sociale, telle qu’elle est, avec ses inperfec-
tions et ses vices, il est déja possible d’amliover notablemnent le sovt des
Semmes ; mais I évolution, plus ou moins rapide, qui se prépare ne sau-
rait viser seulement Pun des sexes; pour que la condition des feinmes
devienne digne et juste, il faul que celle des homines ne soit modifice
dans le méme sens; il est nécessaive qu’une véforme, graduelle mais pro-
fonde, ait transformé en mieux foutes les institutions. le mariage, la
Jamiille, le végime de la propricté et du travail, I'ovganisation politique.

Durant les anndes précédentes, en etudiant successivement chacun des
principauzy déparitements de la sociologie, j ai en soin d’indigquer dans
quel sens dotvent s’effectuer ces jfutures tvansforimations. Au]om'd’/zm je
ne puis que vemvoyer & mes conclusions d’alors.

St elles sont fondées, surtout si le mouvement en avant ne s’arrvéte
point, il est permis de croire que, dans wun ctal social plus sain, plis
Juste, mieux ordonns, la différence sociale, mentale, méme physique entre
les denx sexes sera altenuce.

Alors il vy awra moins de ferunes joyenx et awssi moins d’hommnes
brutanzx jusqu’é la bestialite; ni I'homme ni la femme w'y perdvont et
certaineinent le corps social y gagnera beaucoup. (La condition de la
femine, Paris, 1903, pag. 506 e seguenti).
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PRIMA SEZIONE PENALE

Statistica del’anno 1906.

Ricorsi:
pendenti alla fine dell’anno 1905. .. . . . . . . . . . 379
pervenuti a tutto il 31 dicembre 1906 . . . . . . . . 3325

3704

Ricorsi esauriti a tutto il 31 dicembre 1906 senza discussione di motivi:

per recesso del ricorso . . . . . . ... . . .. .. 67
per estinzione dell’azione penale . . . . 5
per inammissibilita . . . . . S 736
: 808
Ricorsi esauriti con discussione dei motivi contro sentenze
dei Pretori:
rigetto . . . . . . . . 608
annullamento . . . . . . 137
. 745
Ricorsi esauriti con discussione dei motivi contro sentenze
di Tribunale: '
rigetto . . . . .. L L. . . . 488
annullamento . . . . . . . . .. .. .. L0 ... 73
! : _ P e
Ricorsi esauriti con discussione dei motivi contro sentenze
di Corte d’appello:
rigetto . . . . . . . . . . . . . .. ... .. ... 188
annullamento ... . . . . . . . . . . . . .. ... 36
. — 224
Ricorsi esauriti con discussione dei motivi contro sentenze
di Sezione d’accusa:
rigetto . . . . . . L. .. . . . R 42
annullamento . . . . . . . . .o 7
— 49
Ricorsi esauriti con discussione dei motivi contro sentenze
di Corte d’assise : ’
rigetto . . . . . . . . . . . . .. .. ... .... 868
annullamento . . . . . . . . L. . L. oL .. L 54
—— 922

Totale ricorsi esauriti al 31 dicembre 1906 . . 3309
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Ricorsi esauriti al 31 dicembre 1906

e e e v e e e e .+ . < . 935

Le conclusioni del Pubblico Ministero sono state accolte soltanto

in n. 115 sentenze.

Durata del giudizio dalla data della

sentenza denunziata:

non oltre 3 mesi . . . e e e e e e e . 2226
da 3 mesia 6 mesi. . . . . .. 1078
da 6 mesi ad un anno . . . . . .. 5
Oltre 'anno . . . . . . . . .. . —
3309
Conflitti e designazioni di magistrato pendenti alla fine del 1905 . 4
Pervenuti a tutto il 31 dicembre 1906 262
Decisi nell’anno 1906 . . . . 257
Pendenti nell’anno 1906 . . . . . . . . . . e 9
Revisioni pendenti alla fine dell’anno 1905 e —
Pervenute . . . —
" Rimessioni pendenti alla fine del 1905 2
Pervenute . . ... . . . . .. 27
Decise . 29
Processi a Sezioni unite penali decisi nell’anno 1906. . . . . . 6
Cause relative agli infortuni sul lavoro:
ricorrente operaio esito inammissibile. . 5
» » esito rigetto. 24
» » esito annullamento.. 3
» » esito rinunzia . . . =
> Pubblico Ministero esito rigetto .
» » o » esito annullamento .
» impresario esito annullamento 12
» » esito rigetto . . . 48

103
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SECONDA SEZIONE

Statistica penale dal 1° gennaio al 31 dicembre 1906.

Procedimenti pendenti al 1° gennaio 1906 . .. . . 849 1,260
» pervenuti a tutto il 31 dicembre 1906. 6,903 8,508
Totale . . . 7,752 10,068

» esauriti a tutto il 31 dicembre 1906. . 6,969 9,053

» pendenti al 1° gennaio 1907 . . . . . 783 1,015

Ricorsi esauriti senza discussione dei motivi:

per rinunzia al ricorso e e e 142
per estinzione dell’azione penale. . . . . . . . 138
per inammissibilita del ricorso. . . . . . . . . 3,265
——  3.545
Ricorsi esauriti con discussione dei motivi:
contro sentenze dei Pretori - rigetto . . . . . 124
» » - annullamen o . . 99
contro sentenze dei Tribunali - rigetto . . . . . 1,792
» » .- annullamento . . 240
contro sentenze delle Corti - rigetto . . . . . 2,816
» » = annullamento . . 430
Annullamenti pronunziati nell’ interesse della legge
(art. 684 Cod. proc. pen.). . . . . . . 5
Annullamenti pronunziati per giudizi di revisione
(art. 688, 689, 690, 691 Cod. proc. pen.). . . . 2 .
B — 5,508
Totale . . . 9,053

Procedimenti: durata del giudizio dalla data della sentenza impugnata:

non oltre i 3 mesi . . . . . . . . . .. L. L 4,270
dazab6bmesi. . . . . . . . . ... ... 1,968

da 6 mesi ad un anno . . . . . . . . . L. 535
dapit diunanno. . . . . . . . . . ... 196
Totale . . . 6,969

Sentenze pronunziate definitive . . . . . . . . . . . ... 6,969
» preparatorie ed accidentali. . . . . .. . . . .. 70 .

Totale . . . 7,039

Avvertenza. — Delle sentenze definitive pronunziate dalla Seconda
Sezione 222 sono in difformita delle conclusioni del Pubblico Ministero

ed in 6 di esse I’estensore & stato diverso dal relatore.

(¥) In questo numero si comprendono 69 cause in cui vi fu discussione sul merito
del ricorso — cioé veri e propri casi di inammissibilita, mentre tutte le altre cause defi-
nite senza discussione dei motivi riflettono casi di decadenza del ricorso per inosservanza
delle formalitd che devono accompagnare la ::lomanda di cassazione.



Prospetto delle condanne condizionali dal 1° gennaio al 30 novembre 1906.

) Numero delle- gioma:ndt? .Accolte Respinte Condanne condi-
per condanne condizionali proposte zionalirevocatea
- Applicate d’ ufficio|— norma dell’art. 3
dagl’ imputati dal Pubb. Minist. : dagl’ imputati . . dal Pubb. Minist. degl’ imputati del Pubb. Min. | legge 26 giugno
innanzi ; innanzi innanzi innanzi innanzi ‘innanzi 1904
= | = ) o - = T T ) = | ) = O | 2B el e
=} < A -3 B = o] = o | =8 o [ e - I A 1 - S S = =2 & s | Ee =
i} = 5 8= g = o= < Ll E= =1 = B3l = =1 2= 2 | = 8= =] = o:‘ < e
e =1 = | 8o = = U‘”-—*E gs 5y =t < | 59, 3 = 50 5 | 59 5 2109 LB 285
Sg| £ | £ | SE £ | E |25 F2|FE |05 2 | £S5 5 & (CF| £ & SE £| &5 %85S
g5 | B e (2% T | e |E5] 6| M| T e 2% D e |8 0 e |2 D] o|3e &
- | - - < ot - ot - - - —_
4,215 |19 909 (39,681 455| 4,720|13,126| 737| 6,109|22,223 | 2,188|13,330(24,938| 429 3,949|11,266 | 1,896| 6,757|14,696 ' 60| 496|2,701] 52| 558| 1,380
RIASSUNTO
Proposte dagl’ imputati innanzi: Accolte degl’ imputati innanzi: Accolte dal P. M. innanzi:
lle Corti d’appello. . . 215 C 5 alle Corti d’ap . 2
alle Corti d'app 4215 alle Corti d’appello . 2,188 lle G appello 429
ai Tribunali. . . 19,909 ai Tribunali. . . . . 3,949
alle Preture. . . . . . 39,681 ai Tribunali. . 13,330 alle Preture . 11,266
~——— 63,805 15,644
- . . alle Preture . 24,938 . . . ?
Proposte dal P. M. inranzi: 493 p Respinte innanzi: :
[ o .
alle Corti d’appello. 455 40,45 alle Corti d’appello . . 60
ai Tribunali. . . . . . .4,720 aj Tribunali. . . 496
alle Preture. . . . . . 13,126 Respinte innanzi: alle Preture . 2,101
—— 18,301 . 2,657
Applicate d'ufficio innanzi: alle Corti d’appello . 1,896 18701
g . N . )3
al.li(;om d‘ appelio. 737 ai Tribunali. .. . 6,757 Condanne condizionali revocate :
ai ‘Tribunali . 6,199 alle Preture 14,696 id
“alle Preture . 22,223 T 409 dalle Corti d’appello. 52
29,159 ———— 23,349 dai Tribunali . .. 558
i dalle Preture . . . . . . 538
111,265 63,805 1,990

ozl -




-ANNO 1906

STATISTICA DEGLI AFFARI CIVILI

)

RICORSI ORDINART COMUNI A TUTTE LE CORTI DI CASSAZIONE.

Ricorsi a carico.

Pendenti alla fine del 1905 . . . . . . . . . . ... . .. .. 196
Pervenuti durante il 1go6. . . . . . . . . . . . . . .. .. 559
Totale a carico . . . 755

FEsito dei vicorsi esquriti:

Per vinunzia . . . . . . . .. ... ... .. ... ... 30
Per dichiarazione d’inammissibilita. . . . . . . . . . . . . .. 8
Conrigetto . ... . . . . . .. . L. oo

Con cassazione intera o parziale della sentenza denunziata:
Conrinvio. . . . . . . . . . . . . ... . ... ... ... 105
Senza rinvio. . . . . . . ... L. L. o —

Totale esauriti « . . 3541
Rimangono pendenti alla fine del 1906 . . . 214

Integrazioni di giudizio n. 3.

Le conclusioni del P. M. furono difformi in cause n. zo0.
N. 517 sentenze decisero n. 541 ricorsi.

11 relatore non fu lestensore della sentenza in cause n. 2.



TERMINI NEI QUALI FURONO PUBBLICATE LE SENTENZE
DAL GIORNO IN CUI LA CAUSA PASSO IN ISTATO DI DECISIONE.

Entro 8 giorni. . . . . . . . . . ... ... ........ 65
Entro 15 giorni . . . . . .. .o Lo .+« . . . 255
Entro 2o giorni . . . . . . .. . ... ... .. ....... 85
Entro 1t mese . . . . . . . . . .. .. ... ... . 88
Dopo1rmese . . . . . . . . .. . . L0 L e 24

DURATA DELLE CAUSE DECISE IN CASSAZIONE
DALLA DATA DEL RICORSO A QUELLA DELLA SENTENZA.

Non oltre 3 MESL. + v s e e e e —_—
Dapitdigmesiaé . . . . .. . .. .. ... ... ... 223
Da 6 mesi ad un anno ... . . . . e e e e e e e e e e .. 245
Darannoa 2. . . . . . . v« v . v v @ . .. v... =58
Dazanniag. . . .. . . . . .. .. Lo 13
Oltre 3 anni. . . . . . . . . . . . . . ... e 2

RICORSI DI COMPETENZA SPECIALE
DELLA CORTE DI CASSAZIONE DI Rowma.

Ricorsi a carico -

Pendenti alla fine del 1905 . . . . . . . . . . . ... ... . 7JI
Pervenuti durante il 1906. . . . . . . . . . . . . . . .. . . 227
Totale a carico . . . 298

Esito dei ricorsi esaurili .

Per rinunzia . . . . . . . . . . . . oL o000 10
Per dichiarazione d’inammissibilita. . . . . . . . . . . . ... 23
Con rigetto . . . . . . . . . . ..., .. . . .. 120

Con cassazione intera o parziale della sentenza denunziata:
Conrinvio. . . . . . . . . . . . . . . .. .. . e .. 87
Senza rinvio. . . . . .o L L0 L0 L. =
Totale esauriti . . . 240

Rimangono pendenti alla fine del 1906 . . . 58



Integrazione del giudizio n. 1.

Le conclusioni del P. M. furono difformi in cause n. 6.
N. 228 sentenze decisero n. 240 ricorsi.

Il relatore non fu l'estensore della sentenza in cause n. 1.

TERMINI NEI QUALI FURONO PUBBLICATE LE SENTENZE

DAL GIORNO IN CUI LA CAUSA PASSO IN ISTATO DI DECISIONE. -

Entro 8 giorni. . . . . . . . ..o Lo 53
Entro 15 glorni . . . . . . . . . .. .. . ... ... ... 83
Entro 20 giorni . . . . . . . . .. ... ... ... 57
Entroxmese . . . . . . . .. . ... ... .. ... ... 30
Dopo 1 mese . . . . . . . . .. Lo Lo 5

DURATA DELLE CAUSE DECISE IN CASSAZIONE

DALLA DATA DEL RICORSO A QUELLA DELLA SENTENZA.

Non oltre 3mesi . . . . . . . . . . . .. . .. ... ... 30
Dapiidigmesiaé . . . . . . . .. ... ... ..... 99
Daémesiaunanno . . . . . . . . . . . . . .. .. ... 104
Datanno a2 . . . . . . . . . . .o e e 5
Da 2 anni a 3. I
Oltre 3 anni. . 1

Ricorsi ALLE SEzIoNI UNITE

IN MATERIA DI COMPETENZA E CONFLITTO,
Ricorsi a carico -

!
Pendenti alla fine del 1905 . . . . . . . . . . . .. . ... 153
Pervenuti durante il 1906, . . . . . . . . . . . . . .. . 202

Totale a carico . .

|



FEsauriti .

Con dichiarazione di competenza dell’autorita giudiziaria .

» d’incompetenza. .
» - di competenza della Sez1one c1v1le
» » delle Sezioni Unite . .
» » della Cassazione territoriale .

Con rinunzia. . .
Con dichiarazione d’ 1nammlbblb1l1ta .

Con cassazione intera o parziale della sentenza denunznata:

Con rinvio.

Senza rinvio. . .
Al sensi dell’art. 547 procedma c1v11e .
Con rigetto . .

Totale esauriti
Rimangono pendenti alla fine del 1906 .

N. 242 sentenze decisero n. 262 ricorsi.
Integrazione del giudizio —

Le difformita tra le conclusioni del P. M. e le sentenze furono n.

RIEPILOGO.

Affari ordinari, sentenze .
Affari speciali, »
Sezioni Unite, »

Totale sentenze

Rimangono pendenti alla fine del 1906:

Rlcor51 di competenza ordinaria.
» » speciale
» alle Sezioni Unite.

Totale .

5I
60

24

39

262
113



RIcORsI ALLE SEzZIONI UNITE
IN MATERIA DI COMPETENZA E DI CONFLITTO,

(Quinquennio 190I-1905).

Ricorsi a carico:

Pendenti alla fine del 1900 . .
Pervenuti nel quinquennio 1901-1905

Esauriti -

Totale a carico .

Con dichiarazione di competenza dell’autoritd giudiziaria . .
». d’incompetenza .
» di competenza della Sezione civile. . .

delle Sezioni Unite , .

» »
» »
Con rinunzia. . . . .

della Cassazione territoriale .

Con dlchlarazmne d’ mamn11551b1hta .
Con cassazione intera o parziale della sentenza denunzlat'l

Con rinvio .
Senza rinvio. . . . .

Ai sensi dell’art. 547 procedma civile .

Con rigetto . . . . .,

»

Con dichiarazione di non luoffo a dehberale L.

Totale esauriti .

Rimasero pendenti alla fine del 1905

Ricorst aLLA COMMISSIONE PEL GRATUITO PATROCINIO.

Ricorsi a carico:

Pendenti alla fine del 1905 .

Pervenuti durante il 1906 .

Totale a carico

189
2166

2355

218
919
174

17
240
142

19

156

202

202



Esauwrili

Con rigetto .

Ammessi per ricorrere . .

Ammessi per resistere .

Non luogo. . .

— 78 —

Totale esauriti .
Rimangono pendenti alla fine del 1906 . .

P 200

Dei ricorsi interposti con l’ammissione al gratuito patrocinio:

N. 21

» 6

» 47
Totale 74

vennero accolti
vennero respinti
sono ancora pendenti
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