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SIGNORI,

| I. La legge che indice questa-solenne adunanza,
s%mlonando un’ antichissima cdnsﬁetudine, -sopravs
cwvisse alle istituzioni giudiziarie del secolo passato e
s pud prevedere che passera dal nostro al secolo ven-
turo., I tentativi fatti per ¢ abolirla fdlhrono perche I'an-
tica cerimonia, la quale ebbe sempre. un alto significato
~.morale, oggi & considerata come un complemento deile
“garanzie gludumrie, che non-sono’ mal troppe. Infatti,
ai - discorsi censorii conformi aﬂ’ilid()lﬁ:_ dei Governi
* assoluti e alla parte che vi rappresentava il Pubblico

- 'Ministero, ai discorsi dottrinali, che spaziavano nel vasto

campo delle discipline giuridiche, si & sostituita una
relazione periodica sull’ amministrazione della giustun
__‘perché lpaebe sappia se questa risponde plenamente 8

T -alla sua -miissione.

- All'uopo soccorre la statistica, purche non se ne
abusu e non le si domandi pit di quello che essa pud
_dire. Voi 5apete che io le ho chlesto sempre ben POCO; :
e che non sogho infastidirvi con Ia. ripetmone mono-
" _'tona di alcune cifre, che d’anno in anno ricompariscono,
“e con le solite avvertenze; che servono solo ‘a dimo-

‘strare come la frequenza di queste relazwm-ie.rﬁnda




: .kj-'munh rispetto ai ﬁm dei}a St'lt]Sthd, la quale ha biaognoi-

Sdi pemod: pitt hmghl per discoprire notevoh mum-
_mentl nel corso del fatti sociali. L
Pero, nel. pl‘cgentare alla Lorte Ie consucte méeﬁe

'presmche identiche a quelle deH anno scorso, € che'
"*."_C1ascuno ‘potra stuchare a suo. talento ricorderd che‘_.g_-'

.da qudie io tmss1 poche czfre men‘tevoh c‘u spemale,_-_ S

' """{.:tenzmne del Governo e del paese.:Ed or't vi dtro con -

""fquah rlsultamentl._‘ 7 o . _
1. L"enorme numero’ " dei proce551 penah mi ciette;”:{_- |
occaqlone a parlarvi di un disegno di Iegge.;presenmw-;;*‘"

“delle sentcnze, si possa, far cessare, senza menomare le?
oarfmae crludm'me € 1 diritti della chfesa‘:

: 'Llla C"Lmef’\ v1t'111z1a, e a dlmostrare come 1 mgombro; "
dei 11cor51, propos‘a a solo fine. dl rlmrchre l esecumonea? o

'5'D1551 puref‘_,ﬁ o

"-=_‘_‘__'c1€:11f1 frequcnza degh errori crmdmar;, per'm‘ferxrne la:

"'-{'-neceamté di allarcmre le basi del OIUdIZIO dl rewswne,;" '

la’ pietra fonchmentale del processo N&; tacqm delle’

'I;',.::;_.glttlma sufsplcmne, 1a cui frequenza rivela come 519«“0::' |
potenti é temute le aderenz‘e': del ‘malfattor i

5 dlrlttO ch assocmzxone & schermo a tenebrose ¢ perﬁc
;’f‘t‘-’conso;ﬁ teme. L ' B

e Correggere una parte sostanziale del nosu‘o slstem'z.-_-;
"'_’Vftstruttorlo, in- cui -spesso accade che sl ponga in. Hallo t -

“sentenze. d1 rlmessione per motivi di sicurezza'e di Ie— o

Ora il disegno di ledge su1 ricorsa, ca.duto perla - i

"--f.chlubura della Sessum{,, non & stato plu rp:_:edotto.{- -

- rarea dl_h}_g_ho-uitimo, mentre f_C_)l_‘St‘, si _stud;a_‘ I ordi-

alle cleOCIchIOI}I sie provveduto con'fa leg e tempo-
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namento definitivo; e la proposta relativa all’ istituto
‘della revisione, acecolta. dalla Commissione di- statistica
ed illustrata da una splendida relazione, viene ora
raccomandata al Governo e al Parlamento dall’ autoritd

~di_quel sapiente consesso; che io ringrazio di avermi

*attribuito’ il merito dell’ iniziativa nell” indagine degli
errori giudiziari e nella proposta di una riforma diretta a
tutelare gl’ imprescrittibili “diritti dell’ innocenza.* '

Questo & gid molto, ma non & tutto. Si negava | im-

© parzialith dei vostri giudizi in materia. di competenza;
‘per giustificare uno schema di legge tendente a meno-
mare le attribuzioni del Supremo Collegio. Io ribattei
I ingiusta accusa con prove statistiche irrefragabili, e
aggiunsi la mia debole voce a. quella degli esimi gin-
reconsulti, che altra volta oppugnarono 1’ istituzione di

_un tribunale speciale dei conflitti; e I Ufficio centrale”
del Senato elimind dal progetto la parte:= relativa’ a
questa istituzione. Piti tardi 1" intero progetto di legge
fu ritirato ¢ sottoposto a nuovo studio. Cid mi da

" ragione a sperare che 1" esotica pianta non attecchird

nel nostro suolo.

| E non basta. Tutti ricorderanno la viva agitazione:
“destata fra gli amministratori delle Opere pie da una

“vostra sentenza. Quell’ agitazione ebbe un eco ne) Par-

lamento, e il Governo promise che avrebbe presentato
un disegno di legge per salvare la benemerita classe

“del governatori degli ospedali dalle conseguenze di

“un errore che alla Corte di Cassazione si attribuiva.”
Ma il Pubblico Ministero, legittimo interprete dei vo-

‘stri sensi, dimostrd come il contenuto di quella ed altre
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sentenze, stran"tmente frantese, per quel.vizio d’ inter- .-

petrazione che. Celso chiama Zncivile, fosse pienamente’
conforme ai principi del diritto, alle tradizioni della
scuola e della gmrlsprudenza, e quindi, essendosi
.rlpetutl gh atticchl con pertmace insistenza, I’ ora’core-i
del Governo, in un notevole discorso, che si chiuse fra
i plausi dell’assemblea, trovd nelle spiegazioni date
le ragioni per dichiarare, che il Ministero pilt non sen-
tiva ‘il bisogno di provvedimenti legislativi altra volta
promessi, dacche il responso della Cassazione «ri-
dotto alle sue proporzioni reali e vere (cosl egli di-
ceéva) non pud non sollevare interamente da ogni
maniera di preoccupazioni e di timori gli amministra-
“tori delle 'Ope're pie, cosl degni dell’ ammirazione e
della riconoscenza del paese ».3 B |
Finalmente, sollecitai coi miei voti una legge che
' ,.'még"li'of assicuri l’iﬁdipehdénza dell’ ordine giudiziario;
“senza dissimulare, perd, la mia poca fede nell’efficacia det
rimedi comunemente invocati; perche il problena della
buona amministrazione della glustizia, a parer mio, &
questione’ di moralita pitt che di leggi. Le mie parole
non potevano essere frantese. Ma, poich® piacque a
‘taluni attribuirmi 1’ intento di porre in mala vista 1" or-
dine, al quale ho l'onore di appartenere, sard bene che .
o ritorni sull’ increscioso argomento e svolga tutto il*
mio pensiero, gid nettamente espresso altra volta e
riassunto in questl termini: « non V?l.V_OHO- organismi -
perfettamente sani e vigorosi fra i miasmi delle paludi,
._.‘:e le diffalte della giustizia sono le colpe della societa
che se ne duole».
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1L L’esimio magistrato, di cui lamentiamo la per-

dita recente, Nicola Tondi, il quale tenne con tanto lustro
un alto seggio fra noi e sedette per molti anni fra i rap-
presentantl d_el a nazione, lasciando copmSl documenti
~del suo sapere, eccitato a ribattere le ingiuste accuse di
" un partito politico, rispondeva sdegnosamente: Il ma-
gist'rafo, che ha la coscienza di aver fatto il suo do-
vere, non si difende! E disse il vero. I pronunziati
del giudice non si discutono altrimenti che nei modi
consentiti dalla legge, e i giudizi del pubblico intorno
ad essi hanno. sempre poco valore. In ogni caso, la
coscienza del giudice hon si discute, se non da coloro
“che vogliono conculearla, per sostituire ad essa gl'in-
tenti propri e le proprie passioni,

Ma, se degli atti singoli del magistrato & sconve-
niente la censura, !'andamento generale dell’ ammini-
strazione della giustizia & un tema diverso, di cui la legge
vuole che qui si ragioni; ed io lo fard, come son uso,
« in libere parole ». '

Quando, molti anni or sono, si proponevmo ri-

forme urgenti, annunziando che « il rispetto del paese
verso i suoi magistrati andava sempre pitt declinando »,
io leggevo nei libri di reputati statisti che in America:
« la fiducia del popolonella magistratura e il rispettoalle
sentenze dei giudici vanno di giorno in giorno dimi-
“nuendo ».5 E quantunque di questo fatto, che si ayvera
contempmjaneamente nei due emisferi, le cause non siano
identiche, mi tornarono alla mente queste parole di Mas-
simo d’Azeglio, che potlebbcro spiegarlo con una cmusa
comune: « In questo gran ribollimento di tutti gli ele-

2
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‘menti soclali, ¢/ seuso del wispetto si & dileguato: le
nuove generazioni'p‘rov‘ano--entusiasmi simpatie, furori
di’ moda per uomini e per. cose, .ma vispetto non lo
provano, per nessuno e per nulla 5.6 B veramente, fra

noi, non ¢’ & persona ne cosa: che sia rispettata: non di—e'_ )

gnitd che non sia: v111pesa ‘non istitnto pubblico e pri-
vato che non sia ‘fatto segno ds-oraw accuse e i

_peggmm ‘sospetti, Urn stampa, che spruzza fango su

tutto, non risparmia la stessa stampa.

A quest’onda dirriverenza e di v111pendlo 8 ordme'
\giu-dmarlo-m Italia ha resistito Iungamente ma il’ -r-1—
spetto verso la maglstratura venuto lentamente dech—

nando, & ormai 5COMPArso, qm come altrove. Esemplo_' S

‘-:tlplco la Franma che ‘copre- di contumehe i suoi ma:
gistrati. Cosl I'ordine gludmarlo innanzi alla demo-
cr LG pilr turbolenta 51 trova come un tempo a fronte"'_
.dei Governi dlSpOthl Le 681genze--sono le stesse, e
solo 1 mezzi di pressione ‘sono- chver51 AHora si de-
stituiva, oggi si diffama. ” ;

Le accuse son note: scarsa coltura; nessuna garanmau

o’ mdlpendema e negli alti gmch, tendenze” rétrive.
~ 1V. lo non intendo farmi gluchce del valore scien-
tifico della classe alla quale appartengo, e ]asc1o Volen— |
tieri questo giudizio ad altri. Osservero sohmente, Come .

dissi altra volta, che in un -ministero : cos;-- alto' e .

-, difficile, qual & quello’ “del crmdlce la dlsparit’t fra- le_'

 personé e lufﬁcxo non fu- mal rara, ed oggi non pud -

“non essere frequente, ’ per la nov1t>t S lamplezza del -

31c<1mpo dischiuso “alla™ competenza de]l autorita - gltacli«“"

'znrn nell ordm'lmento dello” St’tto modemo, nonche -
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per ' indole, la struttura, la dissonanza e la- moltipli-
cita delle leggi, in mezzo alle quali il riposato ingegno

- dei magistrati d’ altri tempi si sarebbe forse smarrito.
Nella dotta Germania i pubblicisti ammeoniscono

i giudici del loro paese a riconoscere 1 insufficienza
~ degli antichi studi e la necessitd di allargarne la cer-
chia, per mettersi in grado di adempiere degnamente
la nuova missione, che richiede, essi dicono, «la cogni-
zione dell’azione reciproca di tutti i fattori morali della
~vita complessiva della nazione », che & quanto dire,

divinavum ef humanavim vevum wolilie. ‘

In Francia e nel Belgio giuristi eminenti scusano
gli errori “dei tribunali, la perplessitd e le antinomie
della giurisprudenza con lo stato della legislazione.
« Noi abbiamo», dice uno di essi, «leggi su leggi,
leggi contro leggi, leggl senza oggetti ¢ oggetti molti
senza leggi: abbiamo leggi inutili, leggi insufficient,
leggi dimenticate, leggi contraddittorie, leggi impossi-
bili: un laberinto, pel quale 1 tribunali si aggirano
senza il filo ’Arianna». «La continua mobilith della le-
gislazione», soggiunge un altro, «impe—disce che si formi
e si sviluppi la coscienza giuridica, anzi produce 2/ »am-
mollimento della cosciensa, come altre cause producono il
rammollimento del cervello ».2 Un insigne sociologo in-
glese trova la ragione dei ripetuti a—ppel_ﬂ, della con-
tinua contraddizione delle sentenze, dello strazio che si fa
deilitiganti, trascinati di tribunale in tribunale, nello scom-
piglio di una legislazione arruffata e nella imperfezione

- di ogni nuovo provvedimento, di cui gli stessi legislatori

non intendono la portata e non prevedono gli effetti.’



" Queste considerazioni dovrebbero indurre.ogni per-

‘sona.sensata a temperare la severita dei giudizi sull’ opera~ -

dei nostri tribunali; perché veramente, non ostante lo
studio che si pone nell’ elaborazione delle leggi in
un paese, come il nostro, ricco di sapienti tradizioni
giuridiche, & impossibile che non riesca inadeguata -
al suoi fini la legislazione intesa a regolare — coordi-
‘nandoli in piena armonia di principl, di mezzi e d"in-
tenti - gl innumerevoli, intricati e mutabili rapporti
delf odierna vita sociale. Pilt si estendono le ingerenze
dello Stato, piu si allarga la lcgislazxone con le sue
necessarie imperfezioni, e pit I’ opera degli mterpetn :
diventa difficile; la giurisprudenza ‘oscillanté, " auto- -
'i‘itér-déi giudicati incerta ;- pitt facilmente la magistratura
si trova esposta alla taccia d’ 1gnoranza. di parﬂallta e
d’ mgmstlm o

V. Ma il peggio & questo: che d’ ingiustizia & tac-
ciata, se adempie scrupolosamente il proprio dovere,
_ anzi ‘appunfo perche lo adempie,fapplice’cndo leggi im-
. popolari e odiose; perchg, della vera o supposta ingiu-
stizia delle leggi, risponde il giudice che ne impone
Vosservanza. I suoi pronu'rjziati riflettono la durezza
delle leggi fiscali. Egli scaccia la vedova e gh orfani
dal miserc abituro e priva del campicello il v1llan0
debitore di poche lire d’imposta. Egli ferisce profon-

damente la coscienza dei cattolici, se obbedisce-alle ~ "+

leggl sugli ‘enti ecclesiastici. Egli offende la libertd
_dell’i stampa, se ordina il sequestro di un giornale.
E in.questi, come in tanti altri casi, la stampa vendi- -
cativa ed ingiusta, chmentwando Ia lque, denunzza i



tribunali alla pubblica opinione come obbedienti ai
cenni del Governo!

Ma veramente una pubblica opinione formata con
questi elementi —complesso informe di nozioni inesatte,
ooedi giudizi passionati, di errori volgari e di calunnie —
non & la migliore testimonianza che si possa invocare

dell’asserita decadenza della magistratura. Le iraconde
~querele di-chi & condannato a pagare un debito verso lo
‘Stato, o tenta invano di sfuggire agl’ ingranéggi del
sistema tributario, o lamenta le sorprese dei privilegi
fiscali, non sono buone ragioni per dubitare dell” im-
parzialita dei tribunali, e negar fede alla statistica;
la quale dimostra come le cause dello Stato e di tutte
le pubbliche Amministrazioni subiscono I’ ordinaria
vicenda dei giudizi — vicenda di trionfi e di scon-
fitte — non altrimenti che le cause dei privati.

Nell’ anno scorso, in 107 cause portate in Cas-
sazione, la’ pubblica Amministrazione: fu succumbente
trentasei volte. E si noti che 1 suoi ricorsi accolti
corrispondono’ ad altrettante cause perdute nei tribu--
nali di merito; sicché, in un caso o nell’altro, in una

o in altra sede, I'indipendenza dei giudici rimpetto
al Governo st & certamente affermata. - |

‘ La veritd & questa. Ma & pur vero — ne io voglio
tacerlo — che il Governo in ltalia & forse il solo liti-
gante, che, pur sostenendo con grande alacritd, e
talvolta .con pertinacia, le sue ragioni, non pretende
d’imporsi alla coscienza dei giudici, non chiede ad essi
conto del loro voto e ne accetta con riverenza i de-
creti, — Gl interessi privati, invece, si ribellano abitual-



mente alla severa disciplina dei giudizi, invocano po-
tenti ausili’ ed autorevoli inframmettenze, investono il
giudice con ogni. maniera di pressioni e d’ insidie,
spargendo dovunque malefico seme di diffidenza ¢ di
sospetto. Ma la corruzione, che batte continuamente
alla porta dei tribunali, non ha trovata la via di pe-
netrarvi, e I'umile magistratura italiana. sopporta con
rara abnegazione |’ onesta povertd del suo stato, pas-
sando incontaminata fra le cupidigie, le dissipazioni e
le orgie della vita odierna. Questo dissi altra volta ed
oggi ripeto, perché le mie parole, non' tradite da
un’ eco infedele, giungano ai pitt lontani nostri colleghi,
e I’ omaggio, che io rendo ai buoni, faccia arrossire
chi non lo merita. | |

VI. Ho wvoluto accennare principalmente alla giusti-
zia civile. Ma pm spinoso « ¢ di torbide nuvole invo-
luto » & il campo della giustizia penale. La quale, co-
sfretta a muoversi nel meccanismo.complicato € lento
di un procedimento antiquato, a dividere la sue cure
in un numero sterminato d’ istruzioni e di giudizi, ad
assumere, nei casi pill gravi, la responsabilita degli
errori ¢ dei capricci dell’ elemento popolare che vi
partecipa, a lottare con I ingegno, la dottrina ¢ I'elo
- quenza del foro — antico vanto del nostro paese —, e
con le macchinazioni di occulti sodalizi, & fatta segno
di accuse diverse e contrarie, le quali, appunto perché
tali, mi sembrano piuttosto passionate che"vere.
~ Chi mettesse insieme i’ recl'um non 51prebbe, se'
la giustizia penale pecchi di severith o d’ indulgenza;
se approfondiéca e prolunghi pit del bisogno le in-



dagini o le affretti e le trascuri; se conceda troppo o
troppo poco alla tutela della societd o alld difesa degli
accusati. Dove alcuni vedono il difetto, altri lamentano
1’ eccesso, ciascuno giudicando dal suo punto di vista
~e secondo le proprie tendenze; cosl come, nella favola di
Swilft, Gﬁ'llivexj pareva gigante al nani e nano ai gi-
ganti. La macrisl:mtum, calunniata come docile stru-
mento del potere politico, & considerata da questo come
un Impqcmo & messa da parte, dove sorge il bisogno
di pitt energica repressione: ed eccola allora invocata
come anchora legum! Si osa persino accusarla di poca
operositd, mostrandoci le prigioni ingombre d’ imputati,
quando nessun ufficio d’ istruzione al mondo & obe-
rato di tanto lavoro, e i tribunali siedono in perma-
‘nenza, e la Corte di Cassazione decide cinquanta cause
al giorno. E pure, nel paese della giustizia esemplare,
nella terra dell' Habeas corpus, Herbert Spencer non &
guari scriveva: « Vergognosa é.la_inaniera con cui si
trattano coloro di cui non & provata la reitd, Zratte-
nendoli in carcere per wmesi e mesi, prima che si fac-
ciano i giudizi, dai quali poi escono agsolti».

Ma questi sconci il savio inglese attribuisce ai vizi
delle istituzioni e delle leggi, non all’insipienza. o al

- malvolere dei O’iudlci del suo paese, che pure osser-.

vatori 1mparz1ah accusano di pigrizia.” Noi, per con-
trario, le 1mperfezlom dei nostri istituti, 1a deprava-
zione del nostri costumi, tutto dimentichiamo, per
imputare 1 disordini della giustizia a coloro che l'am-
ministrano. E questo mi sembra:il vero torto di critici
ilicoscienti o' di malafede; i quali fanno una separa-



_54__..

zmne Jdeale cd impossibile, fra’ 1 ammtmstraﬂone del]a-, ‘

'_glustlzla e l& condlzlom generali del paese,

VIL. Odo spesso ripetere che il paése Aa sete dz g~
stizia; ed io lo credo, perchd questa & il fondamento del-:'

1 umano consorzio e, ‘Se manca, 1l dzmno é di tutti:
- Justitia YeTROV I ﬁmdammmm. Ma che sifa per otte-

nerla? Dov’ & la folla che corre ad 'Lbbcverarm a quesm_- :
pumsmma sorgente? Tutti abbiamo la grao paro ola 27

- Sommo della bocca; ma il qcntlmento ben pochl 1 hanno
nel cuore. Io vedo interessi e passioni che usurpano il

nome di giustizia, e da per tutto, uno studio continuo di-

-eludere la legge e tirarla ‘al propn ﬁm I 111egahta, i
'i'torto, ché non ci toccano, si lasciano complere impune-
- meénte, La 1eoge per la legge, la giustizia per la gin- -
_stizia’ non hanno fautori,” non premono ad alcuno.”

Quindi la verlta, tanto spesso b'mchh dai giudizi pe- -

",,nall Ie mdag:m condotte con la scorta &’ indicatori
'sleah di testimoni reticenti o bugnrdl, i giudizi pit

cl’lmor051 compiuti fra le suggestioni della stampa e i

rumori delle turbe prova jubentivm. Aggmncete a tutto
questo la- confusione che regna nel campo delle teorle
,Imorah polmche e somail, Iautorith della legge i 1mpu— |
-gnata; disputati i canoni fondamentali del diritto; le no-:

zioni del. giuc;to e dell mgmsto, del bene e del male con—' :

fuse a segno che un grande scrittore, 1l quale sparge.

nel mondo i suof pqradosm con la poténza del genio e

dell’ arte, d;chzara senz’altro immorall gli atti .del_.l_.;t._.g1u~]
N st'i_;zki_a- sociale e pdne_ il gludlce in luogo. _dell’-_aicCu-'s‘;gltié-,l”
e saprete qual & I ambiente deléterio in cui si muove e
“respira la ‘gitzstizia_ penale;‘Saprete come le cause delle



sue aberrazioni son tante, che la temuta ingerenza. del
Governo va noverata fra le pitt lontane e le meno éfficaci,
‘_VHI. Cid nondimeno, ['insufficienza delle garenzie
della giustizia & I’ argomento delle declamazioni pil ru-
morose, il pretesto ordinario a cui si appigliano i per-
petui detrattori della magistratura, i pitt zelanti fautori
di radicali riforme; i quali propugnano !'indipendenza
dell’ ordine giudiziario invecando l'energia di un Mi-
nistro, che recida, sopprima, colpisca in alto, e doti
Ja nostra patria di una magistratura, -che rompa le
tracizioni di un passato scomparso e con la piena co-
scienza dei nuovi tempi, ne affretti gli eventi.
Questi voti, ripetuti con iusistenza nel periodo pin
sinistro della rivoluzione francese, furono appagati con
I"istituzione dei famost tribunali, di cui la I'rancia e
' Evuropa si rammentano con terrore. In cid 1 partiti
sovversivi sono pienamente d’accordo col governi pit
corruttorl. Ho bisogno di giudici che pensino a modo
mio, diceva Giacomo Stuart; e destituiva i riottosi, per
 nominarne altri pill docili. Questo appunto si fa nella
orande repubbhca americana conla magistratura elettiva.
Questo si & fatto in Francia nel 1883, ¢ si vorrebbe
r_lpet_ere ancora, sopprimendo una- buona volta Vesoso ™
istituto del giudice inamovibile.” Cosi la nuova dema-
gogia resta fedele alle sue classiche ‘tradizioni, rias-
sunte nel motto di ‘Aristofane: « Se un oratore vuol
farsi applaudire, proponga la destituzione dei giudici
‘dopo la prima sentenza che hanno pronunziata ».*
VIIL. Chi fa questi voti, o Signori, chi propugna
¥ istituzione di un ordine giudiziario che proceda di

-
2
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- conserva.: coi’ novatori del nostro tempo e si hsca tra-

scinare dalle pit torbide corrénti, non sa veramente__ :

' quale & lufﬁcm del giudice e ne cwpovolge i doveri. : B
Noz non smmo qui’ a]h ricerca . di un dlrltto o di.

‘una etica nuova; e quando parliamo. di giustizia bene o™

male amministrata, i nostri giudizi non possono. rlfemrsifi:if

“ad 'thro che all ordme morale e giuridico 27 guo mo-

vemur et sz&mm o in altri termini, alla pilt o meno 5

esatta esecuzione delle Ieggl di cui siamo cle}j_)osnsal‘l?'_':f‘__:=

e custodi. Una serie d1 precetti notissimi governa la |

condotta del magxatrato in guisa da frenarne larbitrio C_.j "

~tenerlo in. continua soggezione della legge, di cui egll"___;

non & che Porgano passivo anche quando ok mterpetm o

e la chiarisce. Cosl' I'autorita giudiziaria, per la na- .

tura dell’unica sua funzione ¢ dei suoi doveri, pm Hmiti

nei quah 1 az1one sua & czrcoscrltta, non & mné. puof"

<.'essere altm che un potere conservatore, e secondo

1espress1one di un 1n51gne pubbhmsta o la parte pitt

-}conservatwa dello - Stato»
' Ouesta sua- thta, apparisce pit sp1cc,at't nei paesn

dl diritto. scritto € codlﬁcato dove la. legge mmpone_-_."
con formole pitr- precise e -pill - rlfrlde, e dove sptegaa.'

Ctatta Ta s-u_a-etﬁcama. un istituto essenzialmente con-

servatore, ‘qual 2 'la Corte di- Cqssmziorﬁe creata per.
nmntenere ~nella sua forma pilt’ pura;. 11 d1r1tto costi--
tuito: Ma, se meno apparente, essa non ¢ meno proprla' -
 dell’ordine giudiziario dove i 1mpem il diritto comune 6un
dmtto-consuetudmar;o pitt o meno modificato ch-lecfcr'ili:'f-‘
'-3_scr1tte ‘an diritto, ¢he si va svolorendo (.d ordinando
nella murlsprudenz a dei trlbun'Lh con un procedimento
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rigorosamente storico, riattaccando ogni decisione a
un precedente certo — legge, statato, voto del Parla-
mento, consuetudine o giudicato — che il giudice va
cercando nell’arsenale della legislazione antica e nuova,
della giurisprudenza e della pratica costante. E se I’ in-
finito numero delle leggi non mai abrogate, ma di-
menticate e cadute in desuetudine, I'incertezza di al-
cune costumanze ed altre ragioni, danno a quei giudici
un potere discrezionale amplissimo e talvolta la facoltd
di provvedere in via di regolamento; se tutto questo
& vero, ¢ pure indubitato che, in presenza di una legge
formale e precisa, non ¢’¢ giudice nel nostro e nell’ altro
emisfero, cui non s’ imponga il dovere di uniformare ad
essa le sue decisioni. E fu un giureconsulto inglese
quello, che la facoltd d’interpetrare volle ristretta in
angusti e rigorosi confini, oltre i quali la liberta .¢&
minacciata e | diritti non hanno pit sicurezza.*
Cosl costituita, !’ autoritd giudiziaria fu in ogni
tempo e dovunque, come testd dicevo, una forza con-
" servatrice indispensabile e preziosa; n& mai si videro
coloro che la rappresentano correr dietro a fantastici
e audacl novatori, che trattano le istituzioni sociali
come i segni tracciati sulla lavagna, e che, secondo
una, espl‘é'ssi'one dello Spencer, « sono in istato di ebrietd
politica »,'7 1l Lieber, un pubblicista americano non tie-
pido amico di libertd, notando che le riforme civili non
sempre trovarono favore nella magistratura, se ne com-
piace, « percheé», egli dice, «la magistratura &, ¢ DEV Es-
SERE UN istrumento speciale di conservazione, simile al
freno che ritarda la corsa del carro sal pendio».®
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IX. Perd, andrebbe Ingi dal vero chi'dipingesse
il nostro ordine, come una casta chiusa in sé& stessa,
tutta volta al passato, inconsapevole delle ;aépirqzidni'
ed estranea al movimento.  intellettuale del ‘nostro
tempo, quando invece le ih&agixii approfondite sui. fatti
umani, lo studio delle innumerevoli relazioni sociali, da
cui rampollano liti e delitti, I esperienza quotidiana
dei buoni e dei cattivi effetti delle leggi lo fanno, pil di
ogni altra classe, informato delle cond:z;om reali del suo
tempo. Onde avviene che la giurisprud-eﬁm- senza uscire
dal campo , chiugo della legislazione positiva, si modifichi
e st rinnovi, regolando con criteri di Ulustlzn e di
equitd, conformi ai fini delle leggi stesse, i rapport1 de-
rivantl da fatti nuovi e da nuovi bisogni, e spesso pre-

corre coi suoi responsi le riforme legislative.™
- Di questo graduale avanzamento della giurispru-
denza: verso -nuovi orizzonti, potrei cercare e addurre
molteplici esempi nelle vostre. sentenze; ma preferisco
ricordare; direi, come argomento ad épmz;?zewz, le pa-
role, con le quali un alto rappresentante del Pubblico
Ministero illustrava una vostra sentenza circa il diritto dei
Comuni d’ imporre meéle 0 calmier? sui generi di_'--prima'
necessitil, « Sono gid, molti anni_‘»;, egli diceva, « che 'Eu-
ropa fu svegliata dal grido dei socialisti. Che dicono
essi, che vogliono? Dicono che non & oro tutto quello
che splende: che la produzione & cresciuta, ‘ma la
distribuzione & ingiusta: che la lotta economica ac-
cumula sterminate ricchezze da un lato e profonda mi-
seria dall’altro: che concorrenza e capitale schiacciano
la piccola industria e riducono in condizione peggio
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che servile la classe operaia: che, se il movimento
economico fu governato finora dalla sola legge del-
interesse individuale, & tempo di contrapporre a questo
le ragioni della giustizia e dell’ umanitd. Quindi pro-
poste ed anche violenti tentativi d’ imporre ordinamenti
“sociall ed eeconomici che clascuno foggia a suo modo.
Ma non & mestieri sottoscrivere a tutte le querele
dei socialisti e partecipare alle loro illusioni, per rito- -
noscere gli effetti disastrosi di una concorrenza sfre-
‘nata, e s'intende come gli economisti, dopo aver per-
‘corsa | ampia via dischiusa da Adamo Smith,. ne
rifacciano una parte, invocando 1’ intervento dello Stato
a disciplinare in qualche modo il movimento econo-
mico, perche le forze, che lo costituiscono, non diven-
- gano soverchiatrici e dispotiche ».*” |
Quello stesso magistrato. voi |' udiste, non & guari,
in quest’aula, deplorare le condizioni anormali della
‘societd presente, I mali che la perturbano, le ambizioni
di governi ostinati e ciechi, le infide relazioni interna-
zionali, gl'immani armamenti, le leggi improvvide, che
aggravano i bisogni, i patimenti e le impazienze delle
clagsi misere: l'udiste- affermare la sua fede nella li-
bera discussione, per cui la veritd conciuide le menti
pitt riluttanti, ed accennare, senza rimpianti, all’ evolu-
-zione conomica che fatalmente si va compiendo,*
Noi dunque siamo usi a renderci conto della gra-
vita dei problemi del nostro tempo, per la soluzione
dei quali s’invocano principt di giustizia e d’equitd,
che sono la nostra fede. Ricordo anzi che il pitl fiero
avversario della proprietd, nel suo lungo e fervido
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;ipos‘tolato,ﬁ ri\';o]géva' frequenti invocazioni al giuristi,
perche T aiutassero-nella ricerca di un pilt equo assetto
sociale, mentr’ egli s’ incaricava di demolire il - pre-
sente.” Ma i giuristi non potevano rispondere all'appello,
essendo i primi a riconoscere che la cosidetta quistione
sociale non si pud ridurre ad un teorema elementare
- di glustizia distributiva: che le teorie giuridiche possono |
servire a far la critica delle istituzioni presenti, ma ndn‘
a suggerirne altre, che promettano, nell’ ordine econo-
mico, risultamenti migliori: che la societd civile, co-
- stituita com’®, per naturale e secolare evoluzione, sulla
base della proprietd e della famiglia, non si pud disfare,
per crearne un’altra di’ nuovo conio, senza fermare il
corso della storia e della civilth; e che, in ogni caso, le
quistioni economiche non si risolvono con gl' impeti
ciechi delle moltitudini. — si chiamino ciomps, comau-
nardi o altrimenti —, e le possibili riforme sociali si di-
scutono nei Parlamenti, che rappresentano tutti gli
ordini della nazione, meglio che in conventicole se-
grete o palesi, che fomentano i pregiudizi e servono
agl’interessi di una classe sola.

- X. Ed io mancherei al mio dovere, se non riassu-
messi 1’ ésperienza del mio ministero, denunziando i
pericoli della liberta d’ associazione, cOm’é intesa ed
esercitata in Italia, pe_r' inferirne la necessitd di disci-
plinare I'esercizio di cotesto diritto, come si & fatto in
Germania, in Francia ed altrove, non - potendo noi
seguire in questa parte 'esempio della Gran Bretagna
e dell’ America del Nord, dove il diritto stesso ha tro- -
vato finora limiti e freni nel rispetto di quei popoli per.
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I’ ordine costituito. Le associazioni operarono cold
“ grandi cose, rimanendo perd sempre nell'orbita delle
istitmzioni fondamentali dello Stato, anche quando mi-
ravano a riforme politiche di gran momento. Negli
Stati Uniti non si costituiscono associazioni monar-
':chmhe,_ nd societa. repubblicane in Inghilterra. Cid
-":.; nondimeno, si sa che Giorgio Washington non vedeva’
‘di- buon occhio - le associazioni politiche e desiderava
che non ci fossero; che Guglielmo Pitt le combatte
vivamente, dopo averne fatto I’ esperimento; e che, tol-
lerate in templ tranquilli e normali, esse furono, se-
condo il bisogno, impedite, come fomiti di disordine,
o soggette a pill o meno gravi restrizioni anche nei
- paesi pit liberi, come in Inghilterra, duranti le guerre
dell’Impero e, pit tardi, mentre ferveva 1’ agitazione
dei cattolici in Irlanda., Ed oggi eminenti puBblicisti
inglesi, mentre invocano il freno delle leggi e il sinda-
cato del Governo sulle associazioni, guardano con dif-
fidenza Ia stessa liberta di riunione, riconoscendo il
pericolo che si passi dalla discussione ai tumultt.”
XL In Italia, a questi pericoli non si & creduto &
I’ espansione e il numero delle societd politiche non
ebbe limiti, fino a quando non se ne videro gli effetti
nei casi- di Sicilia del ’93. 'E"allora si corse al ri-
paro con provvedlmenti eccezionali, fra 1 quali il di-
vieto -delle associazioni dirette a sovvertire con wvie 4%
fatto gli ordinamenti sociali, Ma si trattava di provve-
dimenti tempomnel e quindi, . cessato il divieto in lu-
glio el ’g95, 'le asbocnnom summentovate poterono

_ricostituirsi e prosperare, Segmrono_l moti sediziosi di



55 ni'aiv‘éri?O' ed ecco 'la nuova Iegge-deI "98' che rinnova il
d1v1eto di associarsi per sovvertlre o Stato 1ma = bene
" “inteso = fino a lugho dell’ atino. corrente E dopo ? Sard
lecito rzannodare le sparse fila e riorgfmlzmrS] per fi-
petere il tentativo con m-lghor su‘cces_s.o?.. Se __qu(::f)ta &
la conseguenza logica della formola usata, tale perd
" non & mai stato il pensiero del }egislatofe- e -del’ Go-
verno i‘n‘ talia ; dove, fin dal 1 86'3-_,_ ‘un Ministro de-
mocratico rivendicava al p'o_tér'e' esecutivo la facoltd di
sciogliere le associazioni pericolose” per 1 ordine pub-
~blico, ’z"'f-znfz}bma’éﬂz‘gmng da gzza[zz%g‘zze sanszione legislo-
feva™ Questa massima passo fin d’ allora nella’ pratm'x'
del govcrno ed oggi foc Jure wiimur. '
Cost questo chrltto ‘non hmltato ne- aitrxmentl regoQ

ldtO per legge, resta in ba]ia‘ dell aut_or-xt_ét POhth-‘cl', che .

lo _o‘oVerﬁa a suo senno, e "pil%)- lasciarlo senza freno
per imprudente tolleranza o frenarlo pitidel bisogne,
'Ora questo stato i cose a. me ‘sembra anormd}e,
credo che dovrebbe porvi termine una legge, }a-quale
fosse, ad un’ ora, garerizi’ei del diritto e impedimento
all” abuso, eliminando per tai mode” una delle cause .
'prmmpali degh avvemmentz che funestarono il nostro.
‘pftese nellanno scorso, conie altra volta nel 1893
XU, Tutti sanno quali furono le conseguenze di

quez fatti: stato d’assedio, d1tt°¢tum mlhtﬂ,re, trlbun%h di;."

guerra, e dopo tutto, nuove querele contro lordme:'
giudiziario e specialmente contro*il Supremo Collegio,
‘che non dichiard incostituzionali i decreti, arbitraria

“ed illegale 1istituzione dei tribunali militari, nulle le

sentenze da questi prontln-ziate.-Donde-. attinge 1l Go-
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verno, si disse, la facolth di sospendere le garanzie
costituzionali? Non & scritto nello Statute, che non si
pud sospendere |’ osservanza delle leggi: che all’ or-
_dinamento giudiziario non si pud derogare, se non
per legge: che non si pud creare tribunali straordi-
nari e distogliere 1 cittadini dai loro giudici naturali?
E non era innanzi a noi I’ esempio della Cassazione
francese, che in un caso identico, nel 1-832,_ annullo le
sentenze dei tribunali militari? — Ora & necessario, o
Signori, che in argomento cosi grave la pubblica opi-
nione sia chiarita e rassicurata. '

11 ricordo delle decisioni francest ¢ fuor di- luogo,
e ne dird le ragioni. — Tra le famose ordinanze, che
furono causa immediata della rivoluzione del 1830,
iina, che porta la data del 28 luglio, metteva Parigi in
istato d’assedio e deferiva ai tribunali di guerra glt
autori dell’insurrezione; sicch®, fra le accuse fatte a
‘Carlo X, fu anche quella di aver voluto istituire giurisdi-
zioni eccezionali e distogliere i Francesi dai loro giudici
naturali. Perd ‘quando, due anni dopo, Luigi Filippo
volle fare altrettap'to, feprimér_e, ciog, le turbolenze della
Capitale'con lo stato d’assedio e i giudizi militari, la
Corte di Cassazione riaffermo letteralmente un prin-
cipio della Costituzioné, poco prima difesa con tanto
ardore. o '

Ma sono corsi circa settant’anni - grande acvz
spatiwm — durante il quale, la giurisprudenza, la le-
gislazione, il diritte pubblico di tutte le nazioni civili,
e le necessita della pratica, in cui la scienza di Stato
si ritempra e corregge le durezze della teoria, vennero

..4
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r:_cm*chte Sentenze non trovano piu posto. _ .
G1a la stessa Ca.ssaztone francese si era chbdetta

s*xlva. Ia ratifica del Parlamento. In Germ'mn in Austna,.'.

er aI,'lO?-un ambleﬂte di fwtto e di diritto in cm le""__.'i

}f_qu’mdo una lf,gge del’ 40, conferma‘ca da un'altra del” 78
: riwnobbe h necessztél di mttribmre al potere esecut1vo;."§ |
<la f&COit‘l d inporre lo stato-d’assedio, cosl per mmaccn-”;::-- g
: ,dl nennco esatemo come per IHSUVVEILONE mwﬂo a7mmfa, -

- nelia pemsoia 1berzc‘1 e altrove, 5t fecero ieagq nello R

;_stesqo senso, anzi- pru graw ‘attribuendo - alla’ stessa'

_autorltd_ mxhtarf;, in caso-d’ insurrezione, la. .fac;olﬁtafc‘l-_lm{ﬁ

porre’ senz’ altro. lo stato  d assedio, fermo semipié

1 obbhgo di ‘informarne il Parlamento. In- Inghﬂterra._jﬁ"*

Ce 1ncontmstat'1 prerogativm della Corona, in caso-dis 0

- gravi turboienze cwﬂt quelh i proc‘iam‘xre neﬂe proé,l_,_.f.';i'ﬁ:

vingcie mm%cuate la Zecfge mcx?fgwfe «In questi’ CclSl s

- dice: il 'lodd <ile _aut:oa:ltﬁ mlht"u'i restqn”_)’f'_

“diun pofem az;ssafufo cirea i modi necessari ‘per ristas

'phSSIme inquesto senso sono le facoltd,” che utia legge
~del 1882 conferisce- at Luoqotenen‘ce d’Irlanda. La Co- N
' 'Stlt}%él@‘il_e -fed_erale degh Stati Uniti, come ‘tutti- -sa,nno,-_

ammette -anch’ essa la sospensione delle guarentigie

in caso di guerra o o »ibellione; e, durante la guerra

di secessione, il Presidente sospese in pit luoghi I’ haxbeas |
- corpus e cred, per la represszone d1 aicum reati,. trlbu-' :

' nah bpemah. 7

- Allimperodi una necessita, rmonoscmta chppertutto |
. tra'le agitazioni del nostro secolo, non poteva sottrarsi

I'Italia. E oid pitt volte, dal 1849 al "93, 1 voti del Par-

mve%mte-- SR

bilire" la: p"u,ce pubbhca ‘ed il buon ordine .2 "Eam-



| lamento 'wevqno ratlﬁmta lOpaa &el Govemo qu(},ﬂdo
~ la Corte dl Cassazione pronunzio. le. note sentenze rcla-—]

) E_I'twe.ai moti di bimha e della. Lumglana e quali rico-

i 'Ilrltto consue-

=‘:':tudmamfo conforme A que[lo dl__t

mente in: un Senso e nell qltr

-XIII: 'Clo nonchmeno, 51 & contmuato ad 1mpugn'1re'
O'Lurlsch,aone de,1 tr1bun’;h di O‘UEYI‘E},, SOStEﬂendO che

la- prodammzlone dello stato d’ assedlo non mcluch h'
sostituziene. dei trzbunmh militari alle’ gmrlsch?;om 01‘»

lmarle. M’L, « dichiarato Io stato d’ assedlo, la LI‘E:EIZlOHE |

""1-"1'de1 tribunali di guerm n'era la. necessa.na conseguenzay, i
'chce opportunamente una vostra sentenza ; e la Relazione

| arlamentare “da cul laJegge di luglio. & sapgtentemente_-[u

__ll_ustrata, aggiunge: «la dichiarazione dello. stato d'as-
-'=_sccho st tutte nell qpphmzlone di "Licune dmposmom E |
: _-_del Codme peneﬂe mlht:cu*e in quelh parte del tcrr1tor10,,f-' et

lla que la guerra: mtestma & assmulablle allo stmto die e

_.cruerm con, 1@ straniero».” Macio che esciude ogni dubbio .

. ) formola stessa dei dect‘eti che lo stato d assetho di- N

,‘hmrano 1n forza- deOH arttcoh 243 €. 246 ciel Codlce
' pena]e per 1 eqercﬂro da cui lo stai:o ch cruerm & rego-
]'1fo ‘Se tali sono i decretl ai quali st & dato forza
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L piwz zfz wun fatlo gmx[zmgzze, con cuz’ ST a;ﬁpmga"'?’eu-

S sono 1nvest1t1 1 comandanti mihtarl 1

w6 —
'—.(11 ]egge, h gmr;salzlone dei trlbunah dz guerra ha in

quest1 il-suo legittxmo fondamento QUEl tribunah dIVLn--.;’_-‘_:.-V
._:tano i cmz‘m’acz m);mﬂzfz delle persone che per dlspo-:_:

- sizione del Codxce dell esército, sona’ sogaette alla gius
| 115d1zzone m}llmre e di tutt1 coloro e c/zzzmgzze essz-i_l'_';, St

o 326)20 - dunque,\m:htan e borghebl, = autorse com-

4 szfe?zzcz : zmﬁecixmmio 0 }’z/i’zzio m,’ eseczzzzwz" '

:jhtare che aglsce per sedarla Iplem poter

- Dwm Zex, sed swzpm contro la quaIe 1nvano,31 rlcorre.‘

alla Corte dr C*vssa/lone che non & htm pel' emendarl_a.:--':' i

*COI‘SO per mcompetenza ed eccesso ch potere che, i
: ;_caso i conﬂltto fra tmbumh mihtarl e qmrlschnone or-:

dm’trn edevoluto 'llla Corte ch Cassulone (art 3 36) qu’
conseguenza ch questa concessmne fu quwle sl PO‘Eea‘_”-_':'
_‘prevedere, -Uﬂ’t volta clpert't la vn del rlcorso, rntu-":
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' ra}ment'e-"‘si --tent(‘)" di '-alleti*O‘ar-rIe'- il tema, riferendo ~al
_ concetto dr mcompetcn/a e di eccesso di potere ogni
vzolazione 0 falsa El.pph(‘,’h?lone deile leggi penali o di
,procedura Ma la confusione non era posmbﬂe e il
Supremo’. Collegto non si lascid trascinare da dotti so-
“fismi oltfe gli angusti hmxti de’-suoi poteri,. portamdo(
T'esame sul contenuto delle sentenze e sull’ordine del pro-
. cedlmento'“ per rllevarne gli errori, se mal Ve n(. furono.

ampo, che alla mia.. competenz.a, come alla vostra,-:,__'- :

: _'-":.{&_:as‘solutflmente precluso Riconosco. perd: tutm ¥ m]por-'

'.'tama e 1a. gravita: del le- questioni decise-anche ‘in ma-
"'_'teria di competema fra le quali gravissima & quella
'decrh eftetti retroattim delle leggl che istituiscono gius"
"-risdmom spemah, menomande le-garanzie gmdunrle_
- aggravando la condizione dei giudicabili. L'opinione -
Cda voi professqta oltre alle ragioni sobriamente esposte
"neile recenti sentenze, si conforta dei giudicati ante-
- riorl della stessa Corte, e della giurisprudenza fran«
o cese,: h quale non dubita che la. giurisdizione mili-
tare & 1mpossesst dEI fdttl anterzorl. Ma opinione dei
-'crlurlsm & discorde in questa, come in tante altre que-
___st1on1 che naturalmente sorgono dal contrasto fra’ i
7"pr1nc1p1 del diritto comune e gli atti di un potere che -
. nasce e sl esercita in condizioni anormali:
. Ora, perché questo contrasto sia rneno stridente,
perché il potere, custode e difensore della a pace pubblica,
“.non sia costretto ad uscire dalla legalith | per mantenerla,
affre‘t_tf:remo anche noi coi nostri voti la sanzione di una

legge, che ‘dia ordine e modo all’ istituto dello stato

E, anchff io mi. O*uardero bene dali entmre in: questo'if? '
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& asqec’no estremo ed- mfehce preswho della &ometa- .
contro Ia v1olenz1 deﬂe faziom. Segu:lremo con cid;
 pit che lf‘SCIHPIO stramcro Ta tradizione. romana, del;:_?

.,'vm’mm z:mm[es, e 11 noto a,vvedlmento del \/Iac nave}h .
che quelle repubbhche le quah ncgh urgentl perlcoh-'_;.:,_" {-.‘="-7-'

' f-essenanh ormrenngie dei gmdm

| r_-f-_ftmh del dmtto, e f,alvarc nel te

| "':‘sono molto Iontano dal ci "[ere le 1egg1 dl req:stenzi""f{_f'..
mezzi idonei a rLStab:hreu"”

e ia ior7a che le ewvﬂora,
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attenuate le cause morali ed economiche dei mali che
ci travagliano. |

| Entrare nella disamina di queste cause, far la storia
_ df‘l nostri errori, accennare ai rimedi possibili, sarebbe
qui fuor di luogo; ma, come conclusione di cid che
ho detto dell’amministrazione delia giustizia e delle tor-
bide correnti.che attraversano, auguro al nostro paese
ChE‘ governantl e crovernatl sentano il blsogno di porre,
1_nnanz; ad ogni riforma, la riforma dei nostri costumi,
e di combattere, nella sua prima sorgente e in tutte
le sue manifestazioni, I'immoralitd che si avanza per
| tante vie; contré la quale la giustizia punitrice e ri-

paratrice non ¢ rimedio ed argine sufficiente, come
non & l'opera dei medici contro I epidemia, che
dipende da cause atmosferiche o telluriche e si ag-
grava e si espande fra i disordini della crapula e

- dei bagordi.

'E poiche sono a parlare di morale e di corruzione,
con grande molestia di coloro che detestano siffatti
luoghi comum, mi sia permesso ricordare I’ ultimo
apostolo- della libertd fiorentina, che, negli alti ideal
del cristianesimo, poneva il germe di tutte le virth
pubbliche e private e il principio fondamentale di
ogni civile ordinamento, Il suo nome fu testd glo-
rificato nella citth natale e in quella che ne vide il
martirio, ¢ fu dovunque ricordato in Italia. Onde il
pit illustre tra' 1 suoi biografi scriveva: « Questa ten-
denza che da ogni parte si manifesta, di onorare il
Savonarola, questi fiori che si spargono di nuovo sul
luogo del suo supplizio dimostranc che lo spirito na-
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_zionétlc: si ri’z:}esta,_'é{).fnp_rende di aver tenuto mala via,
e sente il bisogno- di mutarla. I.’ora & veruta, nella
quale, dobbiamo tutti unirci per ricostituire la base
morale della’ societd. Questa & la grande opera che
bisogna compiere ».3* Or si potrd dubitare che il fatto
- abbia gran peso.come indizio di verace ravvedimento;
ma il coﬁs’iglio_,' djrebbef il deonarola;‘ & pii presioso a’e[—_
Largents ¢ dell’oio. — Ed & conforme a quello, che ai
_suo'i-- concittadini dava poc’anzi un illustre sociologo fran-

cese:; «Svo]g1 amo», r::gh diceva, « le nostre buone attitu-

'_dmz e Iottiamo contro i nostri vizi: contro I intempe-

ranza, contro la delinquenza crescente, contro’la stampa-
licenziosa e diffa.'mlatrice, contro lo scetticismo sotto tatte ©
le forme,_contro il materialismo del fﬁemzem e della'
vita: opponiamo’ all’ IHCIIVIdLIcﬂlsmo male inteso il sen-
timento del dovere sociale; in una parola, rialziamo la
moralith pubblica e*_prwa_ta,‘ che & la stessa pei latini,
pai celti, per gli anglo-sassoni, per tutti ». 3* Il pen-
siero umano non sempre ’précede per lin_e'a' retta, ma
s'arresta, diverge e quaiche'vo’ita ritorna indietro, dopo -
aver toccate le ultime conseguenze delle proprie aberra-
zioni, Questa ¢ la sua storia: questa la nostra speranza.
Iritanto, non meno grave della questione morale & il
problema economico, che, per molta parte del nostro
paese,' suona miseria e malesuada fames, Ma 1 alle{via—
‘mento e la riforma del tributi, la diminuzione delle
spese, il risveglio dell'attivitd economica nell'agricol-
tura, nell’'industria e nel commercio, gli accordi inter-
na?l()ﬂ’lll e cosl tutti gli espedienti, tutte le vie per
uscire da questo stato-di  cose, presuppongone tran-



quillith, ordine interno e pace al di fuori. Senza queste
“condizioni & inutile oghi riforma, impossibile ogni pro-
gresso economico. Il medio evo ebbe le fregue di Dio,
‘per cui, rimesse le spade, le vie si’ aprivano ai trafhchi,
st popolavano i mercati e le fiere, 1’ aratro solcava i
campi abbandonati e la luce della nuova civilta bale-
“nava. E nol vivremo in lotta perenne, fra gl’ implacati
odi di parte, le minacce e i pericoli di sedizioni e di
guerre, continuamente con le armi in pugno?

~ - Auguriamo, cdunque, alla nostra patria quiete e con-
‘cordia « fra quei ¢he un muro ed una fossa serra ».
‘Auguriamole giustizia in tutto e per tutti: la gilustizia,
“che & fondamento delle leggi- e regola costante della

pubblica amministrazione, che presiede ai giudizi, che

informa i placiti delle assemblee, che ispira la stampa
“educatrice di popoli forti e civili. Auguriamo pace
vera e durevole fra le nazioni, consacrata dai prin-
cipl dell’ equitd e del diritto, da cui. dipende principal-
mente il benessere dei popoli ela sicurezza comune.
‘L’alto pénsiero, che non & guari ispirava il magna-
nimo messaggio di un potente Monarca, illumini il
tramonto del nostro secolo procelloso e sia preludio
~di un'éra nuova di giustizia e di pace!

£






P AU delle Commissione di statistica, Sessione di luglio 1898, re-
lazione dell’on, RigHI: « L’ esame del discorso inaugurale del senatore
Pascale torna tanto pitt utile alla Commissione nosira, inquantoche ¢’ in-
~ dirizza a considerare con ogni nostra migliore attenzione ed a raccogliere

gl elémenti= statistici relativi ad un problema, al quale le nostre indagini,
per quanto mi € noto, non furono per anco iniziate, voglio dire, alla ma-.
teria degli errori giudiziari »,

2 4 ﬁm’famenmﬁ, Camera dei deputati, tornata del 20 maggio

1897, &

3 Aii pariamentari, Camera del deputati, tornata del 24 febbraio
i898-, pag. 4721. L' on, Pozzi diceva : « Impensieriti dal fatto di non veder
presentato il disegno di legge, abblamo voluto vedere, se mai vi fosse
una ragione, la quale potesse legittimare, se non il rifiuto, almeno 1’ in-
dugio di questa presentazione., Ed abbiamo trovato, contrariamente al
-parere ' illustri giureconsulti, il discorso pronunziate dal Procuratore
Generale della Corte Suprema di Roma per I'inaugurazione dell’anno
giuridico 1898. Abbiamo letto in quel discorso, che veramente le sen-
tenze del 1896 non avevano detto quello che tutte le Amministrazioni
ospitaliere vi avevano letto », ecc,

E l'on. Sottosegretario di Stato, dopo avere esposto le ragioni, per
le quali riteneva che la Corte di Cassazione, gquantunque avesse citato
per errore un articolo che non faceva al caso, in sostanza non am metteva
che la responsabilitk dire#fe degli amministratori per colpa gropria, con-
chindeva: « E questo, per tranquillita di tutti, disse appunto con parola
alta ed autorevele il Procuratore Generale della Corte di Cassazione nel
discorso inaugurale ricordato dall’on. Pozzi ».

+ T, C. MowragUE, [ limiti della liberts individuale, cap, VIII;

«ll giudice pronunzia solamente dogpo la piis accurata investigazione dei
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fatti, laddove il pubblico non ha né il temipo, né i mezzi, né il desiderio
A1 acceriare alcuna circosfanza con precisione. Di maniera che 1 giudizi
della pubblica opinione son pifs grossolari dei giudizi della giustizia »,

5 Vedi LIEBER, La libertd civile ¢ I zzz.cz‘agozxémw, cap, XIX; e
CLAUDIO JANNET, Le istituzioni politiche ¢ sociali degli Stuti Uniti di
Awmerica, parte 1, cap. VIIL “

& I miei ricordi, cap. VII, pag. 137.

7 R, GNEIST, Lo slalo giuridico, cap. VII ¢ XII e passim.

8 Vedi LAURENT, Dz Ia co:fé]ﬁg’tg;z?e des tribunaux — Belgigue
jmis'a'az’fe, anuno ]878, vol. XXXVI, in Biblioteca delle scienze politiche,
vol: IV, parte I, pag. 175. -

9 SPENCER, La giustizia, cap. XXVIIL

o SPENCER, op. ¢ loc. cit. | ,

v Il DE FRANQUEVILUE (Jnstit, judic, de la Grande-Brelogue,
vol, 1L, pag. 662) attribuisce all’alta magistratura inglese «'una esage-
rata inclinazione al dolce far wienfe ». ' '

12 Gi allude alla propaganda del TOLSTO[, 8 spemah"nente al suo
libro intitolato: Le safiie ¢ in voil S

13 1l DE FRAWNQUEVILLE {0p5.= cit.,. pag. 716) dice: « Si sa come la
democrazia francese intende I ufficio della giustizia e come apprezi 1 in-
dipendenza della magistratura. Essa ha mutilato tutto cid che non ha
infranto; e non basta ancora ; per soddisfare le esigenze, che nei giornali
esprimono gli agitatori, la voce dei quali finisce per essere ascoltata,

© L’ INAMOVIBILITA DEVE SPARIRE », ' }

M Lg Vespe, verso 560 € segg. _

5 GNRIST, Lo stalo giuridice, cap. VI

6 BACONE, Tract. de iusd, upiv., aph. 43, 44 € passim,

Y1 L7 individuo e lo Stale, trad. ital., 1883, pag. 49.

8. Lo lidertd civile ¢ I anlogoverno, cap, X1X, in Biblioteca delle

-sclense politiche, vol. V, pag. 273.

19 Discorso inaugurale del 3 gennalo 1898, pag. 1s.

20 Discorso inaugurale del 4 gennaio 1877 nella Corle i Appel!a
degli Abruzzi, pag. 32 e segg.

2t 11 citato Discorso del 1898, pagg. & e 9. ’

2 PROUDHON, nella prima memoria’ Sulle propricta: «Clest aux
Jumsconsultes dégagés du faux principe de-la propriété de décrire les
nouvelles lois et de pacifier le monde. La science et le génie ne 1eur
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manquent pas: le point d’appui leur est downné »; pag. 242. Lo stesso
invito ¢ ripetuto in altre sue opere.

23 VOOLSEY, citato dal BONGHI ~ Nuova Anfologia, vol. X1I, 2 Ser.,
pag. 214 ~dice: «Lo Stato deve avere qualche sindacato sopra di esse (le-
associazioni) perche non diventino un émperium in intperio »; pag. 277.
E;L a pag. 82: « Le associazioni richiedono, oitre ka protezione, il freno delle
leggi; e tanto pilt in quanto lc persone riunite in societa commettono e
lasciano che si commettano delitti, dei quali una persona sola sentirebbe
orrore ». Vedi pure ERSKINGE MAY, La democrazia in furopa, cap, XXIL

H LaurenT dice che la legislazione belga ammettendo piena. libertd
di associazione consacra un abuso. L Eglise et P Etat, parte 3%, Paris, 1862,
pag. 358,

Come autorita scientifica di molto peso, si pud citare il BLUNTSCHLI,
Diritio pubbdlico generale, lib. X, § 406: «Noi troviamo giuste nelle
legislazioni recenti le regole seguenti: &)...; #) il diritto del Governo
di sciogliere le associazioni, che, senza cadere sotto la sanzione di una
legge penale, sono pericolose pér la sicurezza dello Stato, .. per esempio,
‘una associazione repubblicana nelle monarchia, monarchica nefia repub-
blica, comunista nello Stato odierne, o una lega religiosa contro il po-.
tere civile, Queste sono tanti escreitl nemici dell’ordine stabilito. Un
Governo che non osasse combatterle, abdicherebbe ». '

24 ALl del Parlamenip Subalpinoe, tornata del 23 febbraio 1863,
discorse di U. RaTrazzn

2 DALLOZ, Rép. tomo 35, Place de guerre: «Queste decisioni che an-
davano nel senso d’une vpposition tracassiére, quando furono pronun-
ziate, erano, fin & allora, molto discutibili. Ond’ & che, quantungue la
Costituzione del 1848 riproducesse le disposizioni della Carfe del 1814
e del 1830 ~ che messuno, ciod, potesse essere distolto dai suol giudici
naturall - pure la Cassazione, rivenendo sulla propria giurisprudensza,
“ha deciso, in senso contrario alie -decisioni che precedono (quelle
del 1832), che nei luoghi messi in istato d’assedio, dopo la detta Costi-
tuzione e prima della legge del 19 agosto 1849, gl individui nown mili-
fa#t sottostanno alla giurisdizione dei Consigli di guerra pei reati contro
I’ordine pubblico, e non possano ricorrere alla Corte di Cassazione, salvo
il caso di eccesso di potere »,

26 TODD, 71 Governo pariamentare in Inghilterra, trad. ital. della
Biblioteca delle scienze politiche, pag. 309 « E incontrastota prerogativa



della Corone dichiarare lo stato @’ assedio, € la nostra Zegge comune rico- -
nosce che possa esservi _stelL_to. di guerra fra sudditi e Sovrano, come, ad
esempio,'c}ﬁaﬁdo vi fosse insurrezione armata, o ribéllione, contro di cui
Ie autoritd costituite fossero Impotenti a resistere », €Cc.

27 Ricave questa notizia dal pregevolc libro di ANGELO MAIORANA,
Lo staty di assedio, cap. IlI, pag. 41.

8 Relagione dell on, GALLO, tornata del 6 luglio 1898 della Ca-
mera ei deputati, doc, n. 296 dis-A.

2_9'Di.vmrsi, cap, XXXIV: « Quelle repubbliche, le quali negli ur-
genti pericali non hanno rifugio al Dittatore o altre simili autoritadi,
sempre nei gr'mdi accidenti rovineranno ». '

30 P. VILLARY, Girolamo Savonorola ¢ I ora prewrzte, nella Xi-
visin 4 Italia, anno 1, fasc. 79, pag. 428.

3V ALFRED FOUILLEE, nella Revue des Deux Mondes, 1°

1898, pag. 555.
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