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DECISIONE A CONTRARRE N. 109 DEL 20.11.2025      

 

Procedura aperta dematerializzata in ambito europeo finalizzata all’affidamento del “servizio  di  

ristorazione collettiva” a ridotto impatto ambientale - ai sensi dell’art. 34 del D.lgs. 18 aprile 

2016, n. 50, integrando i criteri di sostenibilità ambientale con l'applicazione dei CAM (D.M. n. 

65 del 10 marzo 2020) - nelle  mense obbligatorie di servizio per il personale della Polizia 

Penitenziaria nelle sedi degli Istituti Penitenziari e della Scuola di Formazione e Aggiornamento 

per il personale del Corpo e dell’Amministrazione Penitenziaria della circoscrizione territoriale 

del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria per la Sicilia - Esercizio del 

diritto di opzione per la ripetizione di servizi analoghi periodo 01.01.2026 – 31.12.2026.  

 

 

IL PROVVEDITORE REGIONALE 

 

VISTO  il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 ed in particolare 63 comma 5 che 

prevede la possibilità di affidare i servizi analoghi, già affidati all'operatore 

economico aggiudicatario dell'appalto iniziale, a condizione che tali servizi 

siano conformi al progetto a base di gara e che tale progetto sia stato oggetto di 

un primo appalto aggiudicato secondo una procedura aperta o ristretta; 

VISTA  la legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di 

procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

amministrativi”; 

VISTA  la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la 

repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; 

VISTA la vigente delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), in 

attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005 n. 266, 

relativa all’entità e modalità di versamento dei contributi dovuti all’ANAC per 

l’anno in corso; 

RICHIAMATA  la determina a contrarre n. 28 del 07 giugno 2023, emanata per l’indizione di 

una procedura di gara aperta sopra soglia comunitaria con il criterio dell’offerta  
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economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità prezzo per l’affidamento dell’appalto nelle mense obbligatorie di 

servizio per il personale della Polizia penitenziaria nelle sedi degli istituti 

penitenziari e della Scuola di Formazione e Aggiornamento per il personale del 

Corpo e dell’Amministrazione Penitenziaria del Provveditorato Regionale 

dell’Amministrazione Penitenziaria per la Sicilia, periodo (ventiquattro mesi), 

con possibilità di rinnovo per un ulteriore anno ai sensi dell’art. 63, comma 5, 

del D.lgs. 18 aprile 2016, n.50, con previsione di proroga tecnica, per il tempo 

strettamente necessario alla conclusione delle procedure per l’individuazione 

del nuovo contraente, art. 106, comma 11, D. Lgs n. 50/2016, stimata per un 

periodo massimo di sei mesi; 

TENUTO CONTO che in esito alla procedura di gara espletata nell’anno 2023, sono stati 

sottoscritti i contratti di seguito indicati con i seguenti operatori economici: 

• Lotto 1 – Sicilia Occidentale a favore dell’operatore economico Noi 

Società Cooperativa Sociale - codice fiscale e partita I.V.A. 

05463030659 – Via G. Ungaretti snc, 84090 Montecorvino Pugliano 

(SA); 

• Lotto 2 – Sicilia Orientale a favore dell’operatore economico Noi 

Società Cooperativa Sociale - codice fiscale e partita I.V.A. 

05463030659 – Via G. Ungaretti snc, 84090 Montecorvino Pugliano 

(SA); 

VISTO  il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 Codice dei contratti pubblici e 

ss.mm.ii., vigente all’atto della indizione della procedura di gara; 

CONSIDERATO  che sia il R.U.P. che il D.E.C. hanno espresso parere favorevole alla ripetizione 

dei contratti per tutti i lotti; 

 CONSIDERATO  che l’importo presunto del contratto, per la sua durata di 12 mesi (01.01.2026-

31.12.2026), è così suddiviso: 

Lotto 1 - € 1.440.444,50 oltre IVA in corrispondenza di 238.090 pasti, alla 

diaria di Euro 6,05 cadauno; 

Lotto 2 - € 1.449.378,00 oltre IVA in corrispondenza di 230.060 pasti, alla 

diaria di Euro 6,30 cadauno; 

CONSIDERATO che all'art 11.5 del capitolato, la Stazione appaltante si riserva la facoltà di 

affidare la ripetizione dei servizi analoghi, agli stessi pressi patti e condizioni 

del contratto in esecuzione, conformemente al progetto di base presentato, 
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secondo quanto previsto dall’art. 63, comma 5, del decreto legislativo 

50/2016; 

VISTO l’art.226 del D.Lgs. 36/2023 che ha previsto per le procedure e i contratti, per 

i quali i bandi o avvisi con cui si indice la procedura di scelta del contraente 

sono stati pubblicati prima della data in cui il codice ha acquistato efficacia 

(1° luglio 2023) si continuano ad applicare le disposizioni del D.Lgs. 

50/2016; 

RITENUTO necessario dar corso alla procedura negoziata senza pubblicazione di bando 

sulla piattaforma Consip Spa – procedura in Asp - in considerazione della 

novellata normativa contrattuale; 

CONSIDERATA  la richiesta di fondi avanzata con nota n. 96286 del 20.11.2025, sul capitolo 

1614 pg 1 del bilancio passivo del Ministero della Giustizia per l’anno 2026; 

 

DETERMINA 

 

- di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente 

atto; 

- di indire, per i motivi descritti in premessa, una procedura negoziata senza previa 

pubblicazione di un bando di gara, nella sua vigente formulazione, per l’appalto indicato in 

oggetto, con conseguente sottoscrizione dei contratti di opzione, quale ripetizione di servizi 

analoghi per la durata di anni uno (01.01.2026-31.12.2026), con i seguenti operatori 

economici: 

• Lotto 1 – Sicilia Occidentale a favore dell’operatore economico Noi Società 

Cooperativa Sociale - codice fiscale e partita I.V.A. 05463030659 – Via G. Ungaretti 

snc, 84090 Montecorvino Pugliano (SA) per l’importo di € 1.440.444,50 oltre IVA in 

corrispondenza di 238.090 pasti presunti, alla diaria di Euro 6,05 cadauno; 

• Lotto 2 – Sicilia Orientale a favore dell’operatore economico Noi Società Cooperativa 

Sociale - codice fiscale e partita I.V.A. 05463030659 – Via G. Ungaretti snc, 84090 

Montecorvino Pugliano (SA) per l’importo di € 1.449.378,00 oltre IVA in 

corrispondenza di 230.060 pasti presunti, alla diaria di Euro 6,30 cadauno; 

 

- che le funzioni di Responsabile Unico del Progetto ai sensi del comma 1 dell’art. 15 del D.lgs. 

36/2023 sono attribuite alla dott.ssa Giovanna Vestri; 
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- di stabilire che, attesa l’esigenza di garantire il servizio in questione, in ossequio ad un obbligo 

normativo, i contratti potranno avere esecuzione anticipata nel rispetto della normativa; 

- di approvare il disciplinare di gara il quale stabilisce le modalità procedurali di affidamento in 

argomento nonché gli allegati documentali di rito, tutti parte integrante del presente atto; 

- che l’affidamento sarà aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

(offerta tecnica 80 punti e offerta economica 20 punti= 100 punti); 

- che, per il servizio in questione si è tenuto conto dei criteri ambientali minimi (CAM) di cui al 

decreto del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare del 10 marzo 2020; 

- che il codice CPV è il seguente: 55512000-2 Servizi di gestione mensa; 

- che il contratto avrà come propri elementi essenziali: 

• la durata di mesi 12 (dodici) con decorrenza 01/01/2026 e scadenza al 31/12/2026; 

• il corrispettivo spettante al fornitore per la prestazione del servizio, che sarà calcolato 

moltiplicando il numero dei pasti (pranzi e cene) effettivamente erogati per il prezzo di 

aggiudicazione; 

• l’importo contrattuale; 

• il riconoscimento dell’IVA, come per legge, determinata sul corrispettivo del servizio, da 

versarsi direttamente allo Stato da parte della Stazione Appaltante, in applicazione del 

disposto normativo di cui alla Legge n. 190/2014 e s.m.i. (Split Payment); 

• la possibilità dell’Amministrazione contraente di poter, anche con periodicità diversa dal 

semestre, espletare, attraverso la commissione di verifica nominata ai sensi dell’art. 102, 

commi 6 e 7 del codice dei contratti ovvero l’autorità dirigente della sede, i controlli che 

riterrà opportuni e necessari al fine di verificare la conformità del servizio reso alle norme 

e prescrizioni di legge, alle prescrizioni del presente capitolato, agli elementi contenuti 

nell’offerta tecnica presentata dal fornitore, nonché a quelle ulteriori indicazioni 

formalizzate all’atto della presa in consegna del servizio o concordate in corso d’opera. 

Detti controlli potranno essere espletati, tra l’altro, mediante verifiche dirette, controlli 

documentali e attraverso prelievi di campioni per l’effettuazione di analisi.  

• la possibilità dell’Amministrazione contraente di riservarsi il diritto di effettuare i 

controlli del caso e di richiedere all’affidatario la documentazione attestante gli 

adempimenti prescritti, riservandosi ogni diritto, azione e denuncia in ordine agli 

inadempimenti rilevati anche tenuto conto delle modalità di verifica individuate dai 

C.A.M.; 

• l’atto di regolamentazione, da redigersi a cura di questo Provveditorato Regionale 

dell’Amministrazione Penitenziaria, immediatamente dopo la stipula del contratto, 



 
 

Ministero della Giustizia 
DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA 

PROVVEDITORATO REGIONALE PER LA SICILIA 
IL PROVVEDITORE REGIONALE 

5 
 

 

 

documento che dovrà essere elaborato in relazione alle esigenze di ciascun Istituto 

penitenziario in cui si svolgerà il servizio, formalizzando in modo chiaro e puntuale tutte  

le modalità operative di gestione del servizio stesso (ora di inizio dell’attività di mensa, 

modalità di prenotazione, consegna e distribuzione dei pasti, numero del personale con le 

relative qualifiche, mansioni, livello utilizzato dal fornitore nello svolgimento del 

servizio, riferimento dei responsabili del servizio, ecc.); 

- il pagamento del corrispettivo che sarà effettuato direttamente dal Provveditorato Regionale 

dell’Amministrazione Penitenziaria previa acquisizione della documentazione delle Direzioni 

degli Istituti penitenziari attestanti i pasti effettivamente consumati; 

- che le presenze indicate negli atti di gara costituiscono mero valore presunto, pertanto, per 

qualunque causa i fondi assegnati in bilancio non dovessero risultare sufficienti a coprire le 

esigenze di tutti i servizi, la stazione appaltante provvederà a richiedere al Centrale 

Dipartimento la necessaria integrazione dei fondi. 

- di dare atto che il numero dei pasti presunti, per il periodo dal 01/01/2026 al 31/12/2026, è stato 

stimato pari a n. 238.090 pasti per il lotto n. 1 e n. 230.060 pasti per il lotto n. 2; 

- di dare atto che l’importo stimato ammonta ad euro 2.889.822,50 oltre ad oneri per la sicurezza 

di € 2.688,00 oltre Iva al 4% pari ad € 115.700,42 oltre al contributo ANAC, pari a euro 660,00, 

come da quadro economico seguente: 

-  

Lotto 1 – Sicilia occidentale – C.C. Agrigento, C.C. 

Caltanissetta, C.C. Castelvetrano, C.R. Favignana, 

C.C. Palermo "Pagliarelli", C.R. Palermo 

"Ucciardone", C.R. San Cataldo, C.C. Sciacca, C.C. 

Termini Imerese, C.C. Trapani; 

€ 1.440.444,50 

Oneri della sicurezza € 1.120,00 

I.V.A. 4% € 57.662,58 

TOTALE € 1.499.227,08  

Lotto 2 – Sicilia orientale – C.R. Augusta, C.C. 

Barcellona Pozzo di Gotto, C.C. Caltagirone, C.C. 

Catania “Bicocca”, C.C. Catania "Piazza Lanza", C.C. 

Enna, C.C. Gela, C.C. Giarre, C.C. Messina, C.R. 

Notto, C.C. Piazza Armerina, C.C. Ragusa, C.C. 

Siracusa, Scuola di Formazione e Aggiornamento San 

Pietro Clarenza 

€ 1.449.378,00 
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Oneri per la sicurezza € 1.568,00 

I.V.A. 4% € 58.037,84 

TOTALE € 1.508.983,84 

Contributo ANAC € 660,00 

TOTALE COMPLESSIVO € 3.008.870,92 

 

- che in considerazione della complessità dell’appalto, le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del 

contratto, siano attribuite al Dott. Giuseppe Longo – Funzionario Contabile delle Funzioni 

Centrali; 

- che le funzioni di Direttore Operativo saranno incardinante nella figura dei Direttori degli 

Istituti del distretto e del Direttore della Scuola di formazione e aggiornamento; 

- che la spesa presunta graverà sul capitolo 1614 pg 1 del Bilancio pluriennale dello Stato per il 

Ministero della Giustizia. Il contratto sarà sottoposto ad approvazione in conformità alla 

normativa vigente. 

 

La presente decisione è soggetta alle pubblicazioni previste dalla normativa vigente. 

 

 

 

Il Provveditore  

Maurizio Veneziano 


