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DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA 

PROVVEDITORATO REGIONALE DELLA SARDEGNA 

Ufficio III Detenuti e Trattamento – Settore Trattamento 

VERBALE DI APERTURA BUSTE E PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE 

 

OGGETTO: Indizione procedura negoziata ai sensi dell’art 36 comma 2, lettera a) del D. Lgs 

50/2016, modificato e integrato dal D.Lgs. 56/2017e dalle Linee guida n. 4 di attuazione del 

D.Lgs.  18 aprile 2016 n. 50, approvate dal Consiglio dell’ANAC con delibera n. 1097 del 

26.10.2016 e aggiornate in data 1° marzo 2018, per l’affidamento del servizio di erogazione di 

un Corso di formazione teorico-pratico, con relativo esame per la certificazione delle competenze, 

rivolto ai detenuti della Casa di Reclusione di Oristano in materia di edilizia e comprendenti le 

tre seguenti Aree di Attività (AdA), inserite all’interno del Repertorio Regionale dei Profili di 

Qualificazione (RRPQ), approvato dalla Giunta della Regione Autonoma della Sardegna con 

Deliberazione n. 33/9 del 30.06.2015: 

  

• “Preparazione dei supporti murari – Codice AdA 909” appartenente al Repertorio 

Regionale dei profili di qualificazione di “Addetto alla rifinitura di opere edili”, così come 

previsto dalla Regione Autonoma della Sardegna 

• “Preparazione di malte per intonaci, stuccature e finiture – Codice AdA 910” 

appartenente al Repertorio Regionale dei profili di qualificazione di “Addetto alla rifinitura 

di opere edili”, così come previsto dalla Regione Autonoma della Sardegna 

• “Intonacature delle superfici – Codice AdA 800” appartenente al Repertorio 

Regionale dei profili di qualificazione di “Addetto alla rifinitura di opere edili”, così come 

previsto dalla Regione Autonoma della Sardegna 

 

CIG GARA: Z003A98FCF 

 

Premesso che: 

- con Decreto n. 22 del 30.03.2023 (relativo alla Determina a contrarre n. 15) del 

Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria della Sardegna è stata approvata la 

procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. al 

fine di individuare un’Agenzia Formativa con la quale stipulare un contratto per l’affidamento del 

servizio di erogazione di un Corso di formazione teorico-pratico, con relativo esame per la 

certificazione delle competenze, indirizzato ai detenuti delle Casa di Reclusione di Oristano; 

 

- con la stessa Determina a contrarre è stato nominato, quale Responsabile del procedimento, il 

Dr. Giuseppe Dibari, Direttore dell’Ufficio II – Risorse Materiali e Contabilità del P.R.A.P. 

Sardegna; 

 

- con tale determina sono stati approvati gli atti di gara, e più precisamente, lo schema di lettera 

d’invito, l’allegato A (DGUE), l’allegato 1 (dichiarazione integrativa a corredo del DGUE), il 

modello del Patto di Integrità, lo schema di contratto e il numero, pari a 10, delle Agenzie 

Formative da invitare all’indagine di mercato, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 

50/2016, e individuate sulla base della nota n. 8636 del 13.02.2023 fornita dall’Assessorato del 

Lavoro, Formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale della Regione Autonoma 

della Sardegna; 

   

- in considerazione del Decreto n 22 del 30.03.2023 (relativo alla Determina a contrarre 

n. 15) si è proceduto, alla presenza del Dirigente contabile dr. Giuseppe Manzoni, del 

Funzionario giuridico pedagogico dr. Gianluca Aracu, del Funzionario contabile dr.ssa Serenella 

Cossellu e del Funzionario mediatore culturale dr. Ivan Mascia, all’estrazione delle 10 Agenzie 

formative indicate nell’elenco fornito dall’Assessorato del Lavoro, Formazione professionale, 

cooperazione e sicurezza sociale della Regione Autonoma della Sardegna con nota n 8636 del 

13.02.2023 ottenendo i nominativi delle Agenzie Formative di seguito indicate (verbale 

estrazione Agenzie Formative allegato alla presente):   
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• CENTRO ITALIANO OPERE FEMMINILI SALESIANE SARDEGNA 

• IAL SARDEGNA SRL IMPRESA SOCIALE 

• FONDAZIONE CASA DI CARITA ARTI E MESTIERI 

• ASSOCIAZIONE CRFPA 

• ANAP SARDEGNA 

• IFOLD ISTITUTO FORMAZIONE LAVORO DONNE 

• TECHNE SOCIETA’ CONSORTILE RESPONSABILTITA’ LIMITATA 

• FONDAZIONE CENTRO PROFESSIONALE EUROPEO LEONARDO 

• ENTE IS.O.GE.A  

• IERFOP ONLUS 

- Le 10 Agenzie Formative sono state invitate alla procedura negoziata attraverso la 

trasmissione, mediante sistema e-mail PEC, di una lettera di invito in data 31.03.2023 da parte 

del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria. La data ultima per la 

presentazione delle offerte è stata fissata per le ore 13:00 del giorno 21.04.2023. 

- Successivamente, il termine ultimo per il recapito delle buste contenenti la documentazione 

utile alla partecipazione alla procedura negoziata è stato posticipato alle ore 13:00 del 

02.05.2023. Tutte le Agenzie Formative estratte sono state notiziate del nuovo termine di 

scadenza attraverso la trasmissione, mediante sistema e-mail PEC, di una comunicazione 

effettuata in data 17.04.2023. 

- Alle ore 13:00 del giorno 02.05.2023 risultavano pervenute all’Ufficio protocollo del 

Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria, n. 4 plichi sigillati recapitati dalle 

Agenzie Formative di seguito elencate:  

1. IFOLD ISTITUTO FORMAZIONE LAVORO DONNE 

2. FONDAZIONE CENTRO PROFESSIONALE EUROPEO LEONARDO 

3. ASSOCIAZIONE CRFPA 

4. ANAP SARDEGNA 

 

- Con Decreto n. 40 del 09.05.2023 il Provveditore Regionale ha nominato la Commissione 

per procedere all’apertura delle buste, composta da personale in servizio in questa 

Amministrazione: 

• Dr. Giuseppe Dibari, quale Commissario Presidente 

• Dr. Gianluca Aracu, quale Commissario componente 

• Dr.ssa Serenella Cossellu, quale Commissario componente 

• Dr. Ivan Mascia, quale Segretario 

- Le quattro Agenzie Formative sono state invitate, come previsto dal disciplinare della procedura 

negoziata, a presentarsi presso il Provveditorato dell’Amministrazione Penitenziaria della 

Sardegna, sito in viale Buoncammino n. 19 a Cagliari, alle ore 11:30 del giorno 15.05.2023 per 

presenziare all’apertura delle buste. 

Alle ore 12:00 del giorno 15.05.2023, presso gli Uffici del Provveditorato Regionale 

dell’Amministrazione Penitenziaria della Sardegna, sono state avviate le procedure di apertura 

delle buste relative alla procedura di cui all’oggetto. Si dà atto al fatto che è presente un 

rappresentante per ogni Agenzia Formativa che ha presentato offerta di partecipazione alla 

procedura negoziata. Per l’Agenzia Formativa Associazione CRFPA non è presente alcun 

rappresentante legale (si veda la scheda identificazione rappresentanti della Agenzie Formative 

partecipanti, allegata alla presente). 

- Per l’Agenzia formativa “ANAP SARDEGNA” è presente il sig. Cirina Silvio, nato a Senorbì (Ca) 

il 08/06/1951, identificato attraverso documento di identità (patente n. U13E99803J), in qualità 

di Legale Rappresentante dell’operatore economico. 
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- Per l’Agenzia formativa “ASSOCIAZIONE CRFPA” non è presente alcun rappresentante legale o 

delegato dell’operatore economico. 

- Per l’Agenzia formativa “FONDAZIONE CENTRO PROFESSIONALE EUROPEO LEONARDO” è 

presente il sig. Dessì Dario, nato a Cagliari il 17/01/1966, identificato attraverso documento di 

identità (patente n. U1W523880C), e delegato dal sig. Giuseppe Ferrara in qualità di Legale 

Rappresentante dell’operatore economico. 

- Per l’Agenzia formativa “IFOLD ISTITUTO FORMAZIONE LAVORO DONNE” è presente la sig.ra 

Mascia Stefania Nicole, nata a Cagliari il 08/03/1973, identificata attraverso documento di 

identità (carta d’identità AU7744459), e delegata dalla sig.ra Siddu Andreina in qualità di Legale 

Rappresentante dell’operatore economico. 

Il Presidente della Commissione, una volta verificata l’integrità dei plichi e la correttezza di 

quanto indicato negli stessi, ha dato avvio all’apertura delle buste sulla base dell’ordine 

cronologico in cui le stesse sono state consegnate al PRAP. Si certifica che tutte le offerte sono 

pervenute al Provveditorato il giorno 02.05.2023 e quindi entro il termine previsto. 

Si passa ad analizzare il plico dell’Agenzia formativa “IFOLD ISTITUTO FORMAZIONE 

LAVORO DONNE”: 

All’interno del plico sono presenti le due buste correttamente sigillate, una con su scritto la 

dicitura “A – Documentazione” e l’altra con la dicitura “B – Offerta economica”, come indicato 

nella procedura di gara. Si procede aprendo la busta “A – Documentazione” al cui interno sono 

presenti tutti i documenti di gara come richiesto dal punto 5 (Termini e modalità di presentazione 

delle offerte) della lettera di invito (si veda: Scheda documenti e offerte economica, allegata alla 

presente). 

Si procede alla verifica della correttezza formale della documentazione e si attesta che l’allegato 

A - DGUE, l’Allegato 1 e il Patto di Integrità sono stati compilati in maniera corretta e che il 

progetto relativo al percorso formativo rispetta quanto previsto all’interno del disciplinare della 

procedura negoziata. In merito a questo aspetto si sottolinea che il Progetto Formativo dovrà 

essere inviato all’Assessorato del Lavoro, della Formazione professionale, Cooperazione e 

Sicurezza Sociale della Regione Autonoma della Sardegna al fine di determinarne il 

riconoscimento e la conformità rispetto alle tre specifiche Aree di Attività (AdA) di cui in oggetto. 

Si ammette, pertanto, l’Agenzia formativa “IFOLD ISTITUTO FORMAZIONE LAVORO 

DONNE” alla seconda fase della procedura che prevede la successiva apertura della busta con 

l’offerta economica.    

Si passa ad analizzare il plico dell’Agenzia formativa “FONDAZIONE CENTRO 

PROFESSIONALE EUROPEO LEONARDO”: 

All’interno del plico sono presenti le due buste correttamente sigillate, una con su scritto la 

dicitura “A – Documentazione” e l’altra con la dicitura “B – Offerta economica”, come indicato 

nella procedura di gara. Si procede aprendo la busta “A – Documentazione” al cui interno sono 

presenti tutti i documenti di gara come richiesto dal punto 5 (Termini e modalità di presentazione 

delle offerte) della lettera di invito (si veda: Scheda documenti e offerte economica, allegata alla 

presente). 

Si procede alla verifica della correttezza formale della documentazione e si attesta che l’allegato 

A - DGUE, l’Allegato 1 e il Patto di Integrità sono stati compilati in maniera corretta e che il 

progetto relativo al percorso formativo rispetta quanto previsto all’interno del disciplinare della 

procedura negoziata. In merito a questo aspetto si sottolinea che il Progetto Formativo dovrà 

essere inviato all’Assessorato del Lavoro, della Formazione professionale, Cooperazione e 

Sicurezza Sociale della Regione Autonoma della Sardegna al fine di determinarne il 

riconoscimento e la conformità rispetto alle tre specifiche Aree di Attività (AdA) di cui in oggetto. 

Si ammette, pertanto, l’Agenzia formativa “FONDAZIONE CENTRO PROFESSIONALE 
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EUROPEO LEONARDO” alla seconda fase della procedura che prevede la successiva apertura 

della busta con l’offerta economica.   

Si passa ad analizzare il plico dell’Agenzia formativa “ASSOCIAZIONE CFRPA”: 

All’interno del plico sono presenti le due buste correttamente sigillate, una con su scritto la 

dicitura “A – Documentazione” e l’altra con la dicitura “B – Offerta economica”, come indicato 

nella procedura di gara. Si procede aprendo la busta “A – Documentazione” al cui interno sono 

presenti tutti i documenti di gara come richiesto dal punto 5 (Termini e modalità di presentazione 

delle offerte) della lettera di invito (si veda: Scheda documenti e offerte economica, allegata alla 

presente). 

Si procede alla verifica della correttezza formale della documentazione e si attesta che l’allegato 

A - DGUE, l’Allegato 1 e il Patto di Integrità sono stati compilati in maniera corretta e che il 

progetto relativo al percorso formativo rispetta quanto previsto all’interno del disciplinare della 

procedura negoziata. In merito a questo aspetto si sottolinea che il Progetto Formativo dovrà 

essere inviato all’Assessorato del Lavoro, della Formazione professionale, Cooperazione e 

Sicurezza Sociale della Regione Autonoma della Sardegna al fine di determinarne il 

riconoscimento e la conformità rispetto alle tre specifiche Aree di Attività (AdA) di cui in oggetto. 

Si ammette, pertanto, l’Agenzia formativa “ASSOCIAZIONE CRFPA” alla seconda fase della 

procedura che prevede la successiva apertura della busta con l’offerta economica. 

Si passa ad analizzare il plico dell’Agenzia formativa “ANAP SARDEGNA”: 

All’interno del plico sono presenti le due buste correttamente sigillate, una con su scritto la 

dicitura “A – Documentazione” e l’altra con la dicitura “B – Offerta economica”, come indicato 

nella procedura di gara. Si procede aprendo la busta “A – Documentazione” al cui interno sono 

presenti tutti i documenti di gara come richiesto dal punto 5 (Termini e modalità di presentazione 

delle offerte) della lettera di invito (si veda: Scheda documenti e offerte economica, allegata alla 

presente). 

Si procede alla verifica della correttezza formale della documentazione e si attesta che l’allegato 

A - DGUE, l’Allegato 1 e il Patto di Integrità sono stati compilati in maniera corretta e che il 

progetto relativo al percorso formativo rispetta quanto previsto all’interno del disciplinare della 

procedura negoziata. In merito a questo aspetto si sottolinea che il Progetto Formativo dovrà 

essere inviato all’Assessorato del Lavoro, della Formazione professionale, Cooperazione e 

Sicurezza Sociale della Regione Autonoma della Sardegna al fine di determinarne il 

riconoscimento e la conformità rispetto alle tre specifiche Aree di Attività (AdA) di cui in oggetto. 

Si ammette, pertanto, l’Agenzia formativa “ANAP SARDEGNA” alla seconda fase della 

procedura che prevede la successiva apertura della busta con l’offerta economica 

Prima di procedere all’apertura delle buste con le offerte economiche presentate dalle 4 Agenzie 

formative il Presidente della Commissione ricorda che l’importo complessivo a base di gara è 

pari a euro 25.809,00 e che l’aggiudicazione della fornitura verrà effettuata con il criterio del 

“minor prezzo”.  

Si procede successivamente all’apertura delle buste con l’offerta economica (Busta B – Offerta 

economica), seguendo lo stesso ordine utilizzato per l’apertura delle buste dove era presente 

la documentazione (Busta A - Documentazione).  

Si attesta la correttezza formale del documento con l’offerta economica presentata dall’Agenzia 

formativa “IFOLD ISTITUTO FORMAZIONE LAVORO DONNE” che indica in euro 24.518,55 

l’importo complessivo offerto per l’esecuzione del servizio previsto dalla procedura negoziata.  

Si attesta la correttezza formale del documento con l’offerta economica presentata dall’Agenzia 

formativa “FONDAZIONE CENTRO PROFESSIONALE EUROPEO LEONARDO” che indica in 

euro 24.500,00 l’importo complessivo offerto per l’esecuzione del servizio previsto dalla 

procedura negoziata.    
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Si attesta la correttezza formale del documento con l’offerta economica presentata dall’Agenzia 

formativa “ASSOCIAZIONE CRFPA” che indica in euro 22.800,00 l’importo complessivo 

offerto per l’esecuzione del servizio previsto dalla procedura negoziata. 

Si attesta la correttezza formale del documento con l’offerta economica presentata dall’Agenzia 

formativa “ANAP SARDEGNA” che indica in euro 24.000,00 l’importo complessivo offerto per 

l’esecuzione del servizio previsto dalla procedura negoziata.        

Al termine dell’apertura delle Buste con le offerte economiche si certifica che ha offerto il prezzo 

più basso l’Agenzia Formativa “ASSOCIAZIONE CRFPA”, con l’importo di euro 22.800,00. 

Si riporta, di seguito, la graduatoria provvisoria delle Agenzie formative che hanno partecipato 

alla procedura negoziata di cui in oggetto:  

1. Agenzia ASSOCIAZIONE CRFPA: Offerta economica euro 22.800,00 

2. Agenzia ANAP SARDEGNA: Offerta economica euro 24.000,00 

3. Agenzia FOND. CEN. PRO. EUROPEO LEONARDO: Offerta economica euro 24.500,00 

4. Agenzia IFOLD IST. FORM. LAVORO DONNE: Offerta economica euro 24.518,55 

Si precisa, come già indicato nella lettera di invito per la partecipazione alla procedura negoziata 

e nello schema di contratto, che a seguito di questa proposta di aggiudicazione verrà inviato 

all’Assessorato del Lavoro, della Formazione professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale 

della Regione Autonoma della Sardegna, il Progetto formativo presentato dall’Agenzia formativa 

attualmente prima in graduatoria, al fine di determinarne il riconoscimento e la conformità 

rispetto alle tre specifiche Aree di Attività (AdA) di cui in oggetto. In caso di mancato 

riconoscimento del progetto formativo presentato dall’Agenzia formativa che ha presentato 

l’offerta economica più vantaggiosa (criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4 del 

D.Lgs. 50/2016), la stessa Agenzia formativa verrà esclusa e si procederà allo scorrimento della 

graduatoria. 

I lavori della Commissione di gara si concludono alle ore 13:30  

Cagliari, lì 15.05.2023                                          I componenti della Commissione:  

                                                               Dr. Giuseppe Dibari     

                                                               Dr. Gianluca Aracu     

                                                               Dr.ssa Serenella Cossellu  

                                                               Dr. Ivan Mascia           


