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Programma Nazionale “Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027” 

 

Piano di utilizzo dei finanziamenti “Una giustizia più inclusiva – Inclusione 

Socio-lavorativa delle persone sottoposte a misura penale anche tramite la 

riqualificazione delle aree trattamentali” 

 

Azione 2: “Attuazione Modelli di intervento per l’inclusione Attiva dei Detenuti” 

(AMA DE) 

 

Progetti a valere sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) 

 

AMA DE FESR - Regioni Puglia e Basilicata 

 

Priorità e Obiettivo specifico FESR: “Interventi infrastrutturali per l'inclusione socio-economica” - 

Obiettivo specifico Diii [RSO 4.3] – FESR 

 

 

 

DECISIONE A CONTRARRE E CONTESTUALE AFFIDAMENTO DIRETTO DI LAVORI AI 

SENSI DELL’ARTICOLO 50, COMMA 1, LETT. A), DEL D.LGS. 36/2023 

N. 294 DEL 22/06/2026 

(art. 17, comma 2, D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.) 

 

 

 

“Affidamento del servizio di ingegneria e architettura relativo al Progetto di Fattibilità Tecnica ed 

Economica (ai sensi dell’articolo 41, comma 5-bis del D.lgs. 36/2023), al coordinamento della sicurezza 

in fase di progettazione ed esecuzione e alla Direzione dei Lavori 

C.R. TURI - “Lavori di trasformazione dell’attuale locale ex falegnameria in laboratorio per la 

realizzazione di libri tattili” 

 
 
 
 
CUP: J94C25000450006 

CIG: BC20E168EA 

CLP: PRG-AMADE_FESR-1329-PRAP-PUGLIA BASILICATA-AMADE FESR-PUGLIA 

Importo del servizio a base d’asta: € 21.450,65  
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IL PROVVEDITORE 

VISTI 

▪ la legge n. 395 del 15/12/1990, la legge n.321 del 16/11/1991 e il decreto legislativo n. 444 del 30/10/1990, 

in merito all’istituzione e all’attribuzione delle competenze ai Provveditorati Regionali 

dell’Amministrazione Penitenziaria; 

▪ la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso 

ai procedimenti amministrativi”; 

▪ il D.Lgs. n. 36/2023 Codice dei contratti pubblici; 

▪ l’art. 50, comma 1, lett. a) del D. Lgs. 36/2023, che recita: “le stazioni appaltanti procedono all'affidamento 

dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le 

seguenti modalità: 

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più 

operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in 

elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 

▪ il vigente Regolamento emanato con Provvedimento prot. n. m_dg.GDAP.19/11/2024.0485797.U dal 

Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza europea e successivo aggiornamento prot. n. 

m_dg.GDAP.06/11/2025.0482814.U; 

▪ l'art. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006, come modificato dall'art. 1, comma 130, della Legge 30 

dicembre 2018, n. 145 (Legge di bilancio per il 2019), che ha disciplinato le modalità di utilizzo del mercato 

elettronico per acquisti sino al sotto soglia; 

▪ il D.lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.; 

▪ la Convenzione m_dg.DGCPC.08/10/2025.0000817.ID di sovvenzione tra la Direzione per il 

Coordinamento delle Politiche di coesione del Ministero della Giustizia, quale Organismo Intermedio 

del Programma Nazionale (PN) Inclusione sociale e lotta alla povertà 2021-2027 e il PRAP Puglia-

Basilicata, per l’attuazione dell’operazione dal titolo “AMA DE FESR - Regioni Puglia e Basilicata” 

(AMA DE – PRAP Puglia e Basilicata) a valere sull’Azione 2. “Attuazione modelli di intervento per 

l’inclusione attiva dei detenuti (AMA DE)” del Piano di utilizzo dei finanziamenti “Una giustizia più 

inclusiva – Inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a misura penale anche tramite la 

riqualificazione delle aree trattamentali”, per un importo pari ad Euro 12.527.115,40 totali, a valere 

sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR)  

▪ il Decreto di Approvazione della Convenzione e Impegno di spesa - Azione AMA DE per il PRAP Puglia 

e Basilicata m_dg.DGCPC.09/10/2025.0000830.ID; 

▪ Il Decreto del Provveditore n. 397/25 del 16. 09.2025 per l'istituzione del gruppo di lavoro del 

Programma Nazionale “Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027” Azione 2 AMA.DE. 

▪ l’elenco dei progetti ammessi al finanziamento, tra i quali è riportato al n. 12 “C.R. TURI: Laboratorio 

per la realizzazione di libri tattili”; 

▪ il Decreto del Provveditore n. 490/25 del 11/11/2025 con il quale sono stati nominati il Dott. Ing. 

Alessandro Pastina – funzionario - Responsabile Unico del Progetto nonché i collaboratori del RUP 

per la realizzazione del laboratorio di libri tattili all’interno della C.R. di Turi; 
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PREMESSO CHE 

▪ l’intervento è compreso nei finanziamenti a carico delle risorse del PN Inclusione sociale e lotta alla 

povertà 2021-2027 attribuite al Piano di utilizzo dei finanziamenti “Una giustizia più inclusiva – 

Inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a misura penale anche tramite la riqualificazione 

delle aree trattamentali” – Azione 2. “Attuazione modelli di intervento per l’inclusione attiva dei detenuti 

(AMA DE), per un importo pari ad Euro 12.527.115,40 totali, a valere sul Fondo Europeo di Sviluppo 

Regionale (FESR).; 

▪ l’obiettivo del presente progetto è quello di realizzare un laboratorio per libri tattili mediante 

ristrutturazione dell’ex falegnameria all’interno dell’Istituto; 

▪ al fine di indirizzare l'attività di progettazione è stato redatto il Documento di Indirizzo alla Progettazione 

(D.I.P.) per l'intervento de quo, come previsto del D.lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.; 

▪ il D.I.P. è stato approvato con Determina n.19 del 21/05/2026; 

▪ l’importo stimato complessivo è pari ad € 170.089,90, come da quadro economico riportato di seguito: 

 

 

▪ il DIP prevede l’affidamento del Servizio di progettazione e direzione lavori compreso il coordinamento 

della sicurezza.  

▪ Gli elaborati progettuali da redigere sono i seguenti: 

a) Relazioni generali specialistiche impianti elettrici e climatizzatori; 

b) Elaborati grafici; 

c) Calcoli esecutivi degli impianti; 

d) Computo metrico estimativo dell’opera sulla base dei prezziari regionali e dei prezzi non presenti sul 

prezziario (relativo sia ai lavori che alle forniture);  

e) Elenco dei prezzi unitari delle lavorazioni e forniture previste ed analisi; 
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f) Quadro economico di progetto; 

g) Quadro dell’incidenza percentuale della quantità di manodopera; 

h) Capitolato speciale d’appalto; 

i) Schema di Contratto; 

l) Piano di Sicurezza e di Coordinamento, finalizzato alla tutela della salute e sicurezza dei lavoratori nei 

cantieri, ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, nonché in applicazione dei vigenti accordi 

sindacali in materia. Stima dei costi della sicurezza; cronoprogramma 

m) Relazione tecnica ed elaborati di applicazione dei criteri minimi ambientali (CAM) di riferimento, di 

cui al codice, ove applicabili; 

n) Relazione sulla sostenibilità dell’opera (DNSH e immunizzazione degli effetti del clima). 

o) Piano di manutenzione dell’opera 

• L’affidamento prevede anche i seguenti incarichi: 

- Coordinamento della sicurezza in fase di progettazione (CSP) con la redazione del Piano di 

coordinamento della Sicurezza (PSC), secondo quanto prescritto all’art. 100 del D. Lgs. 81/2008; 

- Coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione (CSE), il quale assumerà per effetto del presente atto 

tutti gli obblighi di cui all’art. 92 del D.lgs. n. 81/2008, e e ss.mm.ii., per tutta la durata dei lavori.; 

- Direzione lavori, secondo quanto previsto dall’Allegato II.14 del D.lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., per tutta 

la durata dei lavori e fino alla chiusura delle operazioni di collaudo tecnico-amministrativo/rilascio del 

Certificato di Regolare Esecuzione; 

- Richiesta ed ottenimento dei nulla osta ed autorizzazioni necessarie alla realizzazione dell’intervento, da 

parte degli Enti pubblici, quali Soprintendenza e USL.   

CONSIDERATO CHE 

• l’importo a base d’asta per lo svolgimento dei servizi, calcolato ai sensi del Decreto Ministero della 

Giustizia del 17 giugno 2016 (ai sensi dell’art. 41 comma 15-Quater e dell’Allegato I.13 “Determinazione 

dei parametri per la progettazione” del D.lgs. 36/2023, ammonta ad € 21.450,65, suddiviso come di 

seguito: 

onorari progettazione e direzione lavori  € 13.660,52 

onorari progettazione e direzione forniture €   3.500,00 

Totale onorari oggetto di ribasso € 17.160,52 

Spese accessorie (25%) oggetto di ribasso €   4.290,13 

Totale con spese accessorie € 21.450,65 

 

▪ alla sottoscrizione del contratto, ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, l’Aggiudicatario dovrà 

produrre una garanzia definitiva dell’importo pari al 5% dell’importo contrattuale, sotto forma di cauzione 

o fideiussione con le modalità previste dall’articolo 106 del D.lgs. 36/2023; 

▪ all’atto della stipulazione del contratto, l’Aggiudicatario trasmette al Committente copia autentica ai sensi 

dell’art. 18 del d.P.R. 445/2000 della polizza di responsabilità civile professionale; 

▪ l’Aggiudicatario deve essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale previsti dal 

Codice (art.94 e seguenti) e dei seguenti requisiti speciali: 

a) idoneità tecnico professionale: 

- iscrizione all’Albo degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori; 

- possesso dei requisiti di cui all’art.98 del D.Lgs n.81/2008 e ss.mm.ii.; 

 b) capacità economico finanziaria: 
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- fatturato globale minimo per servizi di architettura e ingegneria, calcolato sui migliori tre esercizi degli 

ultimi cinque anni; 

- fatturato specifico, richiesto per servizi analoghi a quelli oggetto di gara, nello stesso periodo, eseguiti 

direttamente nel quinquennio antecedente la data di pubblicazione del bando non inferiore all'importo 

di € 21.450,65; 

c) capacità tecnico-professionale: 

- servizi di punta: aver svolto negli ultimi dieci anni servizi di ingegneria e architettura (relativi alle classi 

e categorie dell'opera) per un importo non inferiore a 0,4 volte l'importo stimato dei lavori; 

- titoli di studio e personale: presenza di un numero minimo di professionisti laureati (architetti o 

ingegneri) 

 

DATO ATTO CHE 

▪ si è proceduto sulla Piattaforma acquistinretepa/MEPA con una trattativa diretta, selezionando due 

operatori economici da invitare all’interno degli elenchi presenti sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione, tra quelli conosciuti dalla Stazione Appaltante per capacità di operare nel contesto 

penitenziario; 

▪ gli operatori economici invitati sono i seguenti: 

-   Studio Tecnico Associato De Tommasi P.Iva 05726040727, sede legale in Bari al Viale della 

Repubblica, 71/g, Email detommasiassociati@libero.it, PEC: fabio.mastrofilippo8888@pec.ordingbari.it; 

- Studio tecnico Esseelle Associati, con sede in Bari al Corso Sidney Sonnino, 29, Email: 

studio@esseelleassociati.it; 

▪ l’affidamento avviene nel rispetto del principio rotazione ex art. 49 d.lgs. 36/2023, in quanto per questa 

Stazione Appaltante (PRAP Bari) il contraente individuato non è affidatario di precedenti appalti nella 

stessa categoria di opere e per la stessa classifica di importo; 

▪ in data 9/06/2026 è stata indetta RDO n. 6385428 sulla piattaforma acquistinretepa, con la quale sono stati 

invitati i suddetti operatori economici a presentare la propria offerta per i lavori in oggetto, entro le ore 

12:00 del giorno 22/06/2026; 

▪ in data 22/06/2026 il RUP ha aperto ed esaminato l’unica offerta pervenuta da parte dello Studio Tecnico 

Associato De Tommasi; 

▪ l’operatore economico ha presentato il DGUE ed un’offerta economica con un ribasso di 10% sull’importo 

soggetto a ribasso, per l’importo di € 19.305,59 esclusi oneri di legge; 

▪ in merito alle verifiche dei requisiti di partecipazione e qualificazione richiesti dalla procedura di 

affidamento in argomento, i professionisti dello Studio Tecnico Associato De Tommasi: Ing. Arch. 

Mastrofilippo Fabio ed Ing. Arch. Matteo Annapaola hanno consegnato una dichiarazione ai sensi 

dell’art.52 del D.Lgs n.36/2023;  

▪ per la Legge 575/65 e il DPR del 3 giugno 1998 n. 252 in materia di “antimafia” e, ai sensi del comma 1 

lettera e) dell’art. 1 del citato DPR 252/98, non è obbligatorio acquisire la documentazione circa la 

sussistenza di una delle cause di decadenza, di divieto o di sospensione di cui all'articolo 10 della legge 31 

maggio 1965, n. 575, e dei tentativi di infiltrazione mafiosa di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 8 

agosto 1994, n. 490; 

 

RITENUTO 

▪ di approvare gli atti di gara a base dell’affidamento diretto; 

▪ di accettare l’offerta dell’affidatario individuato; 

 

mailto:detommasiassociati@libero.it
mailto:fabio.mastrofilippo8888@pec.ordingbari.it
mailto:studio@esseelleassociati.it
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1994_0490.htm#04
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1994_0490.htm#04
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DETERMINA per le motivazioni su esposte 

▪ di contrarre ai sensi dell’articolo 17, commi 1 e 2 del D.Lgs. 36/2023 e contestualmente dispone 

l’affidamento diretto ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. b), del Servizio di Ingegneria e Architettura 

per la progettazione, coordinamento della sicurezza, direzione dei lavori relativi alla realizzazione di un 

laboratorio per libri tattili mediante ristrutturazione dell’ex falegnameria, allo Studio Tecnico Associato 

De Tommasi P.Iva 05726040727, sede legale in Bari al Viale della Repubblica, 71/g, EMAIL 

detommasiassociati@libero.it, PEC: fabio.mastrofilippo8888@pec.ordingbari.it; 

▪ di approvare gli atti a base dell’affidamento diretto; 

▪ che l’importo netto contrattuale è € 19.305,59 esclusi oneri di legge (cassa previdenziale ed Iva); 

▪ che il contratto sarà eseguito a corpo; 

▪ che, ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, l’importo della garanzia definitiva è pari al 5% 

dell’importo contrattuale; 

▪ che le funzioni di Responsabile Unico del Progetto sono attribuite al Dott. Ing. Alessandro Pastina in 

servizio presso il Provveditorato, con incarico formalizzato in data 11/11/2025 con Decreto n. 490/2026; 

▪ che la Progettazione sarà svolta e firmata da entrambi i professionisti esterni: Ing. Arch. Annapaola Matteo 

e Ing. Arch. Fabio Mastrofilippo, con incarico da formalizzare con il Verbale di avvio del Servizio; 

▪ che le funzioni di Direttore dei Lavori sono attribuite professionista esterno, Ing. Arch. Annapaola Matteo, 

con incarico da formalizzare all’avvio dei lavori; 

▪ che le funzioni di Coordinatore della Sicurezza nella fase di Progettazione (CSP) sono attribuite al 

professionista esterno, Dott. Ing. Annapaola Matteo, con incarico da formalizzare con il Verbale di avvio 

del Servizio; 

▪ che le funzioni di Coordinatore della Sicurezza per l’Esecuzione (CSE) sono attribuite al professionista 

esterno, Ing. Arch.  Annapaola Matteo, con incarico da formalizzare all’avvio dei lavori; 

▪ che le funzioni di Direttore Operativo sono attribuite al professionista esterno Ing. Arch. Fabio 

Mastrofilippo, con incarico da formalizzare all’avvio dei lavori; 

Il sottoscritto dichiara l’assenza di conflitto di interesse ex art. 16 del D.Lgs. 36/2023 e 

DISPONE 

▪ di aggiudicare l’appalto sulla piattaforma acquistinretepa; 

▪ di dare atto che il presente provvedimento è immediatamente efficace ed esecutivo ai sensi dell’art.17, 

comma 5, del D.Lgs. 36/2023; 

▪ di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento ai sensi e per gli effetti degli artt. 20 e 28 del 

D.lgs. 36/2023 e del Decreto Legislativo n. 33/2013 “Obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 

informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”, sul sito istituzionale del Ministero della Giustizia 

nella sezione “Amministrazione Trasparente”, dando atto che per gli adempimenti previsti dai commi 1 e 

2 del richiamato art. 28 del D.Lgs. 36/2023, le informazioni relative al contratto sono pubblicate sulla 

BDNCP nella sezione raggiungibile al seguente link:  

▪ https://dati.anticorruzione.it/superset/recaptcha/?next=dettaglio_cig&cig=BC20E168EA; 

▪ Avverso la presente decisione si può avanzare impugnazione al TAR di Bari ex articoli 119 e 120 del d.lgs. 

2 luglio 2010, n. 104. 
 

Bari, lì 22/06/2026            Il Provveditore 

Pierpaolo D’Andria 
 

mailto:detommasiassociati@libero.it
https://dati.anticorruzione.it/superset/recaptcha/?next=dettaglio_cig&cig=BC20E168EA

