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MINISTERO  DELLA  GIUSTIZIA 

 

DETERMINA  

N° 202 del 10/11/2025   

 

OGGETTO: Procedura aperta dematerializzata, in ambito europeo, finalizzata alla conclusione 

di un Accordo quadro per l’affidamento - con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, ai sensi del combinato disposto degli articoli 59, 71 e 108  del D.lgs. 31 marzo 2023, 

n. 36 e s.m.i. – dell’appalto di fornitura del  Vitto dei detenuti ed internati ristretti negli Istituti 

penitenziari per adulti secondo quanto previsto dalla Legge n. 354 del 1975, da svolgersi 

mediante l’approvvigionamento e consegna di derrate alimentari necessarie al confezionamento 

di pasti giornalieri completi (colazione, pranzo e cena), conforme ai criteri ambientali minimi 

(CAM) di cui al decreto Ministero dell’ambiente della tutela del territorio e del mare DM  n. 65 

del 10 marzo 2020, G.U. 4 aprile 2020, n. 90, della circoscrizione territoriale del Provveditorato 

Regionale del Piemonte, Liguria e Valle D’Aosta. Periodo contrattuale 01/01/2026 -31/12/2027 

Lotti di gara n. 50–51-52-53-54 

 

AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA 

ai sensi dell’art. 17 comma 5 del d.lgs. 36/2023 

 

VISTO il D. Lgs. 36/2023 ed in particolare l’art. 17, comma 5, nella parte in cui prevede che 

“L’organo competente a disporre l’aggiudicazione esamina la proposta, e, se la ritiene legittima e 

conforme all’interesse pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente, 

dispone l’aggiudicazione, che è immediatamente efficace”; 

VISTA la Decisione a contrarre n. 88 del 26/06/2025, nella quale la Stazione appaltante, in 

conformità ai propri ordinamenti, ha individuando gli elementi essenziali della procedura di gara 

e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte, stabilendo che la selezione dei 

partecipanti e delle offerte mediante proceduta aperta avvenga con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, ai sensi del combinato disposto degli articoli 71 e 108 del D.lgs. 

31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i. – dell’Appalto di fornitura del Vitto dei detenuti ed internati ristretti 

negli Istituti penitenziari per adulti del Distretto Piemonte, Liguria e Valle d’Aosta 

VISTI i seguenti documenti: Bando di gara; Disciplinare di gara; Capitolato Prestazione; All. 1 al 

Capitolato – Tabella applicativa menu Invernale; All. 2 al Capitolato – Tabella applicativa menu 

Estivo; Appendici 1 e 2 al Capitolato; Documento di Partecipazione; DGUE; Facsimile 

Dichiarazioni Offerta tecnica; Foglio calcolo Offerta Economica; Schema di contratto; Patto di 

integrità, schema DUVRI, Schema atto di regolamentazione; 
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VISTO il Bando di gara pubblicato sulla GU S: 122/2025 numero di pubblicazione dell’avviso 

421575-2025 del 30/06/2025; 

 

CONSIDERATO che questa Stazione Appaltante, per la gestione delle fasi di pubblicazione della 

procedura, di presentazione delle offerte, di analisi Ministero della Giustizia Dipartimento 

dell’Amministrazione Penitenziaria Provveditorato Regionale del Piemonte, Liguria e Valle 

d’Aosta delle offerte stesse e di aggiudicazione, si è avvalsa, della piattaforma telematica, di e-

procurement, della Società Consip S.p.A. (denominata per brevità Sistema), conforme alle 

disposizioni contenute nel D. Lgs. 82/2005 “Codice dell’Amministrazione Digitale”; 

VISTO il decreto Provveditoriale n. 146 del 28 Agosto 2025, di nomina della Commissione 

Giudicatrice, ex art. 93 del Codice, emanato, successivamente alla scadenza del termine di 

presentazione delle offerte, a seguito delle dichiarazioni dei commissari sull’assenza di cause di 

incompatibilità in ottemperanza a quanto previsto dal predetto art. 93 del Codice; 

TENUTO CONTO che, in applicazione dell’inversione procedimentale, in data 29/08/2025 la 

Commissione giudicatrice ha dato avvio all’apertura delle buste tecniche dei concorrenti, 

successivamente, in data 04/09/2025 all’apertura delle buste economiche, e ha stilato la graduatoria, 

così come riportato dai verbali della commissione giudicatrice nn. 1 del 29/08/2025 – 2 del 

29/08/2025 – 3 del 01/09/2025 – 4 del 02/09/2025  - 5 del 03/092025 – 6 del 04/09/2025: 

Lotto 49 

Concorrente Punteggio tecnico Punteggio economico Punteggio totale 

RAG. GUARNIERI E 

FIGLI SRL 

70 30 100 

DUSSMANN SERVICE 

SRL 

70 29,28 99,28 

PAOLO ARDISSON SRL 70 28,63 98,63 

DOMENICO VENTURA 

SRL 

70 28,53 98,53 

SIRIO SRL 70 27,91 97,91 

REM SRL 70 27,87 97,87 

PASTORE SRL 70 23,35 93,35 

LADISA SRL 70 23,29 93,29 

SAEP SPA 70 21,40 91,40 

 

Lotto 50 
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Concorrente Punteggio tecnico Punteggio economico Punteggio totale 

DUSSMANN SERVICE 

SRL 

70 30 100 

REM SRL 70 26,08 96,08 

SAEP SPA 70 25,43 85,43 

PAOLO ARDISSON SRL 70 25,38 95,38 

SIRIO SRL 70 20,89 90,89 

 

Lotto 51 

Concorrente Punteggio tecnico Punteggio economico Punteggio totale 

DUSSMANN SERVICE 

SRL 

70 30 100 

REM SRL 70 25,75 95,75 

LADISA SRL 70 25,48 95,48 

PASTORE SRL 70 24,71 94,71 

SIRIO SRL 70 19,68 89,68 

SAEP SPA 70 9,07 79,07 

RAG. GUARNIERI E 

FIGLI SRL 

70 7,83 77,83 

 

Lotto 52  

Concorrente Punteggio tecnico Punteggio economico Punteggio totale 

DUSSMANN SERVICE 

SRL 

70 30 100 

PAOLO ARDISSON  70 26,54 96,54 

REM SRL 70 25,37 95,37 

LADISA SRL 70 24,77 94,77 

PASTORE SRL 70 22,18 92,18 

SIRIO SRL 70 15,91 85,91 

SAEP SPA 70 8,46 78,46 

 

Lotto 53 
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Concorrente Punteggio tecnico Punteggio economico Punteggio totale 

LANDUCCI CLAUDIO 

& C. S.A.S. 

70 30 100 

DUSSMANN SERVICE 

SRL 

70 29,76 99,76 

LADISA SRL 70 26,83 96,83 

SIRIO SRL 70 14,99 84,99 

SAEP SPA 70 9,45 79,45 

 

Lotto 54 

Concorrente Punteggio tecnico Punteggio economico Punteggio totale 

DUSSMANN SERVICE 

SRL 

70 30 100 

LANDUCCI CLAUDIO 

& C. S.A.S. 

70 29,26 99,26 

RAG. GUARNIERI E 

FIGLI SRL 

70 28,62 98,62 

REM SRL 70 26,21 96,21 

LADISA SRL 70 25,86 95,86 

SIRIO SRL 70 14,77 84,77 

SAEP SPA 70 9,60 79,60 

PASTORE SRL 70 4,15 74,15 

 

VISTO il verbale n. 5 del 04.08.2025, con il quale la Commissione giudicatrice, unitamene al RUP, 

ha ritenuto che le giustificazioni prodotte dai concorrenti Paolo Ardisson srl – Dussmann Service 

srl – Rag. Pietro Guarnieri e figli srl – REM srl – Sirio srl – Domenico Ventura srl per il Lotto 49;  

Dussmann Service srl per il Lotto 50; Dussmann Service srl – Ladisa srl – Pastore srl – REM srl per 

il Lotto 51; Paolo Ardisson srl – Dussmann Service srl – Ladisa srl – REM srl per il Lotto 52; 

Landucci Claudio & C. sas – Dussmann service srl – Ladisa srl per il Lotto 53; Dussmann Service 

srl – Rag. Guarnieri e figli srl – Ladisa srl – Landucci Claudio & C. di Andreini Maria Gloria – REM 

srl per il Lotto 54, sono state sufficienti a dimostrare la non anomalia delle offerte presentate, 

dichiarandone di conseguenza la congruità; 

VISTO che con i verbali nn. 1 del 15/09/2025 – 2 del 22/09/2025 – 3 del 29/09/2025 del seggio di gara 

si è dato corso all’apertura ed all’esame delle buste amministrative dei concorrenti risultati primi e 

secondi in graduatoria; 
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PRESO ATTO che il Seggio di gara, in seduta riservata, ha verificato la conformità della 

documentazione amministrativa a quanto richiesto nel disciplinare di gara relativamente ai 

concorrenti Rag. Guarnieri e figli srl, Landucci Claudio & C. sas di Andreini Maria Gloria, Rem srl, 

Paolo Ardisson srl, ed ha attivato i soccorsi istruttori, conclusosi con esito positivo;  

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 99 del D. Lgs. 36/2023, sono state espletate con esito positivo e 

si sono concluse per i lotti 49, 50, 51,52, 53,54 le previste attività di verifica del possesso dei 

requisiti di carattere generale dichiarate dai concorrenti primi in graduatoria di cui agli artt. 94, 95 

e ss del D. Lgs. 36/2023, dei requisiti di idoneità professionale ai sensi dell’art 100, comma 1 lett. a) 

D. Lgs 36/2023 e dei requisiti di capacità economica e finanziaria e tecniche professionali ai sensi 

dell’art 100, comma 1 lett. b) e c) D. Lgs 36/2023. 

PRESO ATTO che in data 12.09.2025, ai sensi dell’art. 17, comma 5 del D.lgs. 36/2023, la 

Commissione giudicatrice ha formulato la proposta di aggiudicazione sul Ministero della Giustizia 

Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria Provveditorato Regionale per il Piemonte, 

Liguria e Valle d’Aosta piattaforma ASP, relativamente ai lotti 49, 50, 51, 52, 53, 54 come di seguito 

riportato: 

Lotto 49: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Rag. Pietro 

Guarnieri e figli srl avente la seguente sede: Via Maestri del Lavoro Z.I., 70017 Putignano (BA) - 

codice fiscale e partita IVA 03942490727- Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 

100, mediante un ribasso sul prezzo a base di gara del 38,3311%;  

Lotto 50: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Dussmann 

Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI)- codice fiscale e partita IVA 00124140211- 

Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base 

di gara del 33,69%; 

 Lotto 51: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Dussmann 

Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI)- codice fiscale e partita IVA 00124140211- 

Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base 

di gara del 33,62%; 

Lotto 52: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Dussmann 

Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI)- codice fiscale e partita IVA 00124140211- 

Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base 

di gara del 35,12%; 

Lotto 53: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Landucci 

Claudio & C. di Andreini Maria Gloria con sede in viale Giacomo Puccini n. 1931, 55100– 

Lucca(LU) - codice fiscale e partita IVA 01176470464 - Totale punteggio complessivo (tecnico ed 

economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base di gara del 35,02%; 

Lotto 54: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Dussmann 

Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI) - codice fiscale e partita IVA 00124140211- 
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Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base 

di gara del 36,62%; 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 99 del D. Lgs. 36/2023, sono state espletate con esito positivo le 

previste attività di verifica del possesso dei requisiti di carattere generale dichiarate dai concorrenti 

primi in graduatoria di cui agli artt. 94, 95 e ss del D. Lgs. 36/2023, dei requisiti di idoneità 

professionale ai sensi dell’art 100, comma 1 lett. a) D. Lgs 36/2023 e dei requisiti di capacità 

economica e finanziaria e tecniche professionali ai sensi dell’art 100, comma 1 lett. b) e c) D. Lgs 

36/2023; 

PRESO ATTO che è stata verificata la positiva rispondenza delle procedure seguite rispetto al 

disciplinare, al bando di gara ed alla normativa nazionale e comunitaria, nonché dato atto della 

correttezza dei procedimenti logico-giuridici seguiti dal R.U.P. e dalla Commissione Giudicatrice, 

nella formulazione delle decisioni assunte come risultanti dai verbali e dai provvedimenti che qui 

si richiamano integralmente; 

VISTA la nota protocollo 651.ID del 10/11/2025, con la quale il RUP ha formulato la proposta di 

aggiudicazione dei lotti 49,50,51,52,53,54 come di seguito riportato: 

Lotto 49: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Rag. Pietro 

Guarnieri e figli srl avente la seguente sede: Via Maestri del Lavoro Z.I., 70017 Putignano (BA) - 

codice fiscale e partita IVA 03942490727- Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 

100, mediante un ribasso sul prezzo a base di gara del 38,3311%;  

Lotto 50: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Dussmann 

Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI) - codice fiscale e partita IVA 00124140211- 

Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base 

di gara del 33,69%; 

 Lotto 51: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Dussmann 

Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI)- codice fiscale e partita IVA 00124140211- 

Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base 

di gara del 33,62%; 

Lotto 52: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Dussmann 

Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI)- codice fiscale e partita IVA 00124140211- 

Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base 

di gara del 35,12%; 

Lotto 53: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Landucci 

Claudio & C. di Andreini Maria Gloria con sede in viale Giacomo Puccini n. 1931, 55100– 

Lucca(LU) - codice fiscale e partita IVA 01176470464 - Totale punteggio complessivo (tecnico ed 

economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base di gara del 35,02%; 

Lotto 54: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Dussmann 

Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI) - codice fiscale e partita IVA 00124140211- 
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Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base 

di gara del 36,62%; 

CONSIDERATO che l’art. 90, co. 1, lett. b) e c) del Codice, prevede che la Stazione appaltante 

comunichi entro un termine non superiore a cinque giorni l’aggiudicazione all’aggiudicatario e a 

tutti i concorrenti che hanno presentato un’offerta ammessa in gara;  

ACCERTATO che il servizio del vitto dei detenuti costituisce servizio pubblico essenziale che non 

può subire interruzione, poiché determinerebbe violazione di diritti fondamentali riconosciuti 

dall’ordinamento giuridico nei confronti dei soggetti sottoposti a misure privative della libertà e 

che conseguentemente, deve essere garantito senza soluzione di continuità; 

 

 DETERMINA 

 

1. di richiamare tutte le premesse e le considerazioni sopra indicate che costituiscono parte 

integrante e sostanziale del presente atto; 

2. di approvare le risultanze di gara, i verbali della Commissione giudicatrice, i verbali del 

Seggio di gara e la proposta di aggiudicazione di cui alla nota prot.  651.ID  del 10/11/2025 

e, conseguentemente, di aggiudicare, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D.lgs. 36/2023, la 

presente procedura aperta avente ad oggetto l’affidamento dell’appalto di fornitura del 

vitto dei detenuti ed internati ristretti negli Istituti penitenziari per adulti del Piemonte, 

Liguria e Valle d’Aosta, da svolgersi mediante l’ approvvigionamento e consegna di 

derrate alimentari necessarie al confezionamento di pasti giornalieri completi colazione, 

pranzo e cena, ai sensi dell’art. 9 della legge 26 luglio 1975, n. 354, nel rispetto dei criteri 

ambientali minimi CAM di cui al Decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del 

territorio e del mare del 10 marzo 2020 come di seguito riportato: 

Lotto 49: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria Rag. 

Pietro Guarnieri e figli srl avente la seguente sede: Via Maestri del Lavoro Z.I., 70017 

Putignano (BA) - codice fiscale e partita IVA 03942490727- Totale punteggio complessivo 

(tecnico ed economico) di 100, mediante un ribasso sul prezzo a base di gara del 38,3311%, 

diaria giornaliera di aggiudicazione di € 3,58 oltre iva, Importo di aggiudicazione €  

3.784.203,20 oltre IVA 10% € 378.420,32 per un totale di € 4.162.623,52; 

Lotto 50: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria 

Dussmann Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI)- codice fiscale e partita 

IVA 00124140211- Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante 

un ribasso sul prezzo a base di gara del 33,69%, diaria giornaliera di aggiudicazione di € 

3,85 oltre iva, Importo di aggiudicazione €  2.355.199,00 oltre IVA 10% € 235.519,90 per un 

totale di € 2.590.718,90; 
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 Lotto 51: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria 

Dussmann Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI)- codice fiscale e partita 

IVA 00124140211- Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante 

un ribasso sul prezzo a base di gara del 33,62%, diaria giornaliera di aggiudicazione di € 

3,85 oltre iva, Importo di aggiudicazione €  1.526.101,50 oltre IVA 10% € 152.610,15 per un 

totale di € 1.678.711,65; 

Lotto 52: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria 

Dussmann Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI)- codice fiscale e partita 

IVA 00124140211- Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante 

un ribasso sul prezzo a base di gara del 35,12%, diaria giornaliera di aggiudicazione di € 

3,76 oltre iva, Importo di aggiudicazione €  2.445.616,80 oltre IVA 10% € 244.561,68 per un 

totale di € 2.690.178,48; 

Lotto 53: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria 

Landucci Claudio & C. di Andreini Maria Gloria con sede in viale Giacomo Puccini n. 1931, 

55100– Lucca (LU) - codice fiscale e partita IVA 01176470464 - Totale punteggio 

complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante un ribasso sul prezzo a base di gara 

del 35,02%, diaria giornaliera di aggiudicazione di € 3,77 oltre iva, Importo di 

aggiudicazione €  3.720.839,20 oltre IVA 10% € 372.083,92 per un totale di € 4.092.923,12; 

Lotto 54: proposta di aggiudicazione a favore del concorrente primo in graduatoria 

Dussmann Service srl con sede in via Stresa 6, 20125 – Milano (MI) - codice fiscale e partita 

IVA 00124140211- Totale punteggio complessivo (tecnico ed economico) di 100 mediante 

un ribasso sul prezzo a base di gara del 36,62%, diaria giornaliera di aggiudicazione di € 

3,68 oltre iva, Importo di aggiudicazione €  2.318.363,20 oltre IVA 10% € 231.836,32 per un 

totale di € 2.550.199,52; 

3. di dare atto che la copertura finanziaria è assicurata sul capitolo 1766 pg 1 con i fondi di 

bilancio del Ministero della Giustizia; 

4. di autorizzare l’esecuzione dei lavori in via d’urgenza, sussistendo i presupposti di cui 

all’art. 17, comma 9, del D.Lgs. 36/2023, nei casi in cui la mancata esecuzione immediata 

della prestazione dedotta nella gara determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico 

che è destinata a soddisfare; 

5. di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 3, lett. a) del D.lgs.36/2023, il contratto non può 

essere stipulato prima di 32 (trentadue) giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni 

del presente provvedimento; 

6. di dare atto che, decorso il predetto termine dilatorio di 32 (trentadue) giorni, il contratto 

verrà stipulato in modalità elettronica in forma pubblica amministrativa conformemente a 

quanto disposto dall’art. 18, comma 1, del D.lgs.36/2023, secondo le condizioni e le clausole 

riportate nel capitolato prestazionale e nello schema di contratto facenti parte della 

documentazione di gara; 
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MINISTERO  DELLA  GIUSTIZIA 

7. di procedere alla pubblicazione della presente determina sul sito del Ministero della 

Giustizia sezione Amministrazione trasparente; 

8. di demandare al RUP le comunicazioni sugli esiti della procedura ai sensi dell’art. 90 del 

D.lgs. 36/2023 e gli ulteriori adempimenti previsti; 

9. di dare atto che, ai sensi dell’art. 120, comma 2, del Codice del Processo Ministero della 

Giustizia Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria Provveditorato Regionale per il 

Piemonte, Liguria e Valle d’Aosta avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso 

giurisdizionali innanzi al T.A.R. nel termine di trenta giorni, decorrente dalla ricezione 

della comunicazione di cui all'articolo 90, comma 1 lett. b) e c), del D.lgs. 36/2023. 

 

 

 

 

 IL PROVVEDITORE 

                                                                              Mario A. GALATI 


