Ministero della Giustizia
DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Provveditorato Regionale del Lazio, Abruzzo e Molise

DETERMINA N.173 DEL 26.09.2023

Oggetto: Determina per l'affidamento diretto fuori dalla piattaforma “Acquistiinretepa” ai sensi
dell’art.50 c.1 lett.b del D.Lgs.36/2023 di "Servizio di biglietteria per aerei nazionali ed
internazionali in convenzione per il personale di Polizia Penitenziaria e per i detenuti in
traduzione per il distretto del provveditorato del Lazio, Abruzzo e Molise" CIG:ZBA3C98011

IL PROVVEDITORE

VISTA la Legge 395 del 15/12/1990, la Legge 321 del 16/11/1991 e il Decreto Legislativo n.
444 del 30/10/1992 recante l'istituzione e l|'attribuzione delle competenze dei Provveditorati
Regionali;

VISTO l|'art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 il quale prevede che “Prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con
apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

VISTO l'art. 17 comma 2 del D.Lgs. 36/2023 che recita “In caso di affidamento diretto, I'atto di
cui al comma 1 individua l'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua
scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-
finanziaria e tecnico-professionale.”

VISTO in particolare lI'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs 36/2023 ai sensi del quale “le
stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 mediante affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi
compresi i servizi di ingegneria e architettura e |'attivita di progettazione, di importo inferiore a
140.000 euro, anche senza consultazione di pil operatori economici, assicurando che siano
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante;

VISTO l‘art. 1, comma 449, della L. 296 del 2006, come modificato dall’art. 1, comma 495, L.
n. 208 del 2015, che prevede che tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche sono
tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip S.p.A.;

VISTO l'art. 1, comma 583, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, ai sensi del quale, fermo
restando quanto previsto dal citato art. 1, commi 449 e 450, della L. 296/2006, le
amministrazioni statali centrali e periferiche, sono tenute ad approvvigionarsi attraverso gli
accordi quadro stipulati da Consip S.p.A. o il Sistema Dinamico di Acquisizione (SDAPA)
realizzato e gestito da Consip S.p.A.;

DATO ATTO della non esistenza di Convenzioni Consip e Accordi Quadro attivi in merito a tale
merceologia;

CONSIDERATO che il contratto sara sottoposto a condizione risolutiva nel caso di sopravvenuta
disponibilita di una convenzione Consip S.p.A. o di un Accordo Quadro avente ad oggetto servizi
o forniture comparabili con quelli oggetto di affidamento, ai sensi di quanto stabilito dall’art. 1,
comma 3, del D.L. 95/2012;

CONSIDERATO che, nell’'ambito degli Accordi Quadro stipulati da Consip e del Sistema
Dinamico di Acquisizione per la Pubblica Amministrazione (SDAPA) realizzato e gestito da
Consip, non risultano attive iniziative aventi ad oggetto interventi comparabili con quelli da
affidare con la presente procedura;



CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 62 comma 1 del D.Lgs. 36/2023 “Tutte le stazioni
appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere
direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore
alle soglie previste per gli affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori d'importo pari o inferiore
a 500.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto
messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori.”

VISTO I‘Art. 15, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 il quale prevede lindividuazione di un
responsabile unico del progetto (RUP) per ogni singola procedura di affidamento;

DATO ATTO della necessita di affidare il servizio di acquisizione di biglietti aerei nazionali ed
internazionali in convenzione per il personale della Polizia Penitenziaria e per i detenuti in
traduzione per il distretto del Provveditorato Lazio, Abruzzo e Molise;

CONSIDERATO di prevedere una durata contrattuale pari a 12 mesi, a far data dal 01.10.2023
al 30.09.2024 ovvero fino alla data di definizione di convenzione Consip o diretta ITA Airways;

DATO ATTO che si & inteso procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’art.50 c.1 lett.b del
D.Lgs. 36/2023 previa consultazione di n.5 Operatori Economici, destinatari di richiesta
finalizzata esclusivamente a ricevere preventivi informali;

VISTA la richiesta informale di preventivi con indicazione degli importi dei diritti di agenzia per il
servizio di biglietteria rivolta ai seguenti Operatori Economici: REGGIA TRAVEL SRL di Caserta,
HOLYTORUS SRLS di Roma, CICLOPI VIAGGI SRL di Catania, MERIDIANO VIAGGI E TURISMO
SPA di Roma e ITALPASS VIAGGI E TURISMO di L'Aquila;

CONSIDERATO che I'Operatore Economico MERIDIANO VIAGGI E TURISMO SPA e l'unico che
ha trasmesso un preventivo con costi di agenzia - a carico della Stazione Appaltante - pari a
zero per ciascuna tipologia di servizio, sia a pagamento immediato che differito e sia si tratti di
voli nazionali, internazionali UE o extra UE: emissione biglietti, annullamento/rimborso biglietti e
cambio prenotazione biglietto

CONSIDERATO che si € inteso applicare il principio di rotazione come previsto dall’ art. 49,
comma 2, del D.Lgs. 36/2023 e che pertanto |'operatore uscente non €& stato invitato a
presentare preventivo informale finalizzato all’affidamento diretto ai sensi dell’art.50 c.1 lett.b
del D.Lgs.36/2023;

TENUTO CONTO che, trattandosi di affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b)
del D.Lgs 36/2023 non si intende richiedere ai sensi dell’art. 53, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 la
presentazione di una garanzia provvisoria di cui all’art. 106;

TENUTO CONTO che, trattandosi di procedure affidamento diretto, ex articolo 50, comma 1,
lett. b) del D.Lgs 36/2023, si intende richiedere la presentazione di una garanzia definitiva ai
sensi dell’art. 53, comma 4 del D.Lgs. 36/2023;

TENUTO CONTO che la Stazione Appaltante ai sensi dell’art. 99, commi 1 e 2, del D.Lgs.
36/2023 verifica I'assenza di cause di esclusione automatiche di cui all’articolo 94 e non
automatiche di cui all’art. 95 del Codice e il possesso dei requisiti di partecipazione di cui
all’articolo 100, attraverso la consultazione del fascicolo virtuale dell’'operatore economico di cui
all’articolo 24, la consultazione degli altri documenti allegati dall’'operatore economico, nonché
tramite l'interoperabilita con la piattaforma digitale nazionale dati di cui all’articolo 50-ter del
codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e con le
banche dati delle pubbliche amministrazioni;



VISTO il preventivo presentato dall’affidatario, nonché I|‘autocertificazione con il quale
I’'affidatario medesimo ha attestato, ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/00, il possesso dei
requisiti di carattere generale e di ordine speciale ove richiesti;

CONSIDERATO che per espressa previsione dell’art. 18, comma 3, lett. d) del D.Lgs. 36/2023,
non si applica il termine dilatorio di stand still di 35 giorni per la stipula del contratto;

TENUTO CONTO che l'affidamento in oggetto da luogo ad una transazione soggetta agli
obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari previsti dalla Legge del 13 agosto 2010, n. 136
(«Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa
antimafia») e dal D.L. del 12 novembre 2010, n. 187 («Misure urgenti in materia di sicurezza»),
convertito con modificazioni dalla Legge del 17 dicembre 2010, n. 217, e relative modifiche,
integrazioni e provvedimenti di attuazione;

DATO ATTO che il RUP individuato nella Dott.ssa Immacolata Cecconi, Direttore dell’Ufficio III
Risorse Materiali e Contabilita, ha prelevato dalla piattaforma ANAC lo Smart CIG: ZBA3C98011
che identifica il servizio oggetto del presente atto;

DETERMINA

Per i motivi espressi nella premessa, che si intendono integralmente richiamati:

e di autorizzare l'affidamento diretto fuori dalla piattaforma “Acquistiinretepa” del “Servizio di
biglietteria per aerei nazionali ed internazionali in convenzione per il personale di Polizia
Penitenziaria e per i detenuti in traduzione per il distretto del provveditorato del Lazio, Abruzzo
e Molise" all’'operatore economico MERIDIANO VIAGGI E TURISMO SPA (c.f. 00800670580)

e di procedere all'affidamento fuori dalla piattaforma “Acquistiinretepa” nei confronti
dell’'operatore prescelto per grado di soddisfazione maturato a conclusione di una indagine
conoscitiva di mercato svolta attraverso la comparazione di siti WEB e la richiesta informale di
preventivi che consente di tener conto della competitivita del prezzo offerto (pari a zero per
tutte le tipologie di servizio) rispetto agli altri operatori economici;

e di procedere all’affidamento per una durata contrattuale pari a 12 mesi, a far data dal
01.10.2023 al 30.09.2024 ovvero fino alla data di definizione di convenzione Consip o diretta
ITA Airways.

e di pubblicare il presente provvedimento sul sito profilo del committente, nella sezione
Amministrazione Trasparente, ai sensi della normativa sulla trasparenza di cui al D.Lgs.
n.33/2013.

Il Provveditore
Maurizio Veneziano



