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Azione 2. Attuazione modelli di intervento per l’inclusione attiva dei detenuti (AMA DE) 
 

PRAP EMILIA ROMAGNA 

BOLOGNA 

 
 

Oggetto: CUP – J48G25000100006 PRG-AMADE_FESR-1580-PRAP - Emilia Romagna-AMA DE 
FESR EMILIA ROMAGNA Codice Censimento: INTERVENTO 7 

CIG: BC7C18BAB7 
 

DECRETO N. 3 DEL 02.10.2026 
 

OGGETTO: Liquidazione della spesa relativa alla procedura di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 
50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, approvvigionamento di apparecchiature destinate alla 
Realizzazione di un laboratorio di acconciatura ed estetica presso la C.C. di Forlì – Codice censimento 
n. 5 - intervento 7 

 
IL PROVVEDITORE REGIONALE 

 
VISTO il Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021, che 
disciplina il Fondo Sociale europeo Plus per il periodo 2021-2027; 

 
VISTO il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021, che 
disciplina il Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e il Fondo di coesione per il periodo 2021-2027; 

 
VISTO il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 
recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, al Fondo Sociale 
europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari 
marittimi, la pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, 
migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la 
gestione delle frontiere e la politica dei visti; 

 
VISTO l’art. 71, paragrafo 3, del Regolamento (UE) 2021/1060 che stabilisce che "l’autorità di gestione 
può individuare uno o più organismi intermedi che svolgano determinati compiti sotto la sua 
responsabilità. Gli accordi tra l’autorità di gestione e gli organismi intermedi sono registrati per iscritto"; 

 
VISTO il Regolamento (UE) 2014/240 della Commissione Europea del 7 gennaio 2014, recante il Codice 
europeo di condotta sul partenariato nell’ambito dei Fondi Strutturali e d’Investimento Europei (Fondi 
SIE); 
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VISTO il Regolamento (UE) 2024/2509 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 settembre 2024, 
che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione; 

 

VISTA la Decisione (UE) 2021/1130 della Commissione del 5 luglio 2021 che definisce l’elenco delle 
Regioni ammissibili al finanziamento del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e del Fondo 
sociale europeo Plus (FSE+), nonché degli Stati membri ammissibili al finanziamento del Fondo di 
coesione per il periodo 2021-2027; 

 
VISTO l’Accordo di partenariato tra la Commissione Europea e la Repubblica Italiana sull’attuazione 
in Italia dei Fondi SIE nel periodo 2021-2027, adottato con Decisione della Commissione Europea C 
(2022) 4787 finale del 15 luglio 2022; 

 
VISTO il Programma Nazionale "Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027" CCI 2021IT05FFPR003 (di 
seguito anche "PN Inclusione" o "Programma") per il sostegno congiunto a titolo del Fondo europeo di 
sviluppo regionale (FESR) e del Fondo sociale europeo Plus (FSE+) nell’ambito dell’obiettivo 
"Investimenti a favore dell’occupazione e della crescita" per l’Italia, approvato con Decisione di 
esecuzione della Commissione europea C (2022) 9029 finale del 1° dicembre 2022; 

 
VISTA la metodologia e i criteri per la selezione delle operazioni del PN Inclusione, approvati dal 
Comitato di Sorveglianza con procedura scritta conclusasi con nota prot. 6527 del 18 maggio 2023; 

 
VISTO l’art. 69, paragrafo 1 del Regolamento (UE) 2021/1060 che prevede che gli Stati membri 
dispongano di sistemi di gestione e controllo dei propri Programmi e ne garantiscano il funzionamento 
secondo il principio della sana gestione finanziaria e i requisiti fondamentali elencati nell’allegato XI del 
suddetto Regolamento, in conformità con quanto indicato nel Titolo VI (Gestione e controllo) dello 
stesso; 

 
VISTO il Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co.) del Programma Nazionale "Inclusione e lotta alla 
povertà 2021-2027"; 

 
VISTO il Manuale delle procedure dell’Autorità di Gestione e dell’Organismo Intermedio del 
Programma Nazionale "Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027"; 

 
VISTO il D.P.C.M. 15 giugno 2015, n. 84 e ss.mm.ii. recante il "Regolamento di riorganizzazione del 
Ministero della Giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche"; 

 
VISTO l’art. 16, comma 12, del predetto Regolamento del Ministero della Giustizia;  

VISTO il D.M. del Ministro della Giustizia del 5 ottobre 2015; 

VISTO il D.P.C.M. del 22 aprile 2022, n. 54; 
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VISTO il D.P.C.M. del 29 maggio 2024, n. 78; 

 
VISTA la Convenzione del 31 maggio 2024 tra la Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la 
programmazione sociale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e la Direzione Generale per il 
Coordinamento delle Politiche di Coesione del Ministero della Giustizia; 

 

VISTO il Decreto del Direttore Generale pro tempore della Direzione Generale per la lotta alla povertà 
e per la programmazione sociale n. 193 del 18 giugno 2024; 

 
VISTO il Decreto del Direttore Generale pro tempore della DGCOE prot. n. 580 del 9 dicembre 2024; 

 
VISTO il Piano di utilizzo dei finanziamenti del Ministero della Giustizia "Una giustizia più inclusiva – 
Inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a misura penale anche tramite la riqualificazione 
delle aree trattamentali"; 

 
CONSIDERATO che il Piano disciplina le finalità, le attività ammesse e la dotazione finanziaria attribuita, 
tra l’altro, all’Azione 2 "Attuazione modelli di intervento per l’inclusione attiva dei detenuti (AMA 
DE)"; 

 
CONSIDERATO che il Piano individua nei Provveditorati Regionali dell’Amministrazione 
Penitenziaria i soggetti ammessi ad assumere il ruolo di Beneficiario relativamente all’Azione 2; 

 
PRESO ATTO che: 

 
• con Decreto della Direzione Generale Coesione n. 622.ID del 30.07.2025 è stata ammessa a 

finanziamento, tra le altre, la proposta progettuale "AMA DE FESR – Regione Emilia-Romagna 
Marche", per un importo complessivo di € 3.128.918,92 a valere sul Fondo Europeo di Sviluppo 
Regionale (FESR); 

• con Decreto della Direzione Generale Coesione n. 811.ID dell’08.10.2025 è stato approvato 
l’addendum alla Convenzione Azione AMA DE – PRAP Emilia-Romagna e autorizzato il 
relativo impegno di spesa; 

• con nota prot. n. 0029297 del 29.05.2026 la Direzione Generale per il Coordinamento delle 
Politiche di Coesione ha chiarito l’individuazione di un unico Responsabile del Progetto; 

• il Responsabile Unico del Progetto per tutti gli interventi è il Provveditore Regionale 
dell’Amministrazione Penitenziaria per l’Emilia-Romagna, Dott.re Silvio Di Gregorio; 

• il laboratorio oggetto del presente affidamento risulta eterogeneo per natura e attività 
produttive ed è dotato di autonomia funzionale, oggettuale ed economica rispetto agli altri 
interventi del progetto; 

• con Convenzione ex artt. 15 della Legge n. 241/1990 e 62 del D.Lgs. n. 36/2023, sottoscritta tra il 
Beneficiario PRAP Emilia-Romagna e la Casa Circondariale di Forlì, è stata disciplinata 
l’attuazione dell’intervento ed individuato il Responsabile per le fasi di programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione della presente procedura. 
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RICHIAMATA la Decisione a contrarre del 14.07.2026 con la quale è stato disposto, per il tramite del 
Responsabile della fase di affidamento, l’espletamento della procedura di affidamento diretto, ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, per l’approvvigionamento di apparecchiature 
destinate alla Realizzazione di un laboratorio di acconciatura ed estetica presso la C.C. di Forlì 
nell'ambito del Programma Nazionale "Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027" – Azione 2 "Attuazione 
modelli di intervento per l'inclusione attiva dei detenuti (AMA DE)" – Fondo Europeo di Sviluppo 
Regionale (FESR); 

 

RICHIAMATO il nr procedura 1636501 del 22.07.2026 con il quale è stata aggiudicata la procedura di 
affidamento della predetta fornitura in favore dell'operatore economico TOOLBOX SRL P.IVA 
IT14285721008 con sede in Roma, Largo Giuseppe Veratti - 00146 (RM), per l'importo complessivo di € 
23.927,40, oltre IVA; 

 
DATO ATTO che, in esecuzione del citato decreto di aggiudicazione, è stata regolarmente eseguita la 
fornitura delle attrezzature destinate alla realizzazione del laboratorio di acconciatura ed estetica della 
Casa Circondariale di Forlì; 

 
VISTA la fattura elettronica n. 612/EL del 08.09.2026, prot. INIT 1586019 del 08.09.2026 emessa 
dall'operatore economico TOOLBOX SRL P.IVA IT14285721008 con sede in Roma, Largo Giuseppe 
Veratti - 00146 (RM), relativa alla fornitura di attrezzature destinate alla realizzazione del laboratorio 
di acconciatura ed estetica presso la Casa Circondariale di Forlì, per l'importo imponibile di € 16.242,30, 
oltre IVA pari ad € 3.573,31, per un importo complessivo di € 19.815,61; 

 
VERIFICATO che la stessa contiene gli elementi essenziali previsti per la relativa accettazione e rispetta 
i criteri previsti dalle linee guida del Beneficiario del 27.04.2026 e le indicazioni riportate nel manuale 
del Beneficiario versione 3 di gennaio 2026; 

 
RICHIAMATO il modello di autodichiarazione relativo alla detraibilità dell'IVA, con il quale è stato 
dichiarato che, con riferimento alle spese sostenute e rendicontate nell'ambito del Progetto, l'Imposta 
sul valore aggiunto è integralmente indetraibile per l'Amministrazione e costituisce, pertanto, un costo 
definitivamente sostenuto e imputabile al Progetto; 

 
VISTA il certificato di regolare esecuzione della fornitura del 29/09/2026, sottoscritto dal RUP, con il 
quale è stata attestata la regolare esecuzione della prestazione e la conformità dei beni consegnati alle 
prescrizioni contrattuali; 

 
DATO ATTO che è stato acquisito, mediante il servizio "Durc On Line", il Documento Unico di 
Regolarità Contributiva (DURC), protocollo n. prot. INPS/INAIL n. INAIL_52079984, con validità fino 
al 30/12/2026, dal quale risulta la regolarità contributiva dell'operatore economico; 

 
DATO ATTO, altresì, che dai controlli ex articolo 48-bis del D.P.R. n. 602/73 l’operatore 
economico risulta soggetto non inadempiente;  

RICHIAMATO il CIG: BC7C18BAB7; 
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RICHIAMATA la trattativa diretta MEPA N. 1636501 del 22/07/2026 ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lett. B del D.lgs 36/2023; 

 
VERIFICATO, in particolare, che la fornitura di che trattasi: 

 
- risulta univocamente riconducibile al progetto CUP – J48G25000100006 PRG-AMADE_FE 

 SR-1580-PRAP - Emilia Romagna-AMA DE FESR EMILIA ROMAGNA, e al CIG 
BC7C18BAB7; 

- risulta conforme alle caratteristiche e alle condizioni previste dal capitolato, dal 
preventivo corredato da apposizione del visto di congruità tecnico economico, dal 
decreto a contrarre, dalla trattativa MEPA, dall’offerta presentata dall’operatore 
economico, dal decreto di aggiudicazione, dal contratto sottoscritto tra le parti; 

- è stata eseguita nel rispetto dei termini contrattualmente previsti, come risultante dalla 
documentazione acquisita agli atti; 

- è stata oggetto di regolare consegna, di attestazione di regolare esecuzione della fornitura, presa 
in carico ed etichettatura degli stessi; 

 
DATO ATTO, altresì, che in relazione alla fornitura in parola: 

- sono stati assolti gli obblighi di trasparenza e pubblicità previsti dalla normativa vigente e dalla 
disciplina del Programma, nonché gli adempimenti in materia di tracciabilità e identificazione 
della spesa al link: Ministero della giustizia | 2026 - Provveditorato regionale dell'EMILIA-
ROMAGNA; 

- sono stati rispettati gli obblighi in materia di informazione e pubblicità e dei riferimenti del 
programma della documentazione della procedura e della spesa; 

 
DATO ATTO, inoltre, dell'avvenuto assolvimento degli adempimenti connessi al rispetto del principio 
DNSH – “Do No Significant Harm”, secondo quanto previsto dalla documentazione di progetto e dalla 
Guida operativa applicabile, come risultante dalla relativa check-list e dalla documentazione acquisita 
agli atti; 

 
ACCERTATO che la spesa trova copertura finanziaria sulle risorse del Programma Nazionale 
"Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027" – Azione 2 "Attuazione modelli di intervento per l'inclusione 
attiva dei detenuti (AMA DE)" – Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) ed è conforme al piano 
finanziario approvato dall’Autorità di Gestione; 

 
RITENUTO, pertanto, di procedere alla liquidazione della spesa in favore del predetto operatore 
economico, avendo accertato la regolare esecuzione della fornitura, la conformità della documentazione 
contabile e la sussistenza di tutti i presupposti previsti dalla normativa vigente; 

        
VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 

 
VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241; 

 

https://www.giustizia.it/giustizia/page/it/scheda_di_sintesi_gare_o_contratti?contentId=SBG1515809
https://www.giustizia.it/giustizia/page/it/bando_di_gara_o_contratto_selezionato?contentId=SBG1520630
https://www.giustizia.it/giustizia/page/it/bando_di_gara_o_contratto_selezionato?contentId=SBG1520630
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DECRETA 
 

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 
 

Di prendere atto e approvare, per quanto di competenza, le risultanze del certificato di regolare 
esecuzione del 29.09.2026, relativo alla fornitura di attrezzature destinate alla realizzazione del 
laboratorio di acconciatura ed estetica presso la Casa Circondariale di Forlì, dal quale risulta la regolare 
esecuzione delle prestazioni contrattuali. 

 
Di liquidare la fattura elettronica n. 612/EL del 08.09.2026, prot. INIT 1586019 del 08.09.2026 emessa 
dall'operatore economico TOOLBOX SRL P.IVA IT14285721008 con sede in Roma, Largo Giuseppe 
Veratti - 00146 (RM), relativa alla fornitura di attrezzature destinate alla realizzazione del laboratorio 
di acconciatura ed estetica presso la Casa Circondariale di Forlì, per l'importo imponibile di € 16.242,30, 
oltre IVA pari ad € 3.573,31, per un importo complessivo di € 19.815,61. 

 
Di dare atto che il pagamento della predetta somma secondo le modalità previste dall'art. 17-ter del 
D.P.R. n. 633/1972 in materia di scissione dei pagamenti (split payment), sarà effettuato dal 
Dipartimento per l'innovazione tecnologica della giustizia - Direzione generale per il coordinamento 
delle politiche di coesione che provvederà all'emissione del mandato di pagamento dell'imponibile in 
favore dell'operatore economico e al versamento dell'IVA all'Erario. 

 
Di dare atto che la spesa grava sulle risorse del Programma Nazionale "Inclusione e lotta alla povertà 
2021-2027" – Azione 2 "Attuazione modelli di intervento per l'inclusione attiva dei detenuti (AMA DE)" 
– Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR). 

 
Di dare atto che, ai sensi dell'art. 16 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e dell'art. 6-bis della 
Legge 7 agosto 1990, n. 241, non sussistono situazioni di conflitto di interessi, neppure potenziale, in 
capo ai soggetti coinvolti nel procedimento. 

 
Di demandare al personale incaricato tutti gli adempimenti conseguenti al presente provvedimento, 
alla rendicontazione della spesa e agli obblighi di monitoraggio previsti dal Programma. 

 
Di disporre la pubblicazione del presente decreto ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 e degli artt. 20, 27 e 28 
del D.Lgs. n. 36/2023. 

 
                                                                                         Il Provveditore 

 
                                                                                     Dott.re Silvio Di Gregorio 
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