Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria
Provveditorato Regionale per la Calabria
Ufficio Il Risorse Materiali e Contabilita

DETERMINA n. 35 del 23/03/2021

OGGETTO: Attivazione di una procedura negoziata mediante R.D.O. del MEPA finalizzata
all'acquisizione del Servizio di manutenzione meccanica ordinaria e straordinaria
degli automezzi: Fiat — Alfa Romeo — Jeep — Renault — Bmw e motociclo KTM, in
dotazione al Prap Calabria e fornitura parti di ricambio originali - periodo
01/04/2021-31/12/2021, con opzione di proroga tecnica per un ulteriore anno. La
gara verra svolta con procedura telematica negoziata sotto soglia, ai sensi dell’art. 36
D.Lgs. n. 50/2016 ed aggiornato con D.Lgs. 56/2017 e s.m.i., con il criterio del prezzo
piu basso. Il codice C.I.G. ¢ il seguente: ZDE30D4CBS6.

IL FUNZIONARIO DELEGATO

- VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. (Codice dei Contratti Pubblici) ed in
particolare I'art. 32, comma 2, in base al quale “prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte”;

- CONSIDERATO che si rende necessario provvedere al Servizio di manutenzione meccanica
ordinaria e straordinaria degli automezzi: Fiat — Alfa Romeo - Jeep — Renault - Bmw e
motociclo KTM, in dotazione al Prap Calabria e fornitura parti di ricambio originali -
periodo 01/04/2021-31/12/2021, con opzione di proroga tecnica per un ulteriore anno, e
che & necessario dare corso alliter procedimentale finalizzato all’approvvigionamento
riguardante la suddetta fornitura;

- CONSTATATO che non sono disponibili convenzioni Consip raffrontabili con quanto &€ oggetto
di acquisto tramite la presente procedura;

- VALUTATO che il valore stimato dell'appalto, pari ad € 10.000,00, risulta essere inferiore alla
soglia di rilevo comunitario;

- RITENUTO, conseguentemente, di attivare una procedura telematica negoziata sottosoglia, nel
rispetto della disciplina dettata dall’art. 36 del d.Igs. n. 50/2016 e s.m.i.;

- DATO ATTO che il contraente verra selezionato, mediante criterio del minor prezzo, ai sensi
dell'art. 95, comma 4, lett. B) del d.Igs. n. 50/2016 e s.m.i.;

- CONSIDERATO che si e ravvisata I'opportunita di far precedere la procedura telematica
negoziata RDO Mepa, da una indagine esplorativa da effettuarsi tramite pubblicazione di una
manifestazione di interesse per la formazione di un albo fornitori da invitare;

- VISTA la sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, del 22/02/2021 n. 1515, la quale
stabilisce che “quando '’Amministrazione procede attraverso un avviso pubblico aperto a
tutti gli operatori economici, non deve applicarsi il principio di rotazione, perché si é fuori
dalle procedure negoziate”.

- VISTA la determina n. 17 del 02/03/2021 con la quale, preso atto della predetta sentenza del
Consiglio di Stato, e stata indetta una manifestazione di interesse per la concessione del
servizio di cui alloggetto, aperta a tutti gli operatori economici abilitati alla Categoria
merceologica Mepa “Servizi di assistenza, manutenzione e riparazione di beni e
apparecchiature”;

- PRESO ATTO che, alla scadenza della predetta manifestazione di interesse, & pervenuta una
sola domanda di partecipazione da parte della ditta uscente;

— RITENUTO di dover invitare alla procedura telematica negoziata RDO Mepa anche altri
operatori del settore per garantire il rispetto dei principi di trasparenza, parita di trattamento,



proporzionalita e tutela della concorrenza;

- DATO ATTO che lindividuazione degli operatori economici da invitare & avvenuta tramite invito
rivolto a n. 4 operatori economici abilitati alla categoria merceologica Mepa “Servizi di
assistenza, manutenzione e riparazione di beni e apparecchiature”;

- ACCERTATA la disponibilita finanziaria sul capitolo di bilancio 1674 p.g. 15 per 'anno 2021,

DETERMINA

1) di indire, per le motivazioni indicate in premessa e che qui si intendono integralmente
riportate, una gara con utilizzo del criterio del minor prezzo di cui allart. 95 del d.lgs. n.
50/2016 e s.m.i., previa attivazione di una procedura negoziata sotto soglia, in conformita a
quanto disposto dall’art. 63 del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., tramite r.d.o. del MePA, finalizzata
all'attivazione di un contratto per il periodo dal 01/04/2021 al 31/12/2021, con opzione di
proroga tecnica per un ulteriore anno;

2) distimare in € 10.000,00 iva esclusa 'ammontare dell'importo del servizio;

3) di stabilire che, in caso di parita d’offerta, si procedera mediante sorteggio;

4) di riservare alla stazione appaltante la decisione di procedere ad effettuare I'aggiudicazione
anche nel caso in cui in gara venga presentata un’unica offerta;

5) didisporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito www.qiustizia.it ;

6) di dare attuazione agli adempimenti di pubblicita prescritti dall’art. 29 del d.lgs. 50/2016 e agli
adempimenti inerenti alla pubblicazione sul portale “Amministrazione Trasparente” nel rispetto
dell’articolo 37 del d.Igs. n. 33/2013 e dell’art. 1, comma 32 della legge n. 190/2012.

Determina n. 61 del 10/05/2021

Oggetto: Procedura mediante R.D.O. del MePA finalizzata all’affidamento del “Servizio di
manutenzione meccanica ordinaria e straordinaria degli automezzi: Fiat — Alfa Romeo -
Jeep — Renault — Bmw e motociclo KTM, in dotazione al Prap Calabria e fornitura parti di
ricambio originali - periodo 01/04/2021-31/12/2021, con opzione di proroga tecnica per un
ulteriore anno”. CIG ZDE30D4CB6. Aggiudicazione della gara.

Il Responsabile del procedimento
VISTO il decreto legislativo del 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.ii.;

VISTA la determina a contrarre n. 35 del 23/03/2021, emanata per l'espletamento di una
procedura di gara finalizzata all'individuazione della Ditta a cui affidare il servizio in oggetto;

PRESO ATTO che in data 23/03/2021 e stata indetta una RDO sul MEPA per l'affidamento del
servizio in oggetto, alla quale sono stati invitati a partecipare n. 4 operatori economici abilitati al
portale nella categoria merceologica “Servizi di assistenza, manutenzione e riparazione di beni
e apparecchiature”,

CONSIDERATO che, scaduto il suddetto termine, alle ore 11:00 del 30/03/2021 si e proceduto
all'apertura delle buste amministrative delle offerte pervenute da parte degli operatori economici;

CONSIDERATO che, a seguito della disamina della documentazione amministrativa, sono risultati
ammessi alla successiva fase dell’apertura della busta economica, tutti e quattro gli operatori
partecipanti;

VISTA la nota interna s.n. del 06/04/2021, con la quale questo ufficio, cosi come previsto dal
Disciplinare di gara, trasmette alla Sezione di Edilizia Penitenziaria di questo Provveditorato le
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offerte economiche pervenute unitamente agli atti di gara, per 'apposizione del visto di congruita
sul preventivo ritenuto il piu conveniente per ’Amministrazione;

VISTA la nota interna s.n. del 21/04/2021 della Sezione di Edilizia Penitenziaria del Provveditorato,
con la quale si chiede un’integrazione ai preventivi pervenuti;

VISTA la nota interna s.n. del 23/04/2021, con la quale questo ufficio trasmette all’organo tecnico
le integrazioni richieste;

VISTA la nota prot. n. 17393 del 06/05/2021, della Sezione di Edilizia Penitenziaria del
Provveditorato, con la quale, comparate nel dettaglio le offerte pervenute, si vista per la congruita
dei prezzi il preventivo della ditta ROCCA S.N.C. DI ROCCA RAFFAELE E FIGLI, ritenuto il piu
vantaggioso per 'Amministrazione, in quanto prevede:
e Uno sconto maggiore per tutte le tipologie di ricambi, in particolare per [lalta
movimentazione;
e La possibilita di eseguire i controlli di affidabilita gratuitamente;
e La possibilita di effettuare il soccorso stradale gratuitamente su tutto il territorio provinciale;
e La garanzia che, al momento del ricovero, i mezzi del Provveditorato avranno priorita
assoluta di intervento sugli altri;
DETERMINA

e Di dare atto che le premesse, gli atti e i documenti richiamati, ancorché non materialmente
allegati, costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

o Di aggiudicare il servizio alla Ditta ROCCA S.N.C. DI ROCCA RAFFAELE E FIGLI, con sede in
Via Nazionale 480 — 88070 Botricello (CZ), in quanto il preventivo é risultato pitu congruo e
conveniente;

e Di procedere alla pubblicazione del presente decreto sia sul portale MEPA sia sul sito
istituzionale www.giustizia.it, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 29 del d.Igs. 50/2016.

Catanzaro, 10/05/2021

DETERMINA n. 38 del 29/03/2021

OGGETTO: Attivazione di una procedura mediante R.D.O. del MEPA finalizzata all’acquisizione
della Servizio di biglietteria e di prenotazione alberghiera per i viaggi di missione
del personale dipendente del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione
Penitenziaria di Catanzaro - periodo 01/04/2021-31/12/2021, con opzione di
proroga tecnica per un ulteriore anno. La gara verra svolta con procedura
telematica negoziata sotto soglia, ai sensi dell’art. 36 D.Lgs. n. 50/2016 ed aggiornato
con D.LGS. 56/2017 e s.m.i., con il criterio del prezzo piu basso. Il codice C.I.G. e |l
seguente: Z7A312CC2F.

IL FUNZIONARIO DELEGATO

- VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. (Codice dei Contratti Pubblici) ed in
particolare l'art. 32, comma 2, in base al quale “prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte”;

- CONSIDERATO che si rende necessario provvedere al Servizio di biglietteria e di
prenotazione alberghiera per i viaggi di missione del personale dipendente del
Provveditorato Regionale del’Amministrazione Penitenziaria di Catanzaro - periodo
01/04/2021-31/12/2021, con opzione di proroga tecnica per un ulteriore anno, e che é
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necessario dare corso all'iter procedimentale finalizzato all’approvvigionamento riguardante la

suddetta fornitura;

— RITENUTO di avvalersi di una procedura negoziata sottosoglia per I'affidamento del servizio in
oggetto, in quanto maggiormente rispondente alla tipologia di approvvigionamento da espletare,
in considerazione del valore economico dell’appalto, per il quale appare sproporzionata
I'attivazione di una procedura ordinaria di cui agli artt. 60 e seguenti del Codice, tenuti in
considerazione i costi ed i tempi necessari di espletamento;

— VISTO Tlart. 26, comma 3 della legge n. 488/1999, il quale espressamente dispone che: “Le
amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1,
ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualita, come limiti massimi, per I'acquisto di beni e
servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per
'acquisizione di beni e servizi .... La stipulazione di un contratto in violazione del presente
comma e causa di responsabilita amministrativa; ai fini della determinazione del danno erariale
si tiene anche conto della differenza tra il prezzo previsto nelle convenzioni e quello indicato nel
contratto”.

— CONSTATATO che non sono disponibili convenzioni Consip raffrontabili con quanto & oggetto
di acquisto tramite la presente procedura;

— VALUTATO che il valore stimato dellappalto risulta essere inferiore alla soglia di rilevo
comunitario;

— RITENUTO, conseguentemente, di attivare una procedura negoziata sottosoglia, nel rispetto
della disciplina dettata dall’art. 36, comma 2, lett. b) del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., che comporta
I'obbligo di consultazione, ove esistenti, di almeno 5 operatori economici;

— RITENUTO di utilizzare il Mercato elettronico della pubblica amministrazione ex art. 1, comma
450 della legge n. 296/2006;

- DATO ATTO che:

» l'esecuzione del contratto ha l'obiettivo di: provvedere all’affidamento del Servizio di
biglietteria e di prenotazione alberghiera per i viaggi di missione del personale
dipendente del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria di
Catanzaro - periodo 01/04/2021-31/12/2021, con opzione di proroga tecnica per un
ulteriore anno;

e |’oggetto del contratto riguarda il Servizio di biglietteria e di prenotazione alberghiera
per i viaggi di missione del personale dipendente del Provveditorato Regionale
dell’Amministrazione Penitenziaria di Catanzaro - periodo 01/04/2021-31/12/2021, con
opzione di proroga tecnica per un ulteriore anno;

+ la forma contrattuale si identifica con la sottoscrizione del documento di stipula generato dal
MePA;

¢ il contraente verra selezionato, mediante criterio del minor prezzo di cui all’art. 36, comma
9-bis del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., previa attivazione di una procedura negoziata
sottosoglia, in conformita a quanto disposto dall’art. 36, comma 2, lett. b) del d.lgs. n.
50/2016 e s.m.i., tramite r.d.o. del MePA;

- DATO ATTO che lindividuazione degli operatori economici da invitare & avvenuta tramite invito

rivolto a tutti gli operatori economici abilitati alla categoria merceologica “Servizi di
Organizzazione Viaggi — Business Travel, oggetto della procedura di gara, consistenti in n.
629 ditte;

- ACCERTATA la disponibilita finanziaria sui capitoli di bilancio 1671 p.g. 2 e 1674 p.g. 5 per
'anno 2021;

— VISTL
+ [art. 36, comma 2, lett. b) del d.Igs. n. 50/2016 e s.m.i., disciplinante le procedure negoziate
sottosoglia di valore pari o0 superiore a € 40.000;
+ gl artt. 37 del d.lgs. n. 33/2013 e 1, comma 32 della legge n. 190/2012, in materia di
“amministrazione trasparente”;

DETERMINA



1) di indire, per le motivazioni indicate in premessa e che qui si intendono integralmente
riportate, una gara con utilizzo del criterio del minor prezzo di cui allart. 95 del d.lgs. n.
50/2016 e s.m.i., previa attivazione di una procedura negoziata sotto soglia, in conformita a
quanto disposto dall’art. 63 del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., tramite r.d.o. del MePA, finalizzata
all'attivazione di un contratto per il periodo dal 12/04/2021 al 30/04/2021, con opzione di
proroga in base alle esigenze del’Amministrazione;

2) distimare in € 10.000,00 iva esclusa 'ammontare dell'importo del servizio;

3) di stabilire che, in caso di parita d’offerta, si procedera mediante sorteggio;

4) di riservare alla stazione appaltante la decisione di procedere ad effettuare I'aggiudicazione
anche nel caso in cui in gara venga presentata un’unica offerta;

5) didisporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito www.qiustizia.it ;

6) di dare attuazione agli adempimenti di pubblicita prescritti dall’art. 29 del d.Igs. 50/2016 e agli
adempimenti inerenti alla pubblicazione sul portale “Amministrazione Trasparente” nel rispetto
dell’articolo 37 del d.Igs. n. 33/2013 e dell’art. 1, comma 32 della legge n. 190/2012.

Catanzaro, 29/03/2021

Provvedimento n. 1 del 19/04/2021

Oggetto: Procedura mediante R.D.O. del MePA finalizzata all’affidamento del “Servizio di
biglietteria e di prenotazione alberghiera per i viaggi di missione del personale dipendente
del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria di Catanzaro - periodo
01/04/2021-31/12/2021, con opzione di proroga tecnica per un ulteriore anno”. CIG
Z7A312CC2F. Sorteggio offerte pervenute.

Il Responsabile del procedimento

VISTA la determina a contrarre n. 38 del 29/03/2021, emanata per l'espletamento di una
procedura di gara finalizzata all'individuazione dell’agenzia a cui affidare il servizio in oggetto;
CONSIDERATO che in data 29/03/2021 € stata indetta una RDO sul MEPA per l'affidamento del
servizio in oggetto, alla quale sono stati invitati a partecipare tutti gli operatori economici abilitati al
portale nella categoria merceologica “Servizi di Organizzazione Viaggi — Business Travel’, nel
numero di 629 Ditte;

CONSIDERATO che l'affidatario del servizio & selezionato con il criterio della migliore offerta,
avendo riguardo anziché al ribasso sul valore dell’appalto, stimato in € 10.000,00, al minor importo
dei diritti di agenzia applicati ai servizi offerti;

CONSIDERATO che nel bando di gara viene fissato alla data del 14/04/2021 il termine per la
presentazione delle offerte e che entro il suddetto termine risultano pervenute n. 43 offerte;
CONSIDERATO che, scaduto il suddetto termine, alle ore 12:15 del 14/04/2021 si e proceduto
all’apertura delle buste amministrative delle offerte pervenute;

CONSIDERATO che, a seguito della disamina della documentazione amministrativa, sono risultati
ammessi alla successiva fase dell’apertura della busta economica, n. 42 operatori, mentre &
risultata esclusa I'Agenzia “FRECCIA NEL CIELO” di Arena Vittoria, per aver inserito nella busta
amministrativa I'offerta economica relativa al compenso richiesto per i servizi di prenotazione,
mettendo cosi a conoscenza il RUP di un dato che doveva, in quella prima fase, rimanere segreto;
VISTA la risultanza dell’esame delle offerte economiche e quindi dei preventivi allegati alle stesse,
contenenti I'elenco dettagliato dei diritti di agenzia richiesti per i singoli servizi offerti;
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RISCONTATO che delle 42 ditte ammesse, 5 hanno presentato la medesima offerta, risultata
vincente, in quanto non prevede l'applicazione di diritti di agenzia per i servizi offerti. Le 5 ditte
sono le seguenti:

B.B.S. SRL — | VIAGGI DELL’ARCO DI AUGUSTO;
BARBIROTTI VIAGGI;

CICLOPI VIAGGI SRL;

GREEN TOURS SRL,;

MERIDIANO VIAGGI E TURISMO.

RITENUTO pertanto di dover procedere al sorteggio per determinare l'affidatario del servizio
oggetto della presente procedura;
DISPONE

o Di effettuare il sorteggio, in seduta pubblica, presso la sede del Provveditorato Regionale
del’Amministrazione Penitenziaria di Catanzaro, in data 20/04/2021 alle ore 11;

e Di procedere alla pubblicazione del presente decreto sia sul portale MEPA sia sul sito
istituzionale www.qiustizia.it, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 29 del d.lgs. 50/2016.

Catanzaro, 19/04/2021

Determina n. 50 del 19/04/2021

Oggetto: Procedura mediante R.D.O. del MePA finalizzata all’affidamento del “Servizio di
biglietteria e di prenotazione alberghiera per i viaggi di missione del personale dipendente
del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria di Catanzaro - periodo
01/04/2021-31/12/2021, con opzione di proroga tecnica per un ulteriore anno”. CIG
Z7A312CC2F. Revoca in autotutela della determina n. 38 del 29/03/2021 e relativi allegati.

Il Funzionario Delegato

PREMESSO che si € reso necessario provvedere all’acquisizione del “Servizio di biglietteria e di
prenotazione alberghiera per i viaggi di missione del personale dipendente del Provveditorato
Regionale del’Amministrazione Penitenziaria di Catanzaro - periodo 01/04/2021-31/12/2021, con
opzione di proroga tecnica per un ulteriore anno”;

RILEVATO che con determina n. 38 del 29/03/2021 é stata indetta una procedura mediante R.D.O.
del MePA finalizzata all’acquisizione di tale servizio, con approvazione di tutti gli atti di gara;

RISCONTRATO che, entro i termini fissati, sono pervenute n. 43 offerte;

VISTA la risultanza del’esame delle offerte economiche e quindi dei preventivi allegati alle stesse,
contenenti I'elenco dettagliato dei diritti di agenzia richiesti per i singoli servizi offerti;

VISTO il provvedimento n. 1 del 19/04/2021, con il quale questa Stazione Appaltante, per le
motivazioni nello stesso indicate, disponeva di effettuare “sorteggio in seduta pubblica, presso la
sede del Provveditorato Regionale dellAmministrazione Penitenziaria di Catanzaro, in data
20/04/2021 alle ore 117;

RILEVATO che, a seguito dei diversi quesiti pervenuti, € emersa una variegata interpretazione dei
criteri in base ai quali gli operatori economici invitati hanno effettuato I'offerta economica;
RITENUTO, pertanto, di non dover procedere al sorteggio in quanto questa Stazione Appaltante
non puo completamente dirimere la problematica creatasi;

CONSTATATO che ricorrono, nel caso specifico, le condizioni previste dall’art. 21-quinquies della
legge n. 241/1990 che consentono alle amministrazioni di agire in autotutela;
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RITENUTO, pertanto, necessario revocare in autotutela la determina n. 38 del 29/03/2021 ed i
relativi allegati, ai sensi dell’art. 21-quinquies della legge n. 241/1990;

VISTA la legge n. 241/1990, con particolare riferimento all’art. 21-quinquies concernente la revoca
dei provvedimenti amministrativi inopportuni;

DETERMINA

e direvocare in autotutela, ai sensi dell’art. 21-quinquies della legge n. 241/1990, la determina
n. 38 del 29/03/2021 ed i relativi allegati concernenti la procedura di gara RDO n. 2756144,
non procedendo ad alcuna aggiudicazione del servizio in oggetto, per le ragioni espresse nella
parte narrativa del presente provvedimento e che si intendono qui integralmente riportate;

e di procedere alla pubblicazione del presente provvedimento sia sul portale MEPA sia sul sito
istituzionale www.qiustizia.it, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 29 del d.Igs. 50/2016.

Catanzaro, 19/04/2021

Il Funzionario Delegato
Dott.ssa Francesca Rita Sellia


http://www.giustizia.it/

