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Azione 2. Attuazione modelli di intervento per l’inclusione attiva dei detenuti (AMA DE) 

PRAP CALABRIA  

CATANZARO  

CUP – J69I26000400006 CLP PRG-AMADE_FESR-1330-PRAP CALABRIA-AMA DE FESR – 

CALABRIA  

DECRETO N. 43 DEL 21.10.2026 

OGGETTO: Decisione a contrarre e contestuale affidamento diretto del servizio di supporto tecnico specialistico 

per la verifica del principio DNSH e la compilazione delle check-list del Progetto AMA DE FESR – Regione 

Calabria. Trattativa Diretta MePA n. 6671895 – CIG BD75C06436 – CUP J69I26000400006. 

IL PROVVEDITORE REGIONALE 

VISTO il Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021, che 

disciplina il Fondo Sociale europeo Plus per il periodo 2021-2027; 

VISTO il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021, che 

disciplina il Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e il Fondo di coesione per il periodo 2021-2027; 

VISTO il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 recante le 

disposizioni comuni applicabili al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, al Fondo Sociale europeo Plus, al Fondo 

di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l'acquacoltura, 

e le regole finanziarie applicabili a tali fondi; 

VISTO l'art. 71, paragrafo 3, del Regolamento (UE) 2021/1060; 

VISTO il Regolamento (UE) 2014/240 della Commissione Europea del 7 gennaio 2014, recante il Codice europeo 

di condotta sul partenariato nell'ambito dei Fondi Strutturali e d'Investimento Europei; 

VISTO il Regolamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 settembre 2024, 

che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione; 

VISTA la Decisione (UE) 2021/1130 della Commissione del 5 luglio 2021 che definisce l'elenco delle Regioni 

ammissibili al finanziamento del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e del Fondo sociale europeo Plus 

(FSE+), nonché degli Stati membri ammissibili al finanziamento del Fondo di coesione per il periodo 2021-2027; 

VISTO l'Accordo di partenariato tra la Commissione Europea e la Repubblica Italiana sull'attuazione in Italia dei 

Fondi SIE nel periodo 2021-2027, adottato con Decisione della Commissione Europea C(2022) 4787 final del 15 

luglio 2022; 

VISTO il Programma Nazionale “Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027” CCI 2021IT05FFPR003, per il 

sostegno congiunto a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e del Fondo sociale europeo Plus 

(FSE+), approvato con Decisione di esecuzione della Commissione europea C(2022) 9029 final del 1° dicembre 

2022; 
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VISTA la metodologia e i criteri per la selezione delle operazioni del PN Inclusione, approvati dal Comitato di 

Sorveglianza con procedura scritta conclusasi con nota prot. n. 6527 del 18 maggio 2023; 

VISTO l'art. 69, paragrafo 1, del Regolamento (UE) 2021/1060; 

VISTO il Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co.) del Programma Nazionale “Inclusione e lotta alla povertà 

2021-2027”; 

VISTO il Manuale delle procedure dell'Autorità di Gestione e dell'Organismo Intermedio del Programma 

Nazionale “Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027”; 

VISTO il D.P.C.M. 15 giugno 2015, n. 84 e ss.mm.ii., recante il “Regolamento di riorganizzazione del Ministero 

della Giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche”; 

VISTO l'art. 16, comma 12, del predetto Regolamento del Ministero della Giustizia; 

VISTO il D.M. del Ministro della Giustizia del 5 ottobre 2015; 

VISTO il D.P.C.M. 22 aprile 2022, n. 54; 

VISTO il D.P.C.M. 29 maggio 2024, n. 78; 

VISTA la Convenzione del 31 maggio 2024 tra la Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la 

programmazione sociale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Autorità di Gestione del PN 

Inclusione, e la Direzione Generale per il Coordinamento delle Politiche di Coesione del Ministero della Giustizia, 

con la quale sono state delegate a quest'ultima le funzioni di Organismo Intermedio nell'ambito, tra l'altro, della 

Priorità 4 “Interventi infrastrutturali per l'inclusione socio-economica”, Obiettivo specifico d.iii) RSO4.3, 

finanziata dal FESR; 

VISTO il Decreto del Direttore Generale pro tempore della Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la 

programmazione sociale n. 193 del 18 giugno 2024; 

VISTO il Decreto del Direttore Generale pro tempore della DGCOE prot. n. 580 del 9 dicembre 2024; 

VISTO il Piano di utilizzo dei finanziamenti del Ministero della Giustizia “Una giustizia più inclusiva – 

Inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a misura penale anche tramite la riqualificazione delle aree 

trattamentali”; 

CONSIDERATO che il predetto Piano disciplina le finalità, le attività ammesse e la dotazione finanziaria 

attribuita, tra l'altro, all'Azione 2 “Attuazione modelli di intervento per l'inclusione attiva dei detenuti (AMA 

DE)”; 

CONSIDERATO che il Piano individua nei Provveditorati Regionali dell'Amministrazione Penitenziaria i 

soggetti ammessi ad assumere il ruolo e le funzioni di Beneficiario relativamente alla predetta Azione 2; 

PRESO ATTO che: 

• con Decreto della Direzione Generale Coesione n. 622.ID del 30.07.2025 è stata ammessa a 

finanziamento, tra le altre, la proposta progettuale presentata dal PRAP Calabria, denominata “AMA DE 
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FESR – Regione Calabria”, per un importo complessivo pari ad € 9.858.960,00, a valere sul Fondo 

Europeo di Sviluppo Regionale (FESR);  

• con Decreto della Direzione Generale Coesione n. 811.ID dell'08.10.2025 è stata approvata la 

Convenzione Azione AMA DE – PRAP Calabria ed autorizzato il relativo impegno di spesa;  

• con nota prot. n. 0029297 del 29.05.2026 la Direzione Generale per il Coordinamento delle Politiche di 

Coesione ha chiarito e precisato l'individuazione di un unico Responsabile del Progetto;  

• il Responsabile Unico del Progetto per tutti gli interventi è il Provveditore Regionale 

dell'Amministrazione Penitenziaria per la Calabria, Dott.ssa Lucia Castellano;  

come risulta anche dall'impostazione adottata nei precedenti atti del Progetto.  

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e successive modificazioni e integrazioni; 

VISTI, in particolare, gli artt. 17, commi 1 e 2, e 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di 

decisione a contrarre e affidamento diretto di forniture di importo inferiore a euro 140.000,00; 

VISTO l’art. 25 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di piattaforme di approvvigionamento digitale; 

CONSIDERATA la necessità di assicurare, nell’ambito degli interventi del Progetto AMA DE FESR – Regione 

Calabria, il supporto tecnico specialistico per la verifica del principio DNSH («Do No Significant Harm») e la 

compilazione delle pertinenti check-list, con esame della documentazione progettuale e tecnica, individuazione 

delle evidenze necessarie e motivazione degli eventuali elementi non applicabili; 

VISTA la richiesta di preventivo indirizzata ad A2BI Engineering S.r.l., relativa al supporto DNSH per gli 

interventi presso la Casa Circondariale di Palmi (laboratorio marmellate e conserve), la Casa Circondariale di 

Paola (laboratorio cucina/pasticceria) e l’Istituto penitenziario di Reggio Calabria – plesso Arghillà (laboratorio 

cucina), nonché per l’ulteriore check-list prevista dalla documentazione di richiesta, da individuare puntualmente 

negli atti di esecuzione; 

RICHIAMATA la Circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze – Ragioneria Generale dello Stato n. 22 

del 14 maggio 2024, recante aggiornamento della Guida operativa per il rispetto del principio DNSH, nei limiti 

della sua applicabilità al progetto e secondo le indicazioni del Programma; 

VISTO il precedente affidamento di prestazioni di supporto tecnico specialistico DNSH ad A2BI Engineering 

S.r.l., disposto nell’ambito del medesimo progetto, come risultante dal precedente decreto a contrarre e di 

aggiudicazione, da cui emerge la pregressa individuazione dell’operatore per servizi analoghi; 

CONSIDERATO che la continuità del supporto tecnico specialistico da parte del medesimo operatore consente 

di valorizzare la conoscenza già acquisita della documentazione progettuale e delle modalità di verifica DNSH 

nell’ambito del Progetto AMA DE FESR, favorendo omogeneità metodologica e contenimento dei tempi di 

coordinamento, ferma restando la verifica agli atti della qualità delle prestazioni precedentemente rese; 

VISTO l’art. 49, comma 6, del D.Lgs. n. 36/2023, che consente di derogare all’applicazione del principio di 

rotazione per gli affidamenti diretti di importo inferiore a € 5.000,00; 

RITENUTO, per il modesto valore economico della prestazione, la specificità del supporto richiesto e le esigenze 

di continuità tecnica, di avvalersi della facoltà prevista dall’art. 49, comma 6, del D.Lgs. n. 36/2023, motivando 

la nuova individuazione dell’operatore già affidatario di prestazioni analoghe, senza che ciò costituisca automatica 

conferma per futuri affidamenti; 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 1, comma 450, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato 

dall’art. 1, comma 130, della Legge 30 dicembre 2018, n. 145, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore 

a € 5.000,00 non sussiste l’obbligo di ricorso al MePA, fermo restando che, nel caso di specie, l’Amministrazione 

ha volontariamente utilizzato la piattaforma MePA; 

VISTA la Trattativa Diretta MePA n. 6671895, CIG BD75C06436, CUP J69I26000400006, avviata con 

l’operatore economico A2BI ENGINEERING S.R.L., C.F./P. IVA 03228690800; 

VISTA l’offerta economica n. 3632003, presentata in data 19.10.2026 da A2BI ENGINEERING S.R.L., per un 

corrispettivo di € 900,00 comprensivo degli oneri di cassa previdenziale, oltre IVA di legge; 

RITENUTA congrua l’offerta di € 900,00 comprensiva di cassa previdenziale, oltre IVA, in relazione all’oggetto, 

alla durata e al contenuto tecnico-specialistico delle prestazioni richieste; 
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VISTO il documento di stipula generato dal sistema MePA in data 21.10.2026 per la Trattativa Diretta n. 6671895, 

che individua quale contraente A2BI ENGINEERING S.R.L., per l’esecuzione del servizio, fermo restando che 

l’efficacia del documento di stipula è subordinata alla sua sottoscrizione digitale e al relativo invio tramite il 

sistema; 

DATO ATTO che l’operatore economico ha dichiarato mediante autocertificazione il possesso dei requisiti 

generali e degli eventuali requisiti speciali richiesti, ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000 e dell’art. 

52 del D.Lgs. n. 36/2023, ferme restando le verifiche previste dalla normativa e le modalità di controllo delle 

dichiarazioni; 

VISTO il certificato di regolarità contributiva Inarcassa relativo ad A2BI ENGINEERING S.R.L., rilasciato il 

18.09.2026, matricola SI023151, dal quale risulta la regolarità nei confronti dell’Associazione alla data della 

certificazione; 

VISTO il DURC On Line protocollo INAIL_56190697, richiesto il 01.10.2026, con scadenza di validità al 

29.01.2027, relativo ad A2BI ENGINEERING S.R.L., C.F. 03228690800, dal quale risulta la regolarità 

contributiva dell’operatore economico nei confronti di INPS e INAIL; 

RITENUTO, ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, di non richiedere la garanzia definitiva in 

considerazione dell’importo contenuto, della natura intellettuale della prestazione e del limitato rischio 

contrattuale; 

DATO ATTO che l’importo contrattuale è di € 900,00 comprensivo della cassa previdenziale, oltre IVA al 22% 

pari a € 198,00, per una spesa complessiva di € 1.098,00, salvo diverso trattamento fiscale risultante dalla fattura 

e dal regime applicabile; 

DATO ATTO che la spesa trova copertura sulle risorse del Programma Nazionale «Inclusione e lotta alla povertà 

2021–2027» – Azione 2 AMA DE – FESR, secondo il piano finanziario approvato, CUP J69I26000400006, CLP 

PRG-AMADE_FESR-1330-PRAP-CALABRIA; 

CONSIDERATO che il servizio costituisce attività di supporto specialistico e non comporta il trasferimento 

all’operatore delle funzioni e delle responsabilità proprie dell’Amministrazione beneficiaria, del RUP e dei 

soggetti incaricati della verifica e del controllo; 

RITENUTO di adottare la decisione a contrarre e contestualmente disporre l’affidamento diretto ai sensi degli 

artt. 17, commi 1 e 2, e 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023; 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e la Legge 13 agosto 2010, n. 136; 

DECRETA 
1. Di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento. 

2. Di adottare la decisione a contrarre per l’acquisizione del servizio di supporto tecnico specialistico alla verifica 

del principio DNSH e alla compilazione delle pertinenti check-list per gli interventi del Progetto AMA DE FESR 

– Regione Calabria. 

3. Di approvare le risultanze della Trattativa Diretta MePA n. 6671895 e, per l’effetto, di affidare il servizio ad 

A2BI ENGINEERING S.R.L., C.F./P. IVA 03228690800, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 

36/2023, per € 900,00 comprensivi degli oneri di cassa previdenziale, oltre IVA al 22% pari a € 198,00, per 

complessivi € 1.098,00. 

4. Di dare atto che l’affidamento al medesimo operatore già incaricato per prestazioni analoghe è disposto 

esercitando la facoltà di deroga alla rotazione di cui all’art. 49, comma 6, del D.Lgs. n. 36/2023, per importo 

inferiore a € 5.000,00, in ragione delle esigenze di continuità e omogeneità del supporto tecnico, della conoscenza 

del progetto e della congruità dell’offerta, fermo il riscontro istruttorio delle precedenti prestazioni. 

5. Di dare atto che il CIG è BD75C06436, il CUP è J69I26000400006 e il CLP è PRG-AMADE_FESR-1330-

PRAP-CALABRIA e che la spesa trova copertura sulle risorse FESR del progetto secondo il piano finanziario 

approvato. 

6. Di dare atto che l’operatore ha autocertificato il possesso dei requisiti prescritti e che l’Amministrazione 

procederà ai controlli secondo l’art. 52 del D.Lgs. n. 36/2023; 

7.di prendere atto, altresì, della regolarità contributiva attestata dal DURC On Line INAIL_56190697, valido fino 

al 29.01.2027, ferma restando la certificazione Inarcassa del 18.09.2026. 

8. Di non richiedere la garanzia definitiva ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, per le ragioni 

indicate in premessa. 
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9. Di stabilire che il servizio dovrà essere eseguito secondo la richiesta di preventivo, l’offerta e le condizioni 

della Trattativa Diretta MePA; la definizione puntuale del numero e dell’oggetto delle check-list dovrà risultare 

dalla documentazione contrattuale, considerata la discordanza materiale tra il riferimento a quattro e a tre check-

list nella richiesta di preventivo. 

10. Di dare atto che la stipula contrattuale avverrà mediante documento di stipula MePA sottoscritto digitalmente 

e inviato tramite il Sistema, nel rispetto delle relative regole. 

11. Di demandare agli uffici competenti gli adempimenti di esecuzione, verifica, fatturazione elettronica, 

pagamento previa attestazione di regolare esecuzione, monitoraggio, rendicontazione e pubblicazione previsti 

dalla disciplina applicabile. 

 

IL PROVVEDITORE REGIONALE 

Dott.ssa Lucia Castellano 
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