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VERBALE N° 1 - C.l.G.  8219932678 – LOMBARDIA - 

Verifica documentale Offerte Tecniche e analisi dei criteri di 

attribuzione punteggio  
 
 

Gara europea a procedura aperta dematerializzata per l’affidamento del servizio di ristorazione a 

ridotto impatto ambientale nelle mense obbligatorie di servizio per il personale della Polizia 

Penitenziaria nelle sedi degli Istituti Penitenziari e Istituti di Istruzione della circoscrizione 

territoriale della Lombardia, erogato mediante produzione dei pasti presso le cucine 

dell’Amministrazione contraente, nel rispetto dell’allegato 1 al decreto del Ministero dell’Ambiente 

e della Tutela del Territorio e del Mare del 25.07.2011, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 

21.09.2011, N. 220  -  Lotto n. 1 – CIG 8219932678 -. 

 

La procedura della presente gara si svolge attraverso l’utilizzo di un sistema telematico (di seguito 

“Sistema”), in modalità ASP (Application Service Provider), di Consip S.p.A., in conformità 

all’articolo 40 e alle prescrizioni di cui all’art. 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui 

al D.lgs. n. 82/2005 e successive modificazioni ed integrazioni. 

                                                                                                                                                                                         

L’anno duemilaventi, addì dieci del mese di luglio, alle ore 13:00, si è riunita la Commissione 

Giudicatrice di seguito indicata semplicemente Commissione, nominata con Decreto del 

Provveditore Regionale n° 51620 del 30.06.2020, così costituita:  

 

 Commissario Dott.ssa Ester GHISELLI – Dirigente con funzioni di Presidente 

 Commissario Dott. Ing.  Enrico TROCINO 

 Commissario Ass.te  Amm.vo Rita Anna CEGLIA  

 

La Commissione si è riunita, in seduta riservata, in collegamento telematico tramite Microsoft 

Teams, il presidente dott.ssa Ghiselli e il commissario Ceglia, presso il Provveditorato Regionale 

per la Lombardia, il commissario ing. Trocino a distanza, per procedere, a mente dell’art. 77 del 

Codice dei Contratti e del punto 19.3 del Disciplinare di gara, alla verifica dei documenti  

dell’Offerta Tecnica e al coordinamento delle attività preliminari per la successiva disamina 

documentale  e attribuzione del “punteggio tecnico” sulla base dei criteri e/o sotto criteri stabiliti nel 

paragrafo 18.1 del Disciplinare.  

Si premette che in data 9 luglio 2020 il RUP, dott.ssa Laura Ferrero, comunicava ai membri della 

Commissione che si era proceduto, nella mattinata, all’apertura delle Offerte tecniche e alla verifica 

della presenza dei file relativi ai documenti richiesti dal disciplinare di gara, report rilasciati dal 

Sistema e contenenti la descrizione del singolo documento e della denominazione del file, se 

inviato, nonché l’esito della validità della firma digitale ove apposta, fatta salva la verifica del 

contenuto di ciascun documento di competenza della Commissione, abilitando di fatto la 

Commissione alla visione ed analisi delle offerte. 
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A seguito di visualizzazione, scarico e salvataggio delle offerte tecniche presentate dalle ditte 

partecipanti, la Commissione acquisisce formalmente la documentazione relativa alle offerte 

tecniche, prendendo atto che con documento n. 53577/2020 dell’8 luglio 2020 il RUP ammetteva 

numero otto operatori economici così identificati: 

 
1. FABBRO FOOD SPA–RISTOSERVICE SRL–ITACA RISTORAZIONE E SERVIZI SRL – RTI 

2. S.L.E.M. SRL – NOI SCS – RTI 

3. DUSSMANN SERVICE SRL 

4. ELIOR RISTORAZIONE SPA 

5. INNOVA SPA 

6. EURORISTORAZIONE SRL 

7. SAGIFI SPA – EP SPA – RTI 

8. SIRIO SRL 

 

Durante la verifica di presentazione della documentazione tecnica prevista al paragrafo 16 del 

Disciplinare di gara nella sezione del Sistema “Relazione tecnica e Documentazione” non sono state 

rilevate anomalie formali, se non per la ditta n. 6 “EURORISTORAZIONE SRL” per la quale il 

Sistema non è stato in grado di eseguire la verifica di validità della firma sul file zip. La verifica è 

stata eseguita, una volta estratti i file, utilizzando il sistema di verifica “postecert” con esito di 

validità positivo.  

Si riepilogano i dati di acquisizione formale della documentazione di ciascun operatore economico: 

 

In ordine 
presentazione 

offerte 
Operatore Economico 

 

Documenti presenti e 

contenuti nella sezione 

“Relazione tecnica e 

Documentazione” 

n° file Note 

1 

RTI Costituendo - 

FABBRO FOOD SPA - 

RISTOSERVICE SRL - 

ITACA 

RISTORAZIONE E 

SERVIZI SRL 

1) relazione tecnica RTI 

Fabbro Itaca Ristoservice 

Lombardia 

2) modello dichiarazione RTI 

Fabbro Itaca Ristoservice 

3) solo certificazioni RTI 

Fabbro Itaca Ristoservice 

 

03 

 

Firmati 

digitalmente 
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2 
RTI Costituendo - 

S.L.E.M. SRL – NOI SCS 
 

 

1) mod. 4 dichiarazione offerta 

tecnica 

2) accordo recupero derrate 

3)certificazioni di qualità 

4)relazione tecnica 

5) relazione beverage 

 

05 

 

Firmati 

digitalmente 

3 
DUSSMANN SERVICE 

SRL 

1) dichiarazione offerta tecnica  

2) dichiarazione segreti tecnici  

3) relazione tecnica 

4) relazione general beverage 

5) presentazione aziendale 

6) protocollo Lombardia 

7) copia conforme certificazioni 

 

07 

 

Firmati 

digitalmente 

4 
ELIOR RISTORAZIONE 

SPA 

1) presentazione gruppo Elior 

pol. pen. 

2) dichiarazione segreti tecnico-

commerciali 

3) relazione tecnica lotto 1 

Lombardia 

4) allegati al mod 4 

5) modello 4 

 

05 

 

Firmati 

digitalmente 
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5 INNOVA SPA 

1) mod. dichiarazione offerta 

tecnica 

2) all. alla dichiarazione lettera 

di impegno 

3)dichiarazione segretezza 

4)all. alla dichiarazione 

certificazioni possedute 

5)all. alla dichiarazione free 

beverage mense 

6) progetto lotto 1 Lombardia 

7) certificati aziendali 

 

 

 

07 

 

Firmati 

digitalmente 

6 
EURORISTORAZIONE 

SRL 

1) modello 4 

2) all.1 erogatore 

3) all.2 recupero eccedenze 

4) all.3 certificazioni 

5) piano assorbimento del 

personale 

6)relazione tecnica 

 

01 cartella 

zip 

contenente 

n. 6 file  

Il Sistema non è 

stato in grado di 

eseguire la verifica 

di validità della 

firma. La verifica è 

stata eseguita dalla 

Commissione 

utilizzando il 

sistema di verifica 

“postecert” con 

esito di validità 

positivo  

7 
RTI Costituendo - SAGIFI 

SPA- EP SPA 

1) offerta tecnica Lombardia 

2) all. progetto di assorbimento 

del personale 

3) dichiarazione di intenti 

Padre Pio 

4) dichiarazione di intenti Sant’ 

Egidio 

5) mod. 4 dichiarazione offerta 

tecnica Lombardia 

 

05 

 

Firmati 

digitalmente 
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8 SIRIO SRL 

1) dichiarazioni offerta tecnica 

zip (dichiarazioni offerta tecnica-

relazione bevande-convenzione 

Maremosso-C.I. Maremosso-

convenzione ass. Milano CSV- C.I. 

ass. Milano CSV) 

2)relazione tecnica zip (indice-

relazione offerta tecnica Lombardia) 

3)certificazioni qualità Sirio zip 
(37001_2016__scad.10.04.2022 

-dichiarazione copie conformi 

Certificazioni ISO-HACCP-UNI-

10854-scd.02.06.2021-ISO-

22000_2005-scd.02.06.2021-ISO-

22005(UNI 11020)-scd.02.06.2021 

-OHSAS_18001_2007_SIRIO 

SRL_11.03.2021-SIRIO S.R.L. - SA 

8000 scd.22.07.2021) 

 

03 cartelle 

zip 

contenenti 

15 file 

 

Firmati 

digitalmente 

 

 

La Commissione, dopo la verifica della regolarità dei documenti delle offerte tecniche, prende atto 

che per l’attribuzione del punteggio tecnico (PT) i Commissari si dovranno attenere ai criteri e sotto 

criteri in rapporto ai relativi punteggi o sub-punteggi declinati negli artt. 16 e 18 del disciplinare di 

gara. 

Il massimo punteggio tecnico attribuibile è di 70 punti: 

 

18.1.1. Relazione Tecnica: fino a 20 punti 

18.1.2 Criteri ambientali minimi: fino a 29 punti 

18.1.3 Personale e Qualificazione Aziendale: fino a 16 punti 

18.1.4 Servizi aggiuntivi – migliorie: fino a 5 punti 

 

a) 18.1.1.  La Relazione tecnica, in lingua italiana, firmata digitalmente dal legale rappresentante del 

concorrente o da altro soggetto avente i poteri necessari ad impegnare l’impresa nella 

presente procedura, dovrà contenere una descrizione completa del servizio offerto, 

avendo cura di fornire tutte le informazioni necessarie a consentire l’attribuzione del relativo 

punteggio premiale sulla base dei criteri individuati nel Capitolato Tecnico. Il documento, 

dovrà essere presentato come documento informatico .pdf nelle dimensioni di un foglio A4, 

per un numero di pagine massimo di 20. Nel numero delle pagine non verranno computati 

l’indice, la presentazione e descrizione dell’Offerente, l’indicazione della documentazione coperta da 

riservatezza e l’eventuale copertina della relazione Tecnica. In particolare, la Relazione tecnica dovrà 

soffermarsi sugli aspetti relativi a: 

 

 

a1) Struttura organizzativa offerta per l’espletamento del servizio (max punti 5); 

a2) Metodologie di gestione e coordinamento delle diverse fasi del servizio (max punti 10); 

a3) Modalità di erogazione dei servizi operativi (max punti 5). 
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La valutazione terrà conto dell’efficacia, della concretezza, dell’adeguatezza e della contestualizzazione, 

rispetto all’oggetto dell’appalto, delle soluzioni proposte per la gestione del servizio, il tutto desumibile dai 

livelli di dettaglio, chiarezza ed esaustività della Relazione tecnica resa in sede di offerta; 

 

b) 18.1.2 Criteri ambientali minimi: fino a 29 punti 

b1) Fornitura alimenti e bevande – punto 5.4.1 CAM: fino a 20 punti 
Fornitura di alimenti in misura superiore ai valori minimi di cui al paragrafo 7.3 del Capitolato. In caso di 

dichiarazioni del legale rappresentante che non contengano le indicazioni relative alla 

percentuale in aumento, si intenderanno offerti i valori minimi di cui al paragrafo 7.3 del capitolato e 

pertanto il punteggio attribuito per quella voce sarà pari a 0 (zero); 

b2) Cibo non somministrato – punto 5.4.3 CAM: fino a 4 punti 
Dichiarazione firmata digitalmente del legale rappresentante con indicazioni delle sedi presso le quali verrà 

garantita la destinazione del cibo non somministrato ad organizzazioni non lucrative.  A corredo 

dichiarazione congiunta del rappresentante legale del Fornitore e del rappresentante legale 

dell'Organizzazione non lucrativa di utilità sociale con la quale si impegnano a sottoscrivere, prima della 

stipula del contratto, il Protocollo previsto al punto 5.4.3. dei C.A.M. 

Nel caso in cui la dichiarazione non presenti la sottoscrizione di entrambe le parti, non si darà 

luogo all’attribuzione del punteggio. In caso di dichiarazioni congiunte che non contengano le indicazioni 

relative al numero di mense, il punteggio attribuito per quella voce sarà pari a 0 (zero); 

b3) Prodotti esotici – punto 5.4.4 CAM: fino a 5 punti 
Somministrazione di ananas e/o banane provenienti da 

produzioni estere biologiche con garanzia del rispetto dei diritti lavorativi ed ambientali previsti dai principi 

stabiliti dalla Carta Europea dei criteri del commercio equo e solidale. 

In caso di dichiarazioni del legale rappresentante che non contengano le indicazioni relative alla 

periodicità di fornitura il punteggio attribuito per quella voce sarà pari a 0 (zero); 

 

c) 18.1.3. Personale e Qualificazione Aziendale: fino a 16 punti 

c1) Qualificazione Aziendale: fino a 9 punti 
Possesso di una o più certificazioni di gestione di sistema emesse da enti accreditati e secondo le norme 

vigenti, tra quelle sottoindicate: 

i) ISO 22000:2005 o, in alternativa, UNI EN ISO 22000:2018 (Sistemi di gestione per la sicurezza 

alimentare); 

ii) ISO 22005:2008 (Rintracciabilità nelle filiere agroalimentari); 

iii) OHSAS 18001:2007 (Sicurezza sul lavoro) o, in alternativa, UNI ISO 45001:2018 (Sistemi di gestione 

per la salute e sicurezza sul lavoro). 

Per le certificazioni conformi alle norme europee il documento deve essere rilasciato, per i settori 3 e/o 30 

IAF, da un organismo di certificazione accreditato ai sensi della norma UNI CEI EN ISO/IEC 17021- 1 per 

lo specifico settore e campo di applicazione/scopo del certificato richiesto, da un Ente nazionale unico di 

accreditamento firmatario degli accordi EA/MLA oppure autorizzato a norma dell’art. 5, par. 2 del 

Regolamento (CE), n. 765/2008. 

Sarà attribuito il punteggio 3 per ciascuna certificazione presentata. 

In caso di raggruppamento temporaneo di imprese verranno attribuiti i punti per detto criterio solo qualora 

ogni certificazione vantata sia posseduta da tutte le imprese raggruppate, fatta salva la certificazione ISO 

22000 – Sicurezza Alimentare e ISO 22005 – rintracciabilità della filiera agroalimentare – che dovrà essere 

posseduta dalle sole imprese che si occupano della produzione e somministrazione pasti. In caso di consorzi, 
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tale prescrizione deve essere soddisfatta dal consorzio medesimo e dalla ditta o dalle ditte designate, nella 

domanda di partecipazione alla gara, come esecutrici del contratto; 

c2) Valutazione del profilo del Direttore Tecnico del Servizio: fino a 7 punti 

Direttore Tecnico del Servizio con anni di esperienza nel settore della ristorazione collettiva con qualifica 

attribuibile ai seguenti inquadramenti: Quadro A, Quadro B, Livello I e Livello II del CCNL. Il requisito 

dichiarato dovrà essere garantito per tutta durata dell’appalto. 

In caso di dichiarazioni del legale rappresentante che non contengano le indicazioni relative agli anni di 

esperienza il punteggio attribuito per quella voce sarà pari a 0 (zero); 

d) 18.1.4. Servizi aggiuntivi – migliorie: fino a 5 punti 

d1) Somministrazione pasto domenicale: punti 5 
Per l’assegnazione del punteggio il Fornitore deve impegnarsi a garantire, senza alcun onere aggiuntivo per 

l’Amministrazione contraente, nei giorni di domenica l’integrazione dei pasti con antipasto e dolce. 

Strumento per l’assegnazione del punteggio: Proposta a firma del legale rappresentante. 

 

Concluso l’esame dell’offerta tecnica sotto il profilo della mera validità e compiutezza 

della documentazione prodotta, valutati i criteri propedeutici per il prosieguo dei lavori, il 

Presidente dà atto che la Commissione giudicatrice procederà in seduta riservata alla 

valutazione dell’offerta tecnica, nel rispetto di quanto stabilito negli atti di gara. 

Al fine di agevolare le attività di valutazione delle offerte ed attribuzione dei punteggi, si conviene 

circa l’opportunità di un preliminare esame della documentazione da parte dei singoli componenti; 

si fissa la successiva seduta della Commissione per la data del 27 luglio 2020, ore 10:00. 

 

Il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ore 14:00. 

 

Di quanto sopra è redatto il presente verbale, composto da n. 7 (sette) pagine totali che, previa 

lettura e conferma, verrà sottoscritto in sede di prossima riunione in presenza della Commissione 

presso il Provveditorato Regionale per la Lombardia, come appresso 

 

Dott.ssa Ester GHISELLI  

Dirigente con funzioni di Presidente         ______________________________________________ 

 

Dott. Ing.  Enrico TROCINO 

Commissario                                            ______________________________________________ 

                   

Ass.te  Amm.vo Rita Anna CEGLIA  

Commissario                                          _______________________________________________                   


