
DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITÀ 

Istituto Penale Minorile Casal del Marmo - Roma 

 

 

Istituto Penale Minorile Casal del Marmo- Determina per acquisto materiali per 

funzionamento servizi igienici  

 

Determina n. 36/2021 del 13.07.2021 

 

CIG: Z7432625DB 

 

IL DIRETTORE  

 

DATO ATTO che si rende necessario, per garantire ai minori ristretti il funzionamento dei 

servizi igienici, ed il buon stato di conservazione della struttura, procedere con estrema 

urgenza all'acquisto di materiali per sostituzione e/o ricambi  

VISTO il preventivo di spesa pervenuto dalla Ditta Andrea Pasquale Napolitano che offre per la 

suddetta fornitura un prezzo di €. 4.000,00 oltre ad IVA 22%; 

PRESO ATTO dello sconto applicato dalla Ditta pari al 12,50%, che stabilisce l'importo 

definitivo di Euro 3.500,00+ iva; 

DATO ATTO, inoltre, che trattandosi di fornitura di beni e / o servizi di importo inferiore ai 

40.000 € per l’affidamento e la relativa forma contrattuale trovano applicazione le disposizioni 

contenute nell’art. 36 comma 2 e nell’art.32 comma 14 del D.Lgs. 50/2016; 

CONSTATATO che la suddetta fornitura rientra nei limiti di valore e nelle categorie 

merceologiche elencate dal vigente Regolamento interno del DGMC per l’affidamento in 

economia di lavori, servizi e forniture; 

VISTO l’art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n.296, e la Legge di stabilità 2016 ai 

sensi del quale per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore ai 5.000,00 euro è 

ammesso l’affidamento anche al di fuori del Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione; 

RITENUTO quindi di procedere attraverso affidamento diretto, a seguito comunque di 

procedura comparativa, che garantisce adeguata apertura del mercato in modo da non ledere, 

bensì attuare, i principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, trasparenza, libera 

concorrenza, proporzionalità e pubblicità enunciati dall’articolo 30 del D.Lgs 50/2016, ed 

individuato nella ditta Andrea Pasquale Napolitano - Partita IVA 02917730802 l’operatore 

economico idoneo a soddisfare le esigenze relative alla fornitura in oggetto; 

CONSIDERATO altresì che la fornitura ha importo inferiore a 5.000,00 Euro e pertanto non 

ricade nell'obbligo di utilizzo del Mepa; 

STABILITO che il sottoscritto RUP, assumendosi la responsabilità sulla corretta azione 

amministrativa, ha deciso di procedere, considerata l'immediata urgenza, ad affidamento 

Diretto con lettera di incarico alla Ditta che svolge Manutenzione del fabbricato, considerato 

altresì, che tale procedura è prevista dall'art. 36 comma 2 lett a) e, per quanto fosse 

ulteriormente necessario a giustificazione, per non incorrere a problematiche di: 

 

gara deserta con procedure ordinarie (più volte verificatasi); 

servizio non svolto entro i tempi stabiliti; 

servizio non svolto regolarmente; 

sicurezza interna (considerato che il servizio viene svolto anche in presenza di detenuti); 

infiltrazioni mafiose; 

 

VISTI: 

- il D.lgs. n. 165/2001 e ss. mm.; 

- il D.Lgs. n.50/2016 (nuovo codice dei contratti); 

 - il D.Lgs 57/2016 e ss.mm.ii.  

- il D.L 76/2020; 

- il D.L. 77/2021 

- il Regolamento interno del DGMC per l'acquisizione in economia di beni, servizi e lavori 

- Le Linee guida ANAC 

 

DETERMINA 



 

 

1) Di affidare – per le ragioni indicate in premessa, che qui s’intendono integralmente 

richiamate – all’operatore economico Andrea Pasquale Napolitano - Partita IVA 02917730802 

la fornitura dei beni per la manutenzione del fabbricato per un costo di Euro 3.500,00 + iva; 

2) Di disporre che il contratto con l’operatore economico Andrea Pasquale Napolitano venga 

stipulato a corpo, mediante l’invio di corrispondenza, secondo l'uso del commercio ai sensi 

dell’articolo 32 comma 14 del D.Lgs 50/2016; 

3) Di dare atto che conformemente a quanto previsto dalla Legge nr.136 del 13/08/2010 ed il 

D.L. n.187 del 12/11/2010 art.7, comma 4, è stato rilasciato il codice Smart CIG dall'Autorità 

Nazionale Anticorruzione (ANAC); 

4) Di dare atto che il fornitore è tenuto alla comunicazione degli estremi identificativi del conto 

corrente dedicato, come previsto dall'art. 3 della L. 136/2010 ss.mm.ii. e che tale dichiarazione 

risulta già depositata agli atti dell'Ufficio Ragioneria; 

5) Di dare atto che alla data di redazione della presente determinazione dirigenziale la ditta 

affidataria della fornitura ha la propria posizione contributiva regolare, come risulta dal 

Documento Unico di Regolarità Contributiva per contratti pubblici di forniture e servizi emesso 

dall'INAIL e depositato agli atti della presente determina dirigenziale; 

6) Di stabilire che si provvederà alla liquidazione della spesa relativa all'acquisto del materiale 

a fornitura eseguita dietro presentazione di regolare fattura elettronica;  

7) Di stabilire che la presente determinazione venga pubblicata sul sito del Ministero della 

Giustizia, nell’apposita sezione dell’amministrazione trasparente ai sensi dell’art. 23, comma 1, 

lett. b) 

del D.Lgs. n. 33/2013 e dell’art. 29 dl D.Lgs 50/2016; 

8) di individuare nella persona della sottoscritta Dott.ssa Maria Teresa Iuliano, la Responsabile 

del 

Procedimento per gli atti di adempimento della presente determinazione. 

 

 

Determinazione a contrarre n. 38 del 13.7.2021 

Oggetto: Fornitura di materiali, beni e attrezzature, per i detenuti indigenti ristretti presso 

l’IPM di Roma. CIG: ZC73270052 

IL DIRETTORE  

Visti: 

1. il Regio Decreto 18.11.1923 n. 2440;  

2. il Regio Decreto 23.05.1924 n. 827;  

3. la Legge 17.08.1960 n. 908;la Legge n. 1538 del 28.06.1955 sul decentramento dei 

Servizi del Ministero di Grazia e Giustizia relativi agli Istituti di prevenzione e pena;  

4. il Decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 2001, n. 55 articolo 2 istitutivo 

Dipartimento Giustizia Minorile;  

5. Il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti 

pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, 

dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina 

vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, di seguito 

denominato D.Lgs 50/2016 e, in particolare:  

• l’articolo 29 sui principi in materia di trasparenza  

• l’articolo 30, sui principi per l'aggiudicazione e l’esecuzione di appalti e concessioni 

sugli appalti di forniture e servizi sotto la soglia comunitaria;  

• l’articolo 32 sulle fasi delle procedure di affidamento;  

• l’articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento;  

• l’articolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore 

stimato degli appalti;  

• l’articolo 36 sui contratti sotto soglia;  

• l’articolo 95 sui criteri di aggiudicazione;  

• l’articolo 80 sui motivi di esclusione;  

•  il Decreto 56/2017; 



•  Visto il D.L. 32/2019 cd sblocca cantieri; 

• Viste le Linee guida ANAC; 

• Visto il D.Legge 76/2020 e ss.mm.ii. 

Premesso: 

• è stata effettuata una ricognizione dei beni in oggetto indicati presso il magazzino dei 

detenuti; 

• che da ricognizione effettuata è emersa la necessità di acquistare materiali, beni e 

attrezzature, per i detenuti ristretti presso questo Istituto entro l'anno in corso;  

• che è interesse di questa Amministrazione  garantire,  ai detenuti  ristretti presso l’IPM 

di Roma, in particolare per coloro che versano in situazione di indigenza e  non possono 

provvedervi personalmente,  la fornitura di materiali, beni e attrezzature, in quantità 

sufficiente ad assicurare la soddisfazione delle normali esigenze di vita, così come 

disposto dall’art. 7 della L. 354/1975 - Ordinamento Penitenziario,  e dall’art. 9 del 

D.P.R. n. 230/2000 - Regolamento di Esecuzione;  

• che è  necessario, pertanto, provvedere all’acquisto di materiali, beni e altro come 

richiesto ed autorizzato; 

 

Considerato: 

che in applicazione  dell’ articolo 36, comma 2, lettera a), del d.lgs 50/2016 e ss.mm.ii. le 

stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore 

alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalità: 

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche 

senza previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in amministrazione 

diretta 

•  che pur essendo consentita tale procedura, questa Stazione Appaltante, al fine della 

trasparenza e dell'apertura al mercato estenderà l'invito a più operatori economici 

individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici o a 

ditte di fiducia, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti; 

• che da indagine visiva nei cataloghi del Mepa, i materiali necessari da acquistare da 

parte di questo Istituto non sono presenti nella maggior parte e quei pochi presenti, 

non corrispondono alle caratteristiche ed alle esigenze di questo Istituto carcerario; 

• che negli anni, questa Direzione ha provato ad effettuare RdO per i materiali necessari 

e le stesse sono andate deserte, creando disagi nell'organizzazione amministrativa; 

• che i principi,  enunciati dall’articolo 30 del d.lgs 50/2016, economicità, efficacia, 

tempestività, correttezza,   libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, 

proporzionalità, sono integralmente garantiti e rispettati mediante il ricorso al MePa 

gestito dalla Consip, in quanto l’apertura iniziale del mercato è assicurata 

dall’accreditamento degli operatori economici nel mercato elettronico da parte della 

Consip, mentre la negoziazione è assicurata dalla selezione degli operatori economici 

iscritti al bando di interesse;  

• che  ai sensi dell’articolo 95, comma 4 d.lgs 50/2016 l’aggiudicazione con il criterio del 

minor prezzo, valevole anche per lo strumento della RdO nell’ambito del MEPA, è 

ammissibile nel caso di specie;  

• che in ogni caso appare permanere l’obbligo di avvalersi del MEPA, come sistema 

mediante il quale selezionare l’operatore economico al quale affidare la fornitura/il 

servizio;  

• che non sono attualmente attive convenzioni Consip S.p.a., per la fornitura di cui 

all’oggetto, alle quali poter eventualmente aderire;  

• che per i motivi sopra esposti, si procederà ad invito a Ditte che hanno fornito negli 

anni i materiali in oggetto indicati, in modo da assicurare la presentazione di un offerta 

e non incorrere a Gara Deserta; 

• che si è provveduto preliminarmente ad effettuare una indagine nel mercato locale per 

identificare tipologie, prezzi e qualità dei capi da acquistare e verificarne l’ idoneità a 

soddisfare le esigenze sopra rappresentate;  

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#035


• che tuttavia, l'offerta sarà complessiva di tutti i materiali necessari alle esigenze di 

questa Direzione; 

• CONSIDERATO comunque che il valore della fornitura risulta essere inferiore al limite 

dell’art. 36 comma 2 lett.a) del D.Lgs. 18 aprile 2026 n.50 e ss.mm.ii.;  

• PRESO ATTO che l'art.36 comma 2 lett. a) del D.Lvo 50/2016 e ss.mm.ii. recita che per 

affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche 

senza previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in 

amministrazione diretta; 

• STABILITO che il sottoscritto RUP, assumendosi la responsabilità sulla corretta azione 

amministrativa, ha deciso di procedere mediante procedura negoziata art. 36 comma 2 

lett a) mediante RdO con invito rivolto a n. 5 Operatori economici selezionati dal RUP: 

Proced, Antonelli, Omne Ufficio, AlTop, Bongianni, per non incorrere in problematiche 

di: 

 

• gara deserta con procedura ordinaria (più volte verificatasi); 

• sicurezza dell'intera fornitura per tipologia di materiali; 

• materiali non consegnati entro i tempi stabiliti; 

• materiali non conformi a quanto richiesto; 

• infiltrazioni mafiose; 

 

• Visto il D.Lvo 50/2016; 

• Visto il D.Lvo 56/2017; 

• Visto il D.L. 32/2019 cd sblocca cantieri; 

• Viste le Linee guida ANAC; 

• Visto il D.Legge 76/2020 e ss.mm.ii. 

 

DETERMINA 

• di indire una RdO sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione gestito dalla 

Consip, per la fornitura del materiale sopra elencato con invito rivolto a n.5 imprese di 

fiducia come stabilito dall'art. 36 comma 2 lett a); 

• di approvare l'importo presunto posto a base di gare  di euro € 34.160,00=, oltre Iva di 

legge;  

• che tale somma trova copertura finanziaria  sul cap.  di bilancio 2134 p.g. 01 dell’E.F. 

2021; 

• Di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli articoli 23 del d.lgs. 33/2013 

(“Decreto trasparenza”) e dall’art. 1, comma 32 della legge 190/2012; 

  

 

 

Acquisto materiali di Igiene Personale e per per i giovani adulti detenuti presso  

l'IPM Casal del Marmo mediante RdO sul mepa  

CIG: ZD4326FFE7 

 

Determina a contrarre n.39 del 13.7.2021 

IL DIRETTORE  

 

Premesso che si rende necessario acquistare i materiali in oggetto indicati, atti a garantire 

presuntivamente il fabbisogno annuale; 

Ravvisata, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie a garantire tale fornitura 

entro l'anno in corso; 

Constatato che la fornitura in oggetto rientra nei limiti di valore previsti dall’art. 36, comma 

2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016; 

Considerato che con l’acquisto di cui trattasi questa Amministrazione intende soddisfare la 

seguente esigenza: dotazione ai detenuti di materiale per igiene personale e pulizie;  



Considerato che i beni che s’intendono conseguire devono avere le caratteristiche indicate 

nell’elenco allegato alla richiesta in premessa; 

Considerato che l’importo presunto stimato per l’affidamento è pari ad euro 10.004,00 IVA 

esclusa; 

Considerato che i beni o i servizi di cui trattasi non sono presenti in nessuna Convenzione 

Consip attiva; 

Che da una verifica effettuata sul Mepa risultano presenti i beni necessari a questa Direzione; 

Ritenuto comunque di effettuare una RdO  sul mercato Elettronico della P.A.; 

 

Considerato che il contratto ha ad oggetto la fornitura del materiale per igiene personale e 

pulizie  come in oggetto indicato, le cui caratteriste sono indicate e precisate nell’elenco 

allegato, parte integrante della presente determina e caricato sul portale del Mercato 

Elettronico PA di Consip indicando esattamente il metaprodotto utilizzato nel catalogo MePA, 

con consegna presso questa Direzione, entro 15 giorni lavorativi dalla stipula del contratto 

(RdO) 

Considerato che i principi, enunciati dall’articolo 30 del d.lgs 50/2016, economicità, efficacia, 

tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, 

proporzionalità, sono integralmente garantiti e rispettati mediante il ricorso al MePa gestito 

dalla Consip, in quanto l’apertura iniziale del mercato è assicurata dall’accreditamento degli 

operatori economici nel mercato elettronico da parte della Consip, mentre la negoziazione è 

assicurata dalla selezione dell’offerta attraverso il sistema della Richiesta d’Offerta ad un 

elenco di operatori economici;  

Stabilito che il sottoscritto RUP, assumendosi la responsabilità sulla corretta azione 

amministrativa, ha deciso di procedere con una Rdo rivolta ad operatori economici operanti sul 

territorio Nazionale, considerato altresì, che tale procedura è prevista dall'art. 36 comma 2 lett 

a) e, per quanto fosse ulteriormente necessario a giustificazione, per non incorrere a 

problematiche di: 

 

gara deserta con procedura ordinaria (più volte verificatasi); 

consegna dei beni oltre i tempi stabiliti; 

beni non conformi; 

infiltrazioni mafiose; 

 

Visti: 

 

Visto il D.Lvo 50/2016; 

Visto il D.Lvo 56/2017; 

Visto il D.L. 32/2019 cd sblocca cantieri; 

Viste le Linee guida ANAC; 

Visto il D.Legge 76/2020 e ss.mm.ii. 

Visto il D.Legge 77/2021 e ss.mm.ii. 

 

DETERMINA 

 

- di procedere, per le motivazioni espresse in premessa, con una RdO sul Mercato elettronico 

MePA di Consip alle Ditte sul territorio della regione Lazio ed al successivo eventuale 

affidamento (art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016, avente ad oggetto la fornitura del 

materiale per l'igiene e le pulizie, le cui caratteriste sono indicate e precisate nell’elenco 

allegato, parte integrante della presente; 

- di autorizzare l'importo a base d'asta pari ad Euro 10.004,00 + iva; 

- di disporre che il pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 

debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale; 

La presente determina, in ossequio al principio di trasparenza, è pubblicata, ai sensi dell’art.29 

del D.Lgs. 50/2016, sul sito web del Ministero della Giustizia ai fini della generale conoscenza. 

 

 

 

 Istituto Penale Minorile Casal del Marmo- Determina nuova indizione di gara a seguito di 

RDO andata deserta, per la Manutenzione Ordinaria dell'Impianto Termico e CDZ presso l'IPM 

di Roma  

 

 



 

Determina n.40 del 14.7.2021 

 

CIG: ZC4323C9E1 

 

IL DIRIGENTE 

 

 VISTO il D.Lgs.30 marzo 2001 n.165 e successive modificazioni;  

VISTO il D.Lgs.18 aprile 2016 n.50 “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici di lavori, servizi e 

forniture” e ss.mm.ii;  

Visto il D.Lvo 50/2016; 

Visto il D.Lvo 56/2017; 

Visto il D.L. 32/2019 cd sblocca cantieri; 

Viste le Linee guida ANAC; 

Visto il D.Legge 76/2020 e ss.mm.ii. 

Visto il D.Legge 77/2021 e ss.mm.ii. 

 

PREMESSO che:  

- è stato disposto di procedere alla pubblicazione sul MEPA da parte della sottoscritta RUP 

Dott.ssa Maria Teresa Iuliano ad una Richiesta di Offerta (RdO) n. 2828720 per il servizio di 

Manutenzione Ordinaria dell'Impianto Termico e CDZ presso l'IPM di Roma a procedura aperta 

con applicazione dei filtri secondo le necessità di requisiti tecnici e tra quelle presenti nel 

territorio Regionale del Lazio per motivi di pronto intervento in caso di necessità, considerata la 

particolarità della struttura carceraria che ospita detenuti anche minorenni; 

- la procedura avviata in data 25.06.2021 con scadenza 8.07.2021 è andata deserta senza 

che alcuna impresa invitata avesse presentato richieste di delucidazioni e/o chiarimenti;  

CONSIDERATO che è urgente affidare tale Servizio nel più breve tempo possibile per le 

motivazioni sopra riportate; 

VISTO il decreto legislativo n. 50 del 2016 recante “Codice dei contratti pubblici”;  

VISTO in particolare l’art. 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016 il quale stabilisce 

che le stazioni appaltanti prima dell’avvio dell’affidamento individuano “gli elementi essenziali 

del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;  

VISTE le Linee guida n. 4 dell’Autorità nazionale anticorruzione di attuazione del decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e 

gestione degli elenchi di operatori economici” aggiornate al D.Lgs n.56 del 2017 (GU n. 69 del 

23 marzo 2018) e ss.mm.ii.;  

VISTO il decreto legislativo n. 165 del 2001 recante “Norme generali sull'ordinamento del 

lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modifiche e integrazioni;  

VISTI gli atti predisposti da inserire nella RdO; 

CONSIDERATO che il servizio ricopre carattere di urgenza e di priorità; 

CONSIDERATO che si rende necessario ed urgente provvedere all'affidamento del servizio con 

la massima urgenza e che i tempi per le procedure ordinarie non consentirebbero di 

individuare l'operatore economico in tempi consoni all'urgenza; 

CONSIDERATO comunque che il valore del servizio risulta essere inferiore al limite dell’art. 36 

comma 2 lett.a) del D.Lgs. 18 aprile 2026 n.50 e ss.mm.ii.;  

PRESO ATTO che l'art.36 comma 2 lett. a) del D.Lvo 50/2016 e ss.mm.ii. recita che per 

affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza 

previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta; 

STABILITO che il sottoscritto RUP, assumendosi la responsabilità sulla corretta azione 

amministrativa, ha deciso di procedere, considerata l'immediata urgenza, ad affidamento 

secondo la procedura prevista dall'art. 36 comma 2 lett a) e, per quanto fosse ulteriormente 

necessario a giustificazione, per non incorrere in problematiche di: 

 

gara deserta con procedura ordinaria (più volte verificatasi); 

servizio non svolto entro i tempi stabiliti; 

servizio non svolto regolarmente; 

sicurezza interna (considerato che il servizio viene svolto anche in presenza di detenuti); 

infiltrazioni mafiose; 

 

DETERMINA 

 



di avviare una seconda RdO a livello Nazionale con applicazione dei filtri alle Imprese che 

abbiano sede operativa nel Lazio (per motivi di pronto interveto) lasciando invariate le altre 

caratteristiche tecniche richieste per l'espletamento del Servizio;  

Di stabilire che l'importo posto a base di offerta è di Euro 22.485,52+ iva, ed è rimasto 

invariato; 

Di approvare il Capitolato Tecnico, allegato al presente atto, redatto con le medesime 

specifiche di quello utilizzato per la Richiesta di offerta andata deserta. 

 

 

IL DIRIGENTE - RUP 

Dott.ssa Maria Teresa Iuliano 


