
      
 

 

 
Ministero della Giustizia 

Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia, 
Direzione generale di statistica e analisi organizzativa 

    
UIX/PR/fg 

Determina variante contrattuale ex art. 120 D.lgs. 36/2023 

5 lotti afferenti la digitalizzazione dei fascicoli giudiziari in ambito penale  

CUP J59J21015330006 

IL DIRETTORE GENERALE  

PREMESSO che  
- con decisione di contrarre ex art. 17, comma 1, del d. lgs. n. 36/2023 

m_dg.DOG07.10-08-2023.0004794.ID questa Amministrazione ha avviato la 
procedura per l’affidamento del servizio di digitalizzazione dei fascicoli giudiziari 
di Procure della Repubblica, Tribunali Ordinari – sezioni penali, Corti di Appello – 
sezioni penali, suddivisa in 5 lotti; 

- con determina prot. m_dg.DOG07.01/06/2024.0003202.ID si è proceduto a 
ricondurre gli atti della procedura sopra indicata al Progetto per l’attuazione del 
Sub-investimento 1.6.2. “Digitalizzazione del Ministero della Giustizia”, Missione 
1 - Componente 1 - Asse 1 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) CUP 
J59J21015330006; 

- con atto n. prot. 3970 del 18/07/2024 è stato nominato quale Responsabile Unico 
del Progetto e delegato alla stipula di tutti i lotti, l’Ing. Giovanni Malesci; 

- che a seguito delle procedure di aggiudicazione sono stati stipulati i seguenti 
contratti: 

• Lotto 1 - CISIA di Bologna - contratto SIA 106.12.C.EV.S 6/24 – CIG 
A00D03E99E - prot. 4071.ID del 25/07/2024, stipulato tra il Ministero della 
Giustizia – Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia e 
Datamanagement Italia S.p.A., per un importo complessivo di € 2.675.460,00 
IVA inclusa, approvato con decreto prot. 33628.U del 12/09/2024registrato ai 
sensi dell'art. 5, comma 2, lett. g bis, del D. Lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio Centrale 
del Bilancio con il n. 16340, prot. 34862.E del 20/09/2024 e dalla Corte dei conti 
al n. 2674, prot. 39081.E del 17/10/2024; 



      
 

• Lotto 2 - CISIA di Milano - contratto SIA 106.12.C.EV.S 7/24 – CIG  A00D08B929 
- prot. 4074.ID del 25/07/2024, stipulato tra il Ministero della Giustizia – 
Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia e Datamanagement 
Italia S.p.A. a socio unico per un importo complessivo di € 3.900.340,00 (IVA 
inclusa), approvato con decreto prot. 33629.U del 12/09/2024, registrato ai sensi 
dell'art. 5, comma 2, lett. g bis, del D. Lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio Centrale del 
Bilancio con il n. 16341, prot. 34895.E del 20/09/2024 e dalla Corte dei conti al 
n. 2675, prot. 39079.E del 17/10/2024; 

• Lotto 3 - CISIA di Napoli - contratto SIA 106.12.C.EV.S 8/24, prot. 6639.ID del 
26/11/2024, - CIG A00D0F0C81 - stipulato tra il Ministero della Giustizia – 
Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia e Datamanagement 
Italia S.p.Aper un importo complessivo di € 3.965.000,00 IVA inclusa, approvato 
con decreto n. prot. 49478.U del 24/12/2024, registrato ai sensi dell'art. 5, 
comma 2, lett. g bis, del D. Lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio Centrale del Bilancio 
con il n. 736, prot. 2097.E del 17/01/2025 e dalla Corte dei conti al n. 186, prot. 
2359.E del 21/01/2025; 

• Lotto 4 - CISIA di Palermo - contratto SIA 106.12.C.EV.S 9/24, CIG A00D1106EB 
- prot. 4075.ID del 25/07/2024, stipulato tra il Ministero della Giustizia – 
Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia e Datamanagement 
Italia S.p.A. a socio unico per un importo complessivo di € 2.141.100,00 (IVA 
inclusa), approvato con decreto prot. 33632.U del 12/09/2024, registrato ai sensi 
dell'art. 5, comma 2, lett. g bis, del D. Lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio Centrale del 
Bilancio con il n. 16339, prot. 34854.E del 20/09/2024 e dalla Corte dei Conti al 
n. 2676, prot. 39080.E del 17/10/2024; 

• Lotto 5 - CISIA di Roma - contratto SIA 106.12.C.EV.S.10/24P, - CIG 
A00D12EFAA - prot. 6638.ID del 26/11/2024, stipulato tra il Ministero della 
Giustizia – Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia e ISPAR 
S.r.l. per un importo complessivo di € 3.623.400,00 (IVA inclusa), approvato con 
decreto prot. 49491.ID del 24/12/2024, registrato ai sensi dell'art. 5, comma 2, 
lett. g bis, del D. Lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio Centrale del Bilancio con il n. 735 
prot. 2096.E del 17/01/2025 e dalla Corte dei Conti al n. 183 prot. 2297.E del 
20/01/2025; 

VISTO il protocollo d’intesa tra il Ministero della giustizia – Dipartimento per 
l’Innovazione Tecnologia della giustizia - e la Regione Trentino-Alto Adige/Südtirol per 
l’informatizzazione degli uffici giudiziari del distretto di Trento, prot. DDSC n. 9457.E del 
24/12/2024; 
VISTI l’aggiornamento del Piano Operativo prot. 17996.U del 30/04/2024 e la successiva 
proposta di aggiornamento dello stesso, prot. DGSIA n. 9413.E del 18/03/2025, accolta 
dall’Unità di Missione del Dipartimento per la Trasformazione Digitale con nota prot. 
DGSIA n. 10082.E del 25/03/2025; 



      
 

VISTA la relazione tecnica prot. 5229 del 24/06/2025 a firma del RUP Ing. Giovanni 
Malesci nella quale vengono evidenziate le seguenti esigenze: 

- Aumento del 50% dei valori contrattuali per i 5 lotti del progetto di digitalizzazione 
penale. 

- Estensione del contratto del Lotto 1 (CISIA Bologna) alla Regione autonoma 
Trentino-Alto Adige. 

- Inclusione della possibilità di digitalizzare gli atti di strage  
PRESO ATTO che il ritmo di avanzamento delle attività di digitalizzazione si è rivelato 
significativamente più rapido del previsto, con una certificazione del 33% della spesa 
complessiva già nei primi 11 mesi; 
CONSIDERATO, inoltre, che in corso d’opera è stata formalmente autorizzata la 
digitalizzazione degli atti di strage, inizialmente esclusi dal perimetro temporale del 
progetto (2006–2026), in quanto ritenuti di rilevante valore storico, giuridico e civile. Tale 
estensione, approvata dal Dipartimento per la Transizione Digitale presso la Presidenza 
del Consiglio dei ministri nell’aggiornamento del Piano Operativo, ha comportato un 
ampliamento del volume documentale da trattare, non prevedibile in fase di 
progettazione iniziale. 
RITENUTO che la digitalizzazione del processo penale è un obiettivo strategico del 
PNRR, in linea con gli impegni assunti con l’Unione Europea e la Legge 134/2021 e il 
D.lgs. 150/2022 (Riforma Cartabia) promuovono l’efficienza e la digitalizzazione del 
processo penale, introducendo il processo penale telematico; 

CONSIDERATE le finalità del progetto, che si pone come obiettivo quello di migliorare i 
servizi ai cittadini e le condizioni di lavoro degli operatori della giustizia attraverso la 
digitalizzazione dei fascicoli cartacei e ibridi dei processi penali di merito (primo e 
secondo grado) su tutto il territorio nazionale; 
RITENUTO pertanto indispensabile garantire la continuità operativa delle attività di 
digitalizzazione oggetto dei contratti in essere, al fine di assicurare il conseguimento degli 
obiettivi strategici e delle milestone previste in ambito europeo nell’ambito del PNRR. 
CONSIDERATO inoltre che l’estensione della digitalizzazione agli atti di strage consente 
di valorizzare e mettere in sicurezza documentazione di rilevante valore storico, giuridico 
e civile; 
RITENUTO, pertanto, che ricorrano i presupposti per procedere a un incremento entro i 
limiti del 50% dei valori contrattuali relativi a ciascuno dei cinque lotti, ai sensi dell’art. 
120, comma 1, lett. c), n. 3 del D.lgs. 36/2023, in ragione del sopravvenire di esigenze e 
circostanze impreviste o non prevedibili con la dovuta diligenza nella fase di 
progettazione, come dettagliato nella seguente tabella riepilogativa: 

 
Lotto CISIA Importo Attuale 

(€) IVA esclusa 

Aumento (€) 

IVA esclusa 

Nuovo Importo 

(€) IVA esclusa 

1 BOLOGNA 2.193.000 1.096.500 3.289.500 

2 MILANO 3.197.000 1.598.500 4.795.500 



      
 

3 NAPOLI 3.250.000 1.625.000 4.875.000 

4 PALERMO 1.755.000 877.500 2.632.500 

5 ROMA 2.970.000 1.485.000 4.455.000 

 
 

VISTO l’art. 120, comma 1, lett. c), n. 1 del D.lgs. 36/2023, in base al quale è possibile 
procedere a una variante contrattuale in presenza di disposizioni regolamentari o 
provvedimenti sopravvenuti che incidano sull’esecuzione del contratto; 
CONSIDERATO che la Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Südtirol non era inclusa 
nel perimetro originario del progetto di digitalizzazione dei fascicoli penali, in ragione del 
previgente Protocollo d’Intesa tra il Ministero della Giustizia e Regione autonoma 
Trentino-Alto Adige/Südtirol; 
CONSIDERATO altresì che la circostanza che consente l’inclusione della Regione è 
divenuta nota solo successivamente all’indizione della gara e alla stipula del contratto, in 
quanto il Protocollo d’intesa è stato novato in data 23 dicembre 2024; 
RITENUTO pertanto che sussistano i presupposti per procedere all’estensione delle 
attività di digitalizzazione agli Uffici Giudiziari della Regione Trentino-Alto 
Adige/Südtirol, nell’ambito del contratto relativo al Lotto 1 – CISIA Bologna, quale 
adeguamento tecnico e territoriale reso necessario da provvedimenti sopravvenuti e 
conforme alla normativa vigente; 
RITENUTO quindi gli elementi sopra rappresentati, configurano modifiche necessarie e 
coerenti con l’oggetto e le finalità del contratto ed è espressamente prevista all’art. 6 dei 
contratti in essere, rubricato “Varianti introdotte dall’Amministrazione”, che consente 
modifiche motivate da esigenze sopravvenute; 
RITENUTO inoltre che le modifiche — sia l’aumento del 50% dei valori contrattuali che 
l’estensione territoriale del Lotto 1 — non alterano gli obiettivi, i target o le milestone del 
progetto PNRR, e sono coerenti con il Piano Operativo e successivo aggiornamento 
approvato in data 13/05/2024 dal Dipartimento per la Trasformazione Digitale - Unità Di 
Missione PNRR – presso la Presidenza del Consiglio dei ministri; 
VISTO l’art 45 comma 2 che prevede che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
destinano risorse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti specificate 
nell’allegato I.10 e per le finalità indicate al comma 5, a valere sugli stanziamenti di cui al 
comma 1, in misura non superiore al 2 per cento dell'importo dei lavori, dei servizi e delle 
forniture, posto a base delle procedure di affidamento; 
VISTO l’Accordo sottoscritto tra il Ministero della Giustizia e le Organizzazioni Sindacali 
sulle modalità e i criteri di ripartizione del fondo di cui all’art. 45 del D.lgs. 36/2023 e 
ss.mm. prot. 10487 del 14/06/2024 in particolare l’art. 8 il quale dispone che in caso di 
varianti in corso di opera in aumento o in caso di interventi complementari o di aumento 
di quinto, l’incentivo è determinato in riferimento al nuovo importo lordo del contratto; 



      
 

PRESO ATTO che a seguito delle variazioni in aumento il Lotto 2, il Lotto 4 e il Lotto 5 
subiranno un incremento della base d’asta iniziale; 
VISTO il comma 2 dell’art. 2 dell’Accordo che determina la quota da destinare agli 
incentivi per funzioni tecniche in relazione all'importo posto a base della procedura di 
affidamento; 
VISTO il provvedimento prot. GAB 3228.U del 24/01/2025 con cui viene conferito alla 
Dott.ssa Giuliana Palumbo l’incarico di Direttore Generale di statistica e analisi 
organizzativa del Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia, ammesso 
dalla Corte dei conti alla registrazione il 20/01/2025 n. 177; 
VISTA la nota prot. GAB 8050.U del 26/02/2025 con cui la competenza per la 
realizzazione delle misure PNRR ivi specificate, tra cui quella de quo, è affidata pro 
tempore alla Direzione Generale di statistica e analisi organizzativa; 
VISTA la legge 241/1990 - norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi; 
VISTO il D.lgs. 165 del 2001 - Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle amministrazioni pubbliche; 
VISTO il D.lgs. 36/2023 – Codice dei contratti pubblici; 
VISTO il D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, 
n. 108 – governance del PNRR e semplificazioni procedurali; 
VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 – nuovo Codice dei Contratti Pubblici, in vigore dal 
1° luglio 2023. 

VISTO il D.L. 13/2023, convertito con modificazioni dalla L. 41/2023 – ulteriori misure 
urgenti per l’attuazione del PNRR. 
VISTA la Legge 30 dicembre 2020, n. 178 – legge di bilancio 2021, che istituisce il sistema 
ReGiS per il monitoraggio PNRR 
 

DETERMINA 

 
per le motivazioni espresse in premessa: 

- di approvare, ai sensi dell’art. 120, comma 1, lett. c), n. 3 del D.lgs. 36/2023, la 
variante contrattuale per ciascuno dei cinque lotti relativi al servizio di 
digitalizzazione dei fascicoli giudiziari in ambito penale, consistente in un 
incremento del 50% del valore contrattuale, in ragione del sopravvenire di esigenze 
e circostanze impreviste o non prevedibili nella fase di progettazione, come segue: 

1. Lotto 1 – CISIA Bologna: incremento pari a € 1.096.500, per un importo 
complessivo di € 3.289.500,00; 

2. Lotto 2 – CISIA Milano: incremento pari a € 1.598.500, per un importo 
complessivo di € 4.795.500,00; 

3. Lotto 3 – CISIA Napoli: incremento pari a € 1.625.000, per un importo 
complessivo di € 4.875.000,00; 



      
 

4. Lotto 4 – CISIA Palermo: incremento pari a € 877.500, per un importo 
complessivo di € 2.632.500,00; 

5. Lotto 5 – CISIA Roma: incremento pari a € 1.485.000, per un importo 
complessivo di € 4.455.000,00. 

- di approvare, ai sensi dell’art. 120, comma 1, lett. c), n. 1 del D.lgs. 36/2023, 
l’estensione territoriale delle attività di digitalizzazione agli Uffici Giudiziari della 
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Südtirol nell’ambito del contratto relativo 
al Lotto 1 – CISIA Bologna, quale adeguamento tecnico e territoriale reso necessario 
da provvedimenti sopravvenuti; 

- di accantonare la somma per gli incentivi previsti dall’art. 45 del D.lgs. 36/2023; 
- di dare atto che le varianti di cui al punto 1 saranno finanziate con i fondi del 

Progetto per l’attuazione del Sub-investimento 1.6.2. “Digitalizzazione del 
Ministero della Giustizia”, Missione 1 - Componente 1 - Asse 1 del Piano Nazionale 
di Ripresa e Resilienza (PNRR) – CUP J59J21015330006; 

- di confermare l’Ing. Giovanni Malesci quale Responsabile Unico del Progetto 
(RUP), delegandolo altresì alla stipula degli addendum contrattuali relativi alle 
varianti approvate con il presente provvedimento; 

 

                                                                  Il Direttore Generale  

                                                                                  Giuliana Palumbo 
                                                                                                                               Documento firmato digitalmente in epigrafe ai sensi del D. Lgs. n. 
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