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Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria
Direzione Generale per la gestione dei beni, dei servizi e
degli interventi in materia di edilizia penitenziaria
Ufficio Il — Gare e contratti

IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il Regolamento (EU, Euratom) n. 1046/2018 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 18
luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione, che
modifica i Regolamenti (UE) n. 1296/2013, n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013, (Ue) n. 1304/2013,
(UE) n. 1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) n. 283/2014 e la Decisione n.
541/2014/UE e abroga il Regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012; |

VISTO il Regolamento (UE) n. 1060/2021 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno
2021 recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), al
Fondo sociale europeo plus (FSE+), al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta (JTF),
al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e [’acquacoltura (FEAMPA), e le regole finanziarie
applicabili a tali Fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione (AMIF), al Fondo Sicurezza
Interna (ISF) e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei
visti (BMVI);

VISTO il Regolamento (UE) n. 1149/2021 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 7 luglio 2021
che istituisce il Fondo Sicurezza Interna (ISF);

VISTO il Programma Nazionale ISF 2021-2027, approvato con Decisione della Commissione
Europea C(2022)8116 final dell’8 novembre 2022;

VISTO il Regolamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016,
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché
alla libera circolazione di tali dati (GDPR);

VISTO il D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, recante il “Codice in materia di protezione dei dati
personali”, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2018, n. 101;

VISTO Part. 53 del Decreto del Ministro dell’Interno del 6 febbraio 2020, il quale stabilisce che
I’Autorita di Gestione — Autoritd Responsabile dei Fondi europei e dei Programmi Operativi
Nazionali, ove non diversamente individuata, & il Vice Direttore generale della Pubblica Sicurezza

preposto all’attivita di coordinamento e pianificazione™;
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VISTO il decreto in data 22 giugno 2022 con il quale il Ministro dell’Interno, conformemente alla
deliberazione del Consiglio dei Ministri del 15 giugno 2022, ha disposto la destinazione del Prefetto
dott. Stefano GAMBACURTA alle funzioni di Vicedirettore generale della Pubblica Sicurezza,
preposto all’attivita di coordinamento e pianificazione presso il Dipartimento della Pubblica

Sicurezza;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 dicembre 2023, registrato alla Corte dei
Conti in data 8 gennaio 2024, con cui € stato conferito al Dott. Antonio Bianco I’incarico di Direttore
Generale per la gestione dei beni, dei servizi e degli interventi in materia di edilizia penitenziaria;
VISTO il citato art. 53 che individua le funzioni e ’articolazione della Segreteria tecnico —
amministrativa per la gestione dei Fondi europei e dei Programmi Operativi Nazionali, dell’ Ufficio
per il Coordinamento e la Pianificazione delle Forze di Polizia, quale struttura che “assicura il
supporto all’Autorita di Gestione — Autoritd Responsabile dei Fondi europei e dei Programmi
Operativi Nazionali nelle attivita di programmazione, attuazione e gestione dei fondi assegnati e dei
Programmi Operativi nazionali, nonché nelle attivita di relazione e raccordo con la Commissione
europea, i Ministeri, le regioni ed ogni altro ente ed organismo interessato dall’attuazione dalle
progettualita finanziate con i medesimi fondi europei,

VISTO il provvedimento Prot. 9464 del 20 settembre 2021, con il quale ¢ stata definita
I’organizzazione della Segreteria tecnico - amministrativa per la gestione dei Fondi Europei e dei

Programmi Operativi Nazionali;

VISTO il Manuale Operativo delle Procedure dei Programmi Nazionali BMVI e ISF 2021 - 2027
versione 1.4, approvato con decreto dell’ Autorita di Gestione, Prot. 52205 del 22/11/2024;

VISTA la Legge ed il Regolamento per la Contabilita Generale dello Stato;

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Norme in materia in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

VISTO il D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice di contratti pubblici, in attuazione dell’art. 1 della

legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materi di contratti pubblici;
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VISTO il D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, recante “Attuazione dell’art. 1 della Legge 3 agosto 2007, n.
123 in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”;
VISTO il patto di integritd, emanato ai sensi dell’art. 1, comma 17, della L. 6 novembre 2012, n. 190,
predisposto da questa Stazione Appaltante, allegato alla documentazione di gara;
VISTO il Codice di Comportamento dei dipendenti del Ministero della Giustizia, adottato con
Decreto 18 ottobre 2023, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, recante “Norme
generali sull’ordinamento di lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni pubbliche”;
VISTE le Regole del Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione, Vers. 1.1 —
Dicembre 2023;
PREMESSO che con decreto dell’ Autorita di Gestione dei Programmi Nazionali BMVI e ISF 2021
— 2027 del 15/07/2024, Prot. 35798 del 17/07/2024, ¢ stata ammessa a finanziamento la proposta
progettuale elaborata da questa Direzione, dal titolo “Miglioramento strutturale, rinnovamerto del
parco tecnologico, potenziamento dei sistemi informativi e del know-how del Laboratorio Centrale
per la Banca Dati Nazionale del DNA”, (CUP J89B24000110007), alla quale ¢ stato attribuito il
codice 25.1.DA.ISF, per un importo di € 5.038.992,36, IVA inclusa, di cui il 50% di cofinanziamento
comunitario;
CONSIDERATO che, con nota Prot. m_dg.GDAP.19/03/2025.0125512.U del 19 marzo 2025
dell’ Amministrazione Penitenziaria — Direzione Generale dei Detenuti e Trattamento ¢ stata richiesta
una rimodulazione a carattere sostanziale del Progetto in argomento;
CONSIDERATO che, con decreto dell’ Autorita di Gestione dei Programmi Nazionali BMVI e ISF
2021 — 2027, Prot. 18630 del 20.05.2025, la richiesta di rimodulazione & stata approvata per un

importo aggiornato di Euro 5.122.444,17, Iva inclusa, di cui il 50% di cofinanziamento comunitario;

PREMESSO che nell’ambito di tale Progetto ¢ prevista la fornitura di reagenti ¢ di consumabili
necessari per la tipizzazione del DNA, specifici per la strumentazione del Laboratorio Centrale, al
fine di assicurare I’aumento della processivita e della produttivita in termini di profili identificativi
utili all’alimentazione della Banca dati Nazionale del DNA, di cui all’ Attivita 8 della Scheda progetto

— Parte 1, versione 2.0 - novembre 2024;
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CONSIDERATO che. ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. 36/2023 non si ¢ proceduto alla suddivisione
in lotti per ragioni di tempestivita, economicita ed efficacia, nell’ottica di perseguire il principio del

risultato, ex art. 1 del medesimo decreto legislativo;

VISTA D’esigenza esplicitata nella nota n. 10661.ID del 31 marzo 2025 del Laboratorio Centrale per
la Banca Dati Nazionale del DNA, di approvvigionarsi di reagenti e del materiale di consumo specifici
per il funzionamento del sequenziatore genetico “3500xL Genetic Analyzer”, in uso presso il suddetto
Laboratorio, cosi come stabilito nell’ambito del Programma Nazionale ISF 2021 —2027 per I’ Attivita
n. 8, di seguito specificato:

n. 50 Anode Buffer Container 3500 series

n. 50 Cathode Buffer Container 3500 series

n. 210 Conditioning Reagent 3500 series

- n.210 POP-4(960) Performance Optimized Polymer

- 1. 70 Hi-Di™ Formamide 25ml;
VISTO il capitolato tecnico e la dichiarazione di esclusiva della Thermo Fischer Scientific, trasmessi
con la nota suindicata;
CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 77 comma 1, del D.gs. 36/2023, ¢ stata avviata una
consultazione preliminare di mercato, mediante avviso protocollo n. 11814.ID del 9 aprile 2025
pubblicato in pari data sul sito istituzionale del Ministero della Giustizia, finalizzata a verificare se
siano presenti sul mercato altri produttori dei reagenti e del materiale di consumo specifici per il
funzionamento del sequenziatore genetico “3500xL Genetic Analyzer” prodotto e distribuito dalla
ditta Thermo Fisher Scientific, ovvero prodotti analoghi con caratteristiche prestazionali idonee a
soddisfare le predette esigenze;
CONSIDERATO che entro il termine previsto dal suddetto avviso (28 aprile 2025, ore 12.00) non €
pervenuta alcuna domanda di partecipazione e, pertanto, risulta verificato il presupposto richiesto
dall’art. 76, comma 2, lettera b), n. 2, ovvero 1’assenza di concorrenza per motivi tecnici, ai fini
dell’avvio di una procedura negoziata senza pubblicazione di un bando con 1’operatore economico
Life Technologies Italia, Filiale della Life Technologies Europe (facente parte del Gruppo Thermo

Fisher Scientific), in quanto distributore esclusivo per I’Italia;
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CONSIDERATO che il valore della fornitura ¢ stato stimato nell’importo di € 170.00,00 (euro
centrosettantamila/00), oltre Iva al 22%, sulla base di un’analisi comparativa con importi congruiti
dall’Amministrazione per affidamenti analoghi, aventi ad oggetto beni della medesima categoria
merceologica;

TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 26, comma 3 bis, del D. Lgs. 81/2008 ed alla luce delle
indicazioni contenute nella determina dell’AVCP n. 3 del 5 marzo 2008, nel caso di specie, non
ricorre la necessita di predisporre il DUVRI, trattandosi di fornitura di beni senza posa in opera. Di
conseguenza, I’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze & pari ad € 0,00 (zero);
CONSIDERATO che la procedura verra svolta nel rispetto dei principi previsti dal Libro I, Parte I,
Titolo I, del Codice dei Contratti;

CONSIDERATO per i beni oggetto della fornitura non ¢é attiva, né sottoscrivibile alcuna
Convenzione stipulata da Consip S.p.A., ai sensi dell'articolo 26 della Legge 23 dicembre 1999, n.
488;

VISTO I’art. 15 del D. Lgs. 36/2023, secondo cui, per ciascuna procedura di gara, “Le stazioni
appaltanti nominano nell’interesse proprio o di altre amministrazioni un Responsabile Unico del
Progetto (RUP) per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per I’esecuzione”;
CONSIDERATO che nella nota n. 10661.ID del 31 marzo 2025 del Laboratorio Centrale per la
Banca Dati Nazionale del DNA il Commissario Capo Tecnico Eliana Vitucci, € stato indicato quale
Responsabile Unico del Progetto (di seguito anche “RUP”) ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023;
CONSIDERATO opportuno indicare il Dirigente di Polizia Penitenziaria Massimo Milana quale
Responsabile di procedimento per la fase di affidamento ai sensi del comma 4 del suindicato articolo;
VISTE le dichiarazione sostitutive di certificazione del 23 luglio 2025, con le quali, ai sensi dell’art.
6 bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e dell’art. 16 del Codice di Contratti, il Commissario Capo
Tecnico Eliana Vitucci e il Dirigente di Polizia Penitenziaria Massimo Milana hanno dichiarato
’assenza, anche potenziale, di situazioni di conflitto di interessi rispetto alla propria nomina,
rispettivamente a Responsabile Unico del Progetto e a Responsabile di procedimento per la fase di
affidamento per la procedura in argomento, nonché 1’assenza a loro carico di condanne, anche con

sentenze non passate in giudicato, per reati contro la Pubblica Amministrazione;
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PRESO ATTO di dover adempiere agli obblighi di pubblicazione del presente provvedimento sul
sito istituzionale del Ministero della Giustizia, nella sezione Amministrazione Trasparente, ai sensi
del combinato disposto degli articoli 27 del D. Lgs. 36/2023, e dell’art. 37 del D. Lgs. 14 marzo 2013,
n. 33 e ss.mm.ii., trasmettendo tempestivamente le previste informazioni alla “Banca Dati Nazionale
dei Contratti pubblici” dell’ANAC, ai sensi dell’art. 28 del D. Lgs. 36/2023, attraverso le piattaforme
digitali di cui all’art. 25 del medesimo decreto legislativo;

DATO ATTO che il contratto verra stipulato nel rispetto delle disposizioni dell’art. 18 del D. Lgs.
36/2023, mediante la sottoscrizione in forma pubblica amministrativa, a cura dell’Ufficiale rogante
della Stazione appaltante;

TENUTO CONTO che la Stazione appaltante ¢ tenuta a versare all’Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC), ai sensi della Delibera n. 610 del 19 dicembre 2023, recante “Attuazione
dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, un contributo di € 250,00;
CONSIDERATO che tale somma risulta compresa nella Sezione 7.D: Spese di gara della Scheda
Progetto Parte 2, versione 2.0 — novembre 2024;

TENUTO CONTO che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende
applicabile quanto disposto dall’ Allegato 1.4 al d.Igs. n. 36/2023,

DISPONE

1. gli atti e i documenti citati costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e della procedura di affidamento in questione;

2. di avviare, nell’ambito del Progetto 25.1.DA.ISF “Miglioramento strutturale, rinnovamento
del parco tecnologico, potenziamento dei sistemi informativi e del know-how del Laboratorio
Centrale per la Banca Dati Nazionale del DNA”, una procedura negoziata senza
pubblicazione di un bando, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. b), n. 2, del D. Lgs. 36/2023,
con I’operatore economico Life Technologies Italia, filiale della Life Technologies Europe
B.V., con sede in Via V. Pisani, 20 - 20124 Milano - C.F. e P.Iva 12792100153, per la
fornitura di reagenti e¢ del materiale di consumo specifici per il funzionamento del

6
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sequenziatore genetico “3500xL Genetic Analyzer”, di cui in premessa, per un importo di €

170.00,00 (euro centrosettantamila/00), oltre IVA al 22%;

. la procedura sara svolta nel rispetto dei principi nel rispetto dei principi previsti dal Libro I,

Parte 1, Titolo I, del Codice dei Contratti;

. ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. 36/2023, di non suddividere I’appalto in lotti per le ragioni

suindicate;

. I'importo dell’appalto ¢ stimato in € 170.000,00 (euro centrosettantamila /00), e verra

imputato a valere sulle risorse previste, nell’ambito del PN ISF 2021 — 2027, per il Progetto
25.1.DAISF  “Miglioramento  strutturale, rinnovamento del parco tecnologico,
potenziamento dei sistemi informativi e del know-how del Laboratorio Centrale per la Banca

Dati Nazionale del DNA”, di cui il 50% di cofinanziamento comunitario;

. di attribuire al Commissario Capo Tecnico Eliana Vitucci le funzioni di Responsabile unico

del progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Igs. 36/2023;

. di attribuire al Dirigente di Polizia Penitenziaria Massimo Milana le funzioni di Responsabile

di procedimento per la fase di affidamento ai sensi del comma 4 del suindicato articolo;

. di provvedere al pagamento del contributo di € 250,00, ai sensi della Delibera n. 610 del 19

dicembre 2023, recante “Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005,
n. 266, per I’anno 2024, in favore dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), a valere
sulle risorse previste, nell’ambito del PN ISF 2021 — 2027, per il Progetto 25.1.DA.ISF
“Miglioramento strutturale, rinnovamento del parco tecnologico, potenziamento dei sistemi
informativi e del know-how del Laboratorio Centrale per la Banca Dati Nazionale del DNA”,

di cui il 50% di cofinanziamento comunitario;

. dipubblicare il presente provvedimento, sul sito istituzionale del Ministero del Ministero della

Giustizia, nella Sezione Amministrazione Trasparente, ai sensi del combinato disposto degli
articoli 27 del D. Lgs. 36/2023 e 37 del D. Lgs. 14 marzo 2013, nr. 33 e ss. mm. ii.,

trasmettendo tempestivamente le previste informazioni alla “Banca Dati Nazionale dei
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Contratti pubblici” del’ANAC, ai sensi dell’art. 28 del D. Lgs. 36/2023, attraverso le

piattaforme digitali di cui all’art. 25 del medesimo decreto legislativo;

10. di pubblicare ’avviso sui risultati della presente procedura secondo le modalita previste

dall’art. 85 del Codice dei Contratti pubblici.
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