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2 luglio 2024

CAPPELLI EMANUELE

emanuele.cappelli@garantenpl.it (istituzionale)

Dal 7 aprile 2021 (attivita in corso)

Funzionario della professionalita giuridico-pedagogica del Dipartimento della giustizia minorile e
di comunita del Ministero della Giustizia, assegnato all'Ufficio dell’Autorita Garante nazionale dei
diritti delle persone private della liberta personale di Roma.

Responsabile dell’'Unita organizzativo-tematica “Privazione della liberta in ambito penale”.

Adempie a tutte le attivita di competenza proprie del Garante Nazionale attribuitegli dalla legge
nazionale e dalle norme convenzionali internazionali e sovranazionali ratificate dall'ltalia in
materia di tutela dei diritti fondamentali delle persone a diverso titolo private della liberta
personale e piu 0 meno temporaneamente ristrette o trattenute nelle strutture di esecuzione
penale, sanitarie, di accoglienza socio-assistenziale per anziani efo disabili, di permanenza e
rimpatrio delle persone migranti prive di regolare titolo di soggiorno sul territorio nazionale.

In specie, partecipa alle visite, a carattere tematico o ad hoc, che I'Autorita Garante espletate in
situ, nonché alle operazioni di rimpatrio dei migranti raggiunti da provvedimenti di espulsione dal
territorio nazionale. Coordina e orienta I'attivita di monitoraggio svolta on desk sulle varie strutture
preposte all'esecuzione penale per adulti e per giovani adulti e minorenni mediante I'analisi dei
dati rilevati dagli applicativi informatici delle Amministrazioni cui afferiscono (Dipartimenti
dell’amministrazione penitenziaria — Dap — e della giustizia minorile e di comunita — Dgmc).
Inoltre, redige rapporti su dette attivita e pareri sui diversi temi oggetto di progetti di legge e
audizioni e partecipa alla stesura dell'annuale relazione che il Garante presenta al Parlamento.

In tale quadro, coordina lattivitd dei diversi operatori assegnati all’Unitd organizzativa,
sovrintendendo all'attivita di ricerca, analisi ed elaborazione di studi tematici pubblicati sul sito
internet del Garante nazionale.

- Svolge attivitd di formazione e docenza in tema di diritti umani e tutela delle persone private
della liberta personale rivolta rivolta agli allievi e al personale in servizio delle Forze dell'Ordine
(Polizia penitenziaria, Carabinieri, Polizia di Stato e Guardia di Finanza), del personale dirigente
e del comparto Funzioni Centrali del Dap, nonché attivita di futoraggio in favore degli studenti in
tirocinio professionale, in attivita ricerca o praticantato afferenti a diverse Universita ed Enti di
ricerca e di formazione privati presso le sedi degli stessi Enti e Istituzioni interessati.

- Partecipa in qualita di componente a Commissioni di gara per la selezione di esperti nelle
diverse discipline e aree tematiche di competenza della stessa Autorita garante nazionale.

Organismo indipendente istituito nel 2013 e Meccanismo nazionale di prevenzione (NPM) ai sensi
dell'articolo 3 del Protocollo opzionale alla Convenzione internazionale contro la tortura dell ONU.

Ministero della Giustizia — Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita — Roma.

Dal 1° ottobre 1996 al 6 aprile 2021

Funzionario della professionalita giuridico-pedagogica presso ['lstituto penale per i minorenni con
annesso Centro di prima accoglienza e (dal 1996 al 2000) anche presso la Comunita per minori
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Settore

allora annessa allo stesso Cpa (Dipartimento giustizia minorile e di comunita) di Palermo.

Accoglienza degli indagati, imputati e condannati minorenni e giovani adulti e tutela dei loro diritti
fondamentali nonché di quelli delle vittime di reato. In tale quadro, ha promosso e implementato
progetti ed interventi a carattere pedagogico in favore di minorenni e giovani adulti sottoposti a
provvedimenti giudiziari di restrizione o limitazione della liberta personale, al fine del loro
reinserimento sociale e riabilitazione. Tale attivita & stata espletata all'interno de servizi e nei
contesti familiari e ambientali di riferimento, in gruppi di lavoro multidisciplinari e in collaborazione
con altri Servizi ed Enti pubblici e/o privati accreditati.

Dal giugno 2020 al 06 aprile 2021

Incarico di referente regionale per la giustizia riparativa e la mediazione penale, disposto dalla
Direzione del Centro per la Giustizia Minorile per la Sicilia di Palermo. In tale ambito ha assunto la
funzione di collegamento diretto con '’Amministrazione centrale per il monitoraggio di iniziative,
interventi ed esperienze territoriali in materia di giustizia riparativa e mediazione penale. Ha svolto
funzioni di raccordo con lo stesso DGMC e i referenti dei Servizi Minorili locali, nonché con
'omonimo referente dellUIEPE e il PRAP per I'azione specifica predisposta nel settore degli
adulti. Ha inoltre predisposto e favorito intese locali per I'attivazione e realizzazione di attivita
integrate di tutela e supporto delle vittime di reato e, pit in generale, di giustizia riparativa.

Dal settembre 2011 al 06 aprile 2021

Ha svolto attivita di direzione, in qualita di sostituto, dell'lstituto penale per i minorenni e
dellannesso Centro di prima accoglienza di Palermo, con frequenza e per periodi anche
prolungati, su puntuali disposizioni del Centro per la giustizia minorile per la Sicilia di Palermo. In
tale ambito e funzioni ha espletato i compiti propri del responsabile delle Unita organizzative, fra
cui quelli di gestione del personale e delle diverse risorse strumentali, di coordinamento
dell'attivita specifica dei gruppi di lavoro afferenti alle diverse aree funzionali (della sicurezza,
tecnico-educativa e amministrativo-contabile).

Dal giugno 2005 al 06 aprile 2021

Attivita svolta in qualita di mediatore presso I'U.O. Mediazioni e Giustizia Riparativa del Comune
di Palermo, su incarico del Centro per la giustizia minorile per la Sicilia di Palermo. In tale ambito
ha predisposto, attivato e condotto incontri con e tra le parti (vittime ed autori di reato), finalizzati
alla gestione degli effetti distruttivi dei conflitti intersoggettivi insorti in ambito penale, sociale,
comunitario, scolastico, interculturale. In tale cornice ha altresi operato per l'assistenza e
protezione delle vittime di reato (ascolto dedicato) e dei soggetti maggiormente vulnerabili.

Dal 2014 al 2021

Partecipazione in qualita di componente e, in qualche caso, come presidente, alle Commissioni
giudicatrici per le gare d'appalto relative alle annualita dal 2014 al 2021 per l'affidamento di servizi
di ristorazione presso i Servizi Minorili della Sicilia (per il 2020), del servizio di pulizia degli Uffici e
Sevizi della Giustizia minorile del "Complesso Malaspina” di Palermo e, per il 2021, del servizio di
ristorazione per i giovani ristretti presso I'lom e il Cpa di Palermo, giusti decreti di nomina emessi
dalle Direzioni del Cgm Sicilia e dello stesso Ipm con annesso Cpa di Palermo.

Centro della Giustizia Minorile per la Sicilia di Palermo — Dipartimento per la giustizia minorile e di
comunita del Ministero della Giustizia.

Pubblica Amministrazione (Comparto Funzioni Centrali).

Dal 1989 al settembre 1996

Educatore presso varie strutture residenziali (Casa Famiglia’, Istituto Socio-Assistenziale™,
Comunita Alloggio™) per soggetti minorenni in difficolta o a rischio di marginalita e/o devianza.

- () Cooperativa sociale ‘Partire dagli Ultimi" della Caritas di Roma (1994 — settembre 1996);
- (") “Repubblica dei Ragazzi — Compagnia S. Paolo” di Civitavecchia (1992 - 1994);
- (™) “|stituto Valdese — Centro Diaconale” di Palermo (1989 — 1992).

N.B.: Sono riportate le esperienze pregresse ritenute piu significative, anche in termini di durata.

Privato sociale convenzionato con Ministero della Giustizia ed Enti Locali.
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Da aprile 2024

Iscrizione all’Elenco dei mediatori esperti in programmi e attivita di giustizia riparativa, previsto
dallart. 60, comma 2, del D.Lgs n. 150/2022, istituito presso il Ministero della Giustizia ai sensi
dellart. 3 del D.M. giustizia 9/06/23.

Maggio — Luglio 2021
Attestato di partecipazione con profitto, con esame finale tenuto il 07.05.2021

Corso di Alta Formazione sui “Modelli e tecniche di gestione strategica delle risorse umane e dei
conflitti organizzativi’, tenuto in modalita DAD per una durata di sessanta ore.

Dipartimento di Scienze politiche e delle relazioni internazionali (DEMS) dell’Universita degli
Studi di Palermo.

Ottobre 2020 — Marzo 2021

Certificazione relativa al conseguimento dei 24 crediti formativi universitari nelle discipline
antropo-psico-pedagogiche e nelle metodologie e tecnologie didattiche utili allinsegnamento, ai
sensi del DM del 10/08/2017 n. 616, rilasciata il 23 marzo 2021.

Universita degli Studi di Siena.

Dal 2019

Iscrizione all'Albo dell’Educatore professionale (profilo individuato dal DM 520/1998) dell'Ordine
provinciale di Palermo, istituito dalla L. 3/2018 presso la Federazione Nazionale TRSM-PSTRP.

Settembre 2008 - Luglio 2013
Dottore di ricerca in diritto
Dottorato di ricerca internazionale in “Politiche penali europee” (XXIII Ciclo).

Facolta di giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Catania (ltalia) e Faculté de droit et de
sciences politiques de I'Université d’Aix-Marseille (France).

Le risposte educative ai minori autori di reato: i sistemi francese e italiano a confronto.

La tesi finale & stata redatta in lingua italiana e francese e sostenuta nella medesima doppia
forma linguistica davanti a una commissione d’esame mista (italo-francese) il 02/07/2013.

Ottobre 2005 - Luglio 2007
Laurea Specialistica in “Programmazione e gestione dei servizi educativi e formativi” (cl. LS-56)
Facolta di Lettere e filosofia dell’Universita degli Studi di Siena.

Programmazione e gestione dei servizi di formazione del Dipartimento per la Giustizia minorile.
Esigenze formative del personale specializzato.

Tesi sostenuta il 09/07/2007 con la votazione di 110/110 (centodieci su centodieci) con lode.

2004 - 2005
Attestato di abilitazione all’esercizio della mediazione in ambito penale, sociale e comunitario.

Centro Studi “Opera Don Calabria” di Verona che ha affidato la direzione e la conduzione del
corso di formazione ai Profri Adolfo Ceretti dellUniversitd “Bicocca” di Milano e Claudia
Mazzucato dell'Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano. Il corso teorico-pratico di
formazione — propedeutico all'istituzione/attivazione dell'Ufficio per la Mediazione c/o il Comune
di Palermo - ¢ stato svolto nel biennio 2003-2004, per una durata complessiva di oltre 180 ore.

Settembre 2003 - Febbraio 2006

Laurea Triennale in “Scienze dell'educazione e della formazione — curriculum del Formatore”
Facolta di Lettere e filosofia dell'Universita degli Studi di Siena.

Il formatore nell'ambito del Dipartimento della Giustizia minorile.
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Tesi sostenuta il 22/02/2006 con la votazione di 110/110 (centodieci su centodieci) con lode.

Settembre 1998 — Aprile 2001

Attestato di abilitazione all'esercizio della “Consulenza familiare* (approccio sistemico-
relazionale).

Centro Studi e Ricerche di Terapia familiare e relazionale di Roma (Ente di formazione
riconosciuto con DM 29/09/1994, pubblicato in G.U. n. 246 del 20/10/1994).

Il corso di formazione teorico-pratica ha avuto durata di 250 ore complessive (dal 1998 al 2001),
con esame finale sostenuto il 02/12/2004.

La mediazione nel processo penale minorile come pratica diretta alla risoluzione del confiitto.
Complessita di un’interazione tra sistemi.

Settembre 1994 - Luglio 1997

Diploma Universitario di Educatore professionale di Comunita speciali, titolo equipollente alle
classi di Laurea triennale L-19 e L-SNT2 e abilitante all’'esercizio della professione.

Facolta di Lettere e filosofia della Terza Universita degli Studi di Roma.

Tirocinio professionale condotto presso il Dipartimento di Salute Mentale dell’A.U.S.L. RM/E, dal
novembre 1995 al giugno 1996, per una durata complessiva di 300 ore.

Persone in difficolta all'interno di una struttura psichiatrica: analisi di un’esperienza educativa e
formativa. La tesi & stata sostenuta il 20/03/1997 con voto di 70/70 (settanta su settanta) e lode.

Tirocinio professionale svolto presso Ilstituto Penale per i Minorenni “Casal del Marmo” —
Ministero della Giustizia — di Roma, dal novembre 1994 al giugno 1995, per la durata di 300 ore.

La centralita dell'educatore in due realta istituzionali poste a confronto. Il minore come anello di
congiunzione. La tesi & stata sostenuta il 16/11/1995, con votazione di 70/70.

Dall’aprile 2021 (attivita in corso)

- Attivita di docenza svolta in materia di diritti umani e tutela delle persone private della liberta
personale in favore delle Forze dellOrdine (Polizia penitenziaria e Carabinieri), presso il
Dipartimento di Giurisprudenza dell'Universita “Luigi Vanvitelli” di Caserta dal 24 al 26 ottobre
2023.

- Attivita di docenza svolta in materia di diritti umani e tutela delle persone private della liberta
personale rivolta agli allievi dei Carabinieri e della Polizia di Stato, presso le diverse Scuole delle
stesse Forze dell'Ordine dislocate sull'intero territorio nazionale.

- Attivita di docenza in materia di diritti umani e tutela delle persone private della liberta personale
rivolta agli studenti dell’Istituto di Studi Filosofici di Napoli il 25 giugno 2022.

- Tutor agli studenti del Master di Il livello in “Diritto penitenziario e Costituzione” dell’'Universita
degli Studi Roma Tre, nonché ai dottorandi del Corso di Dottorato di Ricerca del Dipartimento di
Scienze Giuridiche della medesima Universita, nonché in favore degli studenti in attivitd di
tirocinio professionale e/o di praticantato o ricerca afferenti a diverse altre Universita ed Enti di
formazione privati.

2024

Redazione (con G. Suriano) dello studio Analisi storica 2020-2024 sul sovraffollamento negli
Istituti penitenziari, Studio diacronico del Garante nazionale sull'indice di sovraffollamento della
popolazione detenuta, pubblicato il 17.01.2024 sul sito www.garantenazionaleprivatiliberta.it e il
22.01.2024 anche sulla rivista Sistema Penale consultabile al sito www.sistemapenale.it

2023

- Relatore sul tema dal titolo Le risposte ai reati dei minori alle Giornate di alta formazione del


http://www.sistemapenale.it/
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Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta personale, tenute presso il
Dipartimento di Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Ferrara dal 20 al 23 novembre 2023.

- Redazione (con G. Suriano) dello Studio del Garante Nazionale sull'applicazione sperimentale
delle nuove direttive per il circuito di media sicurezza - Circolare del Dipartimento
del’Amministrazione penitenziaria 3693/6143 del 18 luglio 2022, pubblicato il 29.09.2023 sul sito
www.garantenazionaleprivatiliberta.it

- Collaborazione alla stesura della Relazione al Parlamento 2023 del Garante Nazionale dei diritti
delle persone private della liberta, coordinamento di M. Palma, D. de Robert, E. Rossi, pubblicata
il 05.06.2023 anche sul sito www.garantenazionaleprivatiliberta.it

- Redazione del contributo Sempre in vinculis alla Relazione al Parlamento 2023 del Garante
Nazionale dei diritti delle persone private della liberta, pubblicata il 05.06.2023 anche sul sito
www.garantenazionaleprivatiliberta.it, p. 94-106.

- Redazione (con G. Suriano e Altri) dello studio Per un’analisi dei suicidi negli Istituti penitenziari,
pubblicato il 18.04.2023 sul sito www.garantenazionaleprivatiliberta.it

2022

- Collaborazione alla stesura della Relazione al Parlamento 2022 del Garante Nazionale dei diritti
delle persone private della liberta, coordinamento di M. Palma, D. de Robert, E. Rossi, pubblicata
anche sul sito www.garantenazionaleprivatiliberta.it il 20.06.2022 e in Sistema Penale al sito
www.sistemapenale.it il 21.06.2022

- Redazione del contributo Il tempo dell'inizio. L’attimo della responsabilité alla Relazione al
Parlamento 2022 del Garante Nazionale dei diritti delle persone private della liberta, pubblicata
anche sul sito www.garantenazionaleprivatiliberta.it il 20.06.2022, e nella rivista online Sistema
Penale consultabile al sito www.sistemapenale.it il 21.06.2022, p. 94-96.

- Redazione e curatela del testo L attivita di giustizia riparativa, mediazione penale e tutela delle
vittime in Sicilia. Presentazione dei nostri primi venti anni di pratica ed esperienza, pubblicato nel
2° Rapporto nazionale sulla Giustizia riparativa in area penale, Quaderni dell'Osservatorio sulla
devianza minorile in Europa del Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita - Centro
Europeo di Studi di Nisida, Giugno 2022, p. 416-432.

2021

Collaborazione alla stesura della Relazione al Parlamento 2021 del Garante Nazionale dei diritti
delle persone private della liberta, coordinamento di M. Palma, D. de Robert, E. Rossi, pubblicata
il 21.06.2021 anche in www.garantenazionaleprivatiliberta.it

Dal 1998 al marzo 2021

Tutor agli studenti del Corso di Laurea in Scienze dell’Educazione dell’'Universita di Palermo in
attivita di tirocinio professionale, nonché ai laureati in Scienze Pedagogiche in corso di
praticantato per l'iscrizione all'albo professionale dell'Ass. nazionale dei pedagogisti (A.N.P.E.).

2016 - 2017

Formatore e conduttore in qualita di esperto mediatore al corso di formazione teorico-pratico alla
“Giustizia riparativa e mediazione penale” rivolto ad Assistenti Sociali del Comune di Palermo.

2013 -2014

Formatore e conduttore in qualita di esperto mediatore al percorso di sensibilizzazione sul
fenomeno della “Violenza di genere, con particolare riguardo all'ascolto alle vittime”, rivolto ad
Agenti della Polizia di Stato, tenuto presso la Caserma “Lungaro” di Palermo (dal gennaio 2013
all'ottobre 2014).

2009

Pubblicazione dell’articolo dal titolo “Justice des mineurs en ltalie. Les interventions en milieu
ouvert” (Gli interventi in area penale esterna nella giustizia minorile italiana), rivista francese
specializzata ‘Les Cahiers dynamiques’, n° 43, aprile 2009.

2008

- Relatore e conduttore attivita laboratoriali al seminario su ‘Le nuove frontiere dell'educazione’,
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[Quadro comune europeo di riferimento]

Francese*

Inglese**

organizzato dalla Facolta di Scienze della Formazione dell’'Universita di Palermo, tenuto presso
I'Albergo delle Povere di Palermo nelle giornate del 20 e 21/05/2008.

- Docente al 2° Corso di formazione per la mediazione penale, attivato nell’ambito del progetto
“Mediazione penale” - intervento 17/b del Piano territoriale del Comune di Palermo (01-12/2008).

2006 - 2008

Formatore e conduttore al percorso psico-pedagogico di gestione dei conflitti, organizzato dal
Provveditorato agli Studi di Palermo, nell'ambito di un progetto di formazione / educazione ‘alla
legalita e alla mediazione dei conflitt’, rivolto ad insegnanti, alunni e genitori dell’lstituto
Comprensivo Statale ‘G. Falcone’ di Palermo, gestito dall'Ufficio di Mediazione del Comune di
Palermo, svolto presso la stessa Scuola negli anni scolastici 2006-2007 e 2007-2008.

2003 - 2005

Consulente in qualita di esperto pedagogista agli incontri su ‘L’intervento psicopedagogico volto a
favorire I'apprendimento degli studenti che presentano difficolta in ambito scolastico’, promossi
dal Collegio Docenti dell'lstituto Comprensivo (ciclo elementare e media) Statale di Casteldaccia
(Pa) negli anni scolastici 2003-2004 e 2004-2005.

2000 - 2002

- Conduttore in qualita di esperto pedagogista dell'incontro laboratoriale sul ‘processo penale’
rivolto agli insegnanti e alunni della Scuola Media Statale ‘Palumbo’ di Villabate (Pa), promosso e
organizzato in collaborazione con il Dirigente Scolastico, nellambito del progetto ‘Educare alla
legalita’ rivolto agli alunni, svolto presso la stessa Scuola nellanno scolastico 2001-2002.

- Conduttore di laboratorio sul ‘processo penale’ rivolto agli insegnanti e alunni della Scuola
Media Statale di Gangi (Pa), promosso e organizzato in collaborazione con il Dirigente e gli
Operatori scolastici, nellambito di un percorso di ‘Educazione alla legalita e alla gestione dei
conflitti rivolto agli insegnanti e alunni, svolto presso la stessa Scuola nell'anno scolast. 2000-01.

N.B.: Con riferimento alle Attivita di docenza, ricerca, elaborazione scientifica e pubblicazioni,
sono state qui riportate quelle pit recenti e maggiormente significative.

Italiano
Comprensione Espressione orale Espressione scritta
Ascolto Lettura Interazione orale | Produzione orale P
B2 Qtente B2 Qtente B2 Qtente B2 L{tente B2 Qtente
sperimentato sperimentato sperimentato sperimentato sperimentato
Utente Utente Utente Utente Utente
B indipendente B indipendente B1 indipendente B1 indipendente B indipendente

* Competenze certificate dall’Alliance Francaise di Toulouse e dal Centre Culturel Frangais di Palermo.
** Competenze acquisite nel corso della carriera universitaria.

Dichiara sotto la propria responsabilita che quanto riportato nel presente Documento risponde a verita. Autorizza al trattamento dei dati
personali nel rispetto della normativa nazionale e sovranazionale vigente in materia.
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Firma

F.to Emanuele Cappelli



