
 

Presidenza del Consiglio dei ministri 
Il Commissario straordinario per l’edilizia penitenziaria 

 

 

 

Decreto n. 6 del 28 aprile 2026 

 

Oggetto: Adesione all’Accordo Quadro per l’affidamento di “servizi applicativi in 
ottica cloud e l’affidamento di servizi di demand e PMO per le pubbliche 
amministrazioni centrali” – Lotto 1 (CIG 91918889EE – CIG derivato 
B9B4E278BE) per l’attuazione della Linea 4 del Programma dettagliato 
degli interventi necessari per la realizzazione di nuove infrastrutture 
penitenziarie e per la riqualificazione e ristrutturazione di quelle 
esistenti (CUP J55D25000040001 – CUP derivato J55D25000200001) –
Approvazione del contratto esecutivo e rettifica in autotutela per errore 
materiale del decreto n. 12 del 10 dicembre 2025 

                

Il Commissario straordinario del Governo per l’edilizia penitenziaria, dott. Marco 
Doglio  

VISTO l’art. 4-bis del decreto-legge n. 92 del 4 luglio 2024, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 8 agosto 2024, n. 112 e successivamente modificato dal 
decreto-legge 29 novembre 2024, n. 178, a sua volta convertito con modificazioni 
dalla legge 23 gennaio 2025, n. 4, dalla legge 30 dicembre 2025, n. 199 e dal decreto-
legge 19 febbraio 2026, n. 19, recante “Misure urgenti in materia penitenziaria, di 
giustizia civile e penale e di personale del Ministero della giustizia”; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 19 settembre 2024, con 
il quale il Dott. Marco Doglio è stato nominato Commissario Straordinario al fine di 
far fronte alla grave situazione di sovraffollamento degli istituti penitenziari; 

VISTO il Programma dettagliato degli interventi necessari per la realizzazione di 
nuove infrastrutture penitenziarie e per la riqualificazione e ristrutturazione di quelle 
esistenti, redatto dal Commissario Straordinario ai sensi dell’articolo 4-bis del 
decreto-legge n. 92/2024, e approvato con D.P.C.M. del 9 luglio 2025 (di seguito 
“Programma Carceri”); 

VISTA, in particolare, la Linea 4 del Programma Carceri (CUP J55D25000040001) che 
prevede la progettazione e l’implementazione di una piattaforma informatica 
nazionale per la gestione, il monitoraggio e l’ottimizzazione del patrimonio edilizio 
penitenziario; 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 
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VISTO il decreto n. 12 del 10 dicembre 2025, con cui il Commissario Straordinario ha 
aderito all’Accordo Quadro – Lotto 1 per l’affidamento al RTI Accenture s.p.a. 
(mandataria-capogruppo) dei servizi applicativi necessari allo sviluppo, alla 
configurazione, alla personalizzazione e alla manutenzione della piattaforma 
informatica prevista nella Linea 4 del Programma Carceri, individuando il Dott. 
Labianca quale RUP e DEC dell’affidamento, e con il quale è stato altresì nominato il 
dott. Pasquale Labianca quale RUP e DEC dell’affidamento; 

CONSIDERATO che, in adesione all’Accordo Quadro – Lotto 1, è stato acquisito il 
CUP derivato J55D25000200001 ed il CIG derivato B9B4E278BE; 

RILEVATO che, per mero errore materiale, nel citato Decreto n. 12, nonché nel Piano 
dei Fabbisogni ad esso allegato, è stato indicato un importo contrattuale complessivo 
senza iva pari ad euro 1.600.872,00, in luogo del corretto importo senza iva pari ad 
euro 1.600.854,00, come invece risulta dal Piano Operativo adottato in data 16 
dicembre 2025; 

DATO ATTO che, in esecuzione del predetto Decreto n. 12, in data 18 dicembre 2025 
è stato stipulato il contratto esecutivo tra il Commissario Straordinario ed il RTI 
affidatario Accenture s.p.a. per un importo complessivo senza iva pari ad euro 
1.600.854,00, in adesione all’Accordo Quadro per l’acquisizione dei servizi applicativi 
oggetto dell’affidamento; 

RICHIAMATO il Decreto n. 3 del 18 marzo 2026, con cui il Commissario 
Straordinario ha individuato la piattaforma informatica “RefTree UNI”, rilasciata 
gratuitamente con licenza open source approvata dalla Open Source Initiative (OSI), 
quale soluzione idonea alle esigenze commissariali, disponendone l’acquisizione e 
l’approvvigionamento, nonché prevedendo lo svolgimento di una valutazione delle 
varianti di riuso ai sensi dell’art. 68 del d.lgs. n. 82/2005, da effettuarsi nell’ambito 
dei servizi applicativi già affidati al RTI composto da Accenture s.p.a. (mandataria-
capogruppo), Accenture Technology Solutions s.r.l., Avanade s.p.a., Engineering 
D.HUB s.p.a., Cybertech s.r.l., EY Advisory s.p.a., InfoCert s.p.a., BeSharp s.p.a., 
Cloudtec s.r.l.; 

VISTA la bozza del Piano di lavoro trasmesso in data 24 aprile 2026 da EY Advisory 
s.p.a. ad esito di una preliminare valutazione, nel quale sono descritte le attività 
necessarie alla definizione di una prima tranche degli interventi relativi ai servizi 
applicativi oggetto dell’affidamento; 

VISTO la bozza di Verbale di avvio dell’esecuzione del contratto del 18 dicembre 
2025, trasmesso in data 24 aprile 2026 da EY Advisory s.p.a., ai fini della relativa 
sottoscrizione; 

RITENUTO di dover procedere alla rettifica in autotutela del mero errore materiale 
succitato, ai sensi dell’art. 21 nonies della legge n. 241/1990; 
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CONSIDERATO che l’esercizio del potere di autotutela trova fondamento nel 
principio costituzionale di buon andamento che impegna la pubblica 
amministrazione ad adottare atti il più possibile rispondenti ai fini di conseguire, 
autorizzando quindi anche il riesame degli stessi; 

CONSIDERATA la necessità di procedere all’approvazione del contratto esecutivo 
stipulato in data 18 dicembre 2025 tra il Commissario Straordinario ed il RTI 
affidatario Accenture s.p.a. per un importo complessivo senza iva pari ad euro 
1.600.854,00, in adesione all’Accordo Quadro per l’acquisizione dei servizi applicativi 
oggetto dell’affidamento e individuati nel Decreto n. 12 del 10 dicembre 2025; 

RITENUTO di autorizzare il dott. Pasquale Labianca, in qualità di DEC della 
procedura di affidamento, alla sottoscrizione del Verbale di avvio dell’esecuzione del 
contratto del 18 dicembre 2025 con EY Advisory s.p.a., quale mandante del RTI 
affidatario Accenture s.p.a.; 

DECRETA 
 

1. di dichiarare le premesse parte integrale e sostanziale del presente decreto; 

2. di rendere noto che in adesione all’Accordo Quadro Consip per l’affidamento dei 
servizi di demand e PMO di cui al Lotto 1, sono stati acquisiti il CUP derivato 
J55D25000200001 ed il CIG derivato B9B4E278BE; 

3. di procedere, in autotutela ai sensi dell’art. 21 nonies della legge n. 241/1990, alla 
rettifica per mero errore materiale del Decreto n. 12 del 10 dicembre 2025 e del 
Piano di Fabbisogni ad esso allegato, precisando che l’importo contrattuale 
complessivo senza iva è pari ad euro 1.600.854,00 e di confermare, per quanto non 
rettificato, la pena validità e l’efficacia dell’atto oggetto di rettifica; 

4. di approvare il contratto esecutivo stipulato in data 18 dicembre 2025 tra il 
Commissario Straordinario ed il RTI affidatario Accenture s.p.a. per un importo 
complessivo senza iva pari ad euro 1.600.854,00, in adesione all’Accordo Quadro 
per l’acquisizione dei servizi applicativi oggetto dell’affidamento e individuati nel 
Decreto n. 12 del 10 dicembre 2025; 

5. di autorizzare il dott. Pasquale Labianca, in qualità di DEC della procedura di 
affidamento, alla sottoscrizione del Verbale di avvio dell’esecuzione del contratto 
del 18 dicembre 2025 con EY Advisory s.p.a., quale mandante del RTI affidatario 
Accenture s.p.a.  

6. di disporre che venga assicurata la pubblicazione del presente decreto sul sito 
Web istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente", ai fini di 
assicurare il rispetto degli obblighi di trasparenza secondo le vigenti disposizioni. 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

        Dott. Marco Doglio 
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