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SIGNORI SENATORI. — La necessith di prov-

- videnze riformatrici intese a rimodernare e -

migliorare la legge che governa l'esercizio del-

- I"azione e della giurisdizione in materia penale
non & piu soggetta a discussione. I’ ha consa

crata il consenso unanime di scienziati, di go-

vernanti, di legislatori, di giuristi pratici. 5 ma-
- teria di pareri divergenti il metodo per sod-
. disfarla, opinandosi da molti, in Italia e fuori,

che rjfofme graduali e parziali meglio corri-

- spondano pér efficacia e per pronta certezza di
B g - -applicazione al fine vagheggiato, meno pregiu-
dicando inoltre l’orientamento futuro della evo-

“luzione legislativa. Questo dissenso ¢ causa di
-indugio nel deliberare le riforme; indugio che

non nuoce, fino a 'certo limite, percheé concede

 -agio a maturare propositi e concetti, fino qui
" non perfettamente sicuri e pacifici. L.e conse-

guenze della contesa si sono riflettute nella no-
" stra attivith parlamentare, poicheé il disegno

Tipografia del Senato

&

\IJ /j

completo di Codice presentato alla Camera dei
deputati, dallo stesso onowvole guardamgllh
attuale, nell’ anno 1905, prese il posto di ri-
formie particolari allora in progetto; ma poi
altri schemi di riforme parziali, ideate dai suc-
cessori, fecero tacere gli studi intrapresi dal
-Parlamento su quel progetto; mentre di nuovo
adesso il disegno di Codice presentato al Se-
nato e mandato all’esame della Commissione
speciale che ha 1’onore di riferire intorno al
medesimo, ha eliminato gli indicati schemi par-
ziali, assorbendone la materia e utilizzandone,
per quanto del caso, il contenuto. ‘

- Ormai ¢ legittimo augurare che il periodo
della discussione preliminare sia prossimo al
termine. La Commissione del Senato, per con-
tribuire a cosl desiderabile effetto, non. omise
zelo e gollecitudine nell’ adempiere il proprio
incarico attorno all’importante iniziativa del
Governo.

F 3049 )., )L/i}-t

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE SPEOIALE
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‘SUT, DISEGNO DI LEGGE

"PER LA PUBBLICAZIONE DEL CODICE

Il metodo di elaborazione legislativa proposto
dall’onorevole guardasigilli & conforme a quello
adottato per altri Codici e applicato 1 ultima
volta per il Codice penale mediante la legge
© 22 novembre 1888, n. 5801 (serie 3%). Non pare
in veritd possibile sottoporre a deliberazione
dei due rami del Parlamento ogni singolo -ar-
ticolo di_ un Codice, senza opporre con cio una
difficoltd insuperabile al concreto coronamento

dell’ opera. Per altro, non essendo neppur con--

cepibile che in materia di tale importanza giu-
ridica e politica il Parlamento rinunzi o deleghi
il sovrano suo ufficio di legislatore, i principii
informatori e i criteri fondamentali del sistema
‘_processuale che si tratta di codlﬁcare devomno
da esso ottenere approvazione e consacrazione.
Tl che importa necessariamente la inevitabile
modificazione di principii e criteri che fossero

stati posti a base del progetto preparato dal
Governo, qualora non si verificassero conformi

alla volonta del potere legislativo. L’ abbozzo

di un Codice che in simili casi il Governo pre-

senta, & solo la traccia che indica la’ via per
cui deve svolgersi la funzione del legislatore,
salva la piena libertd delle sue concrete de-
terminazioni. Ond’ &, appunto, che nella citata

" legge, autorizzante il Governo alla pubblica-
zione del Codice penale fu disposto che dovesse
il Governo medesimo introdurre nel testo mi-

_nisteriale «quelle modificazioni che, tenuto
conto dei voti -del Parlamento risulteranno ne-
cessarie per emendarne le disposizioni & coor-
dinarle fra loro e con quelle degh altri Codici
e leggi».

Nell’ analogo disegno di legge con cui ora il
Governo sollecita di essere autorizzato alla pub-
blicazione di un Codice di procedura penale,
 mancano nell’art. 1° alcune parole di impor-

tanza ‘essenziale, in relazione a quanto fu con-

sidemto dianzi. It precisamente, dell’art. 1° della - :
egge del 1888 non furono ripetute le parole: .
per emendarne le disposizioni. Essendo pero
manifesto. che ¢ voti del Pcwlamento debbono
essere direttl in prmclpahta al fine designato
con quelle parole, non gia al semplice coordi-
namento, riesce indubitabile che I’articolo dello -
schema di leope in esame ha d’uopo di essere
integrato con lu inserzione dell’ inciso predetto,
di cui la- omissione & forse solamente accidentale.
Le altre disposizioni di questo disegno di
legge non danno luogo a osservazioni. di so-
stanza. Sperando che il lavoro di preparazione
sia compiuto nel tempo previsto, non-v’é dif-
ficoltdh a lasciare intatta la 111d10a210ne dell’ar-
“ticolo 3 circa la data della pubbhcamone, es-
sendo poi da conslderare come minimo 11 termine
successivo di due mesi per l’attuaﬂone salva
al Governo la facolth di un moderato. aumento
se lo ravvisasse opportuno. L’ abrogazwne del
~ Codice vigente, menzionata nell” art 4; & corol-
lario logico dell’ attuazione del nuovo; sembra .
alquanto suscettibile di mlghoramento la for-

ransi abrogaté se conlrarie al nuovo Codice
stesso.” Ma poiché il progetto comprende, ed &
indispensabile che comprenda, il regolamento
.di materie govelnate ora da leggi spe(-lall (ca-
sellario gludlzmle riabilitazione, ecc.) ¢ insuf-
ficiente la designazione delle: leggi contrarie,
convenendo menzionare come abolite anche
quelle che riguardano materie a cui provvvveder
il Codice, non ostante che le nuoeve disposizioni
possaﬁo essere, non contrarie, ma conformi, a
tali leggi. :

Con siffatti non gravi, ma imprescindibili,
emendamenti, la Commissione & d’ avviso che
il disegno di legge possa essere approvato; e
{passa senz altro allo

mola relativa alle altre leggi tutte, che dichia- *
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'ESAME DEL PROGETTQ'DEL CODICE

LIBRO PRIMO
DISPOSIZIONI GENERALI

TITOLO I
DELL}L. AZIONI - NASCENTI DAL REATO.

Questo titolo & diviso in. due capi, relativo
I’:uno- all’ azione penale, laltro alla civile,
mentre nel Codice vigente le .discipline gene-
rali’di- entrambe le azioni sono riunite in unico

capo. Non sarebbe da censurare la partizione,

‘se vi avesse corrisposto lo studio di racco-
Ohere pit eompletamente e ordinatamente sotto
le rlspettlve rubriche le norme che all’ una e
.all’ altra azione si riferiscono e quelle’ che go-

‘vernano i rapportl fra la glurlsdlzwne penale
6 la’civile e'lardelicata disciplina-dell’influenza

dell’ una -sull’altra. Ma quest’ultimo argomento
& appena sflorato nelle disposizieni del progetto,
con larghezza non maggiore di- quella del Co-
~dice attuale, di cui la insufficienza non ha piu

bisogno di. essere dimostrata, -dopo le prove'

- che ne somministra la pratlca ele gmste insi-
stenti censure degli. studiosi. Quanto alle norme
riguardanti in generale 1’ azione penale e la
civile, & parso alla Commlssmne che il progetto
- lasci desiderio di vederne migliorati la disposi-

- zione e il coordinamento. ka regolare partizione

delle materio e la rlbpettw‘a collocazione logica
in sede acconcia ¢ sussidio di grande pregio
alla conoscenza esaﬁta e quindi alla interpre-
' tazione perfetta, delle leggivin generale e spe-
cialmente di leggi complesse e di incessante
a,pphcazmne quali sono i Codici. :
Altre pi; ..gl avi considerazioni ha dovuto fare
la Oommlssmne intorno a questo primo titolo.
Anz1tutto, per plcndere le mosse dal prin-
cipio, non & sembrato che abbia il pregio in-

dicato nella relazione mmlsterlale il primo ar-

tlcolo, che d altronde pud d1rs1 estraneo all’og-

R

| getto del titolo e del capo in cui & collocato.

11 parallelismo che si vuol ravvisarvi col primo
articolo del Codice penale ¢ di esattezza e di
opportunitd discutibili. Il principio che nessuna
pena sia inflitta legittimamente se non sono
osservate nel procedimento e nella sentenza le
forme stabilite dalla legge & inconcusso, e la
ganzione sua si rinviene nei mezzi concessi per
far riformare o annullare le sentenze proferite.
con violazione del medesimo; onde 1’ inutilita
di questa proclamazione accademica. Ma il testo.
neppure lo esprime con precisione, poiché vuole -
osservate le forme legali non per ilprocedimento,
ma solo per-la pronunzia della sentenza, sebbene
sia facile intendere come la mente del redattore

‘fosse. volta non meno al-procedimento che alla

sentenza. B dal concetto dellalegittimita del pro-
cedimento dovrebbe essere inseparabile quello
del legittimo esercizio del potere giurisdizionale,
che vedesi sanzionato, invece, all’ altra estre-
mita del progetto, vale a dire nell’ultimo arti-
colo di esso. La connessione concettuale fra il
primo e 1’ ultimo articolo ¢ riconosciuta e dichia-
rata nella relazione dell’ onorevole ininistro; la
consapevolezza della medesima avrebbe potuto

additare la convenienza, per non dire la ne-

cessita razionale, di congiungere, e possibil-
mente fondere in una, le due regole; tanto pit
‘essendo manifesta la mancanza di qualsiasi
motivo giuridico per collocare nella rubrica
degli « incidenti di esecuzione di una sentenza, »
la seconda regola in discorso, quella cioé del-
I’ ultimo articolo, la quale tocca una sfera di
principii generali e fondamentali assal piu ele-
vata e del tutto diversa. Senza anticipare la
discussione sul pensiero contenuto in quel testo
e sulla formulazione datavi, basti ora avere
segnalato la sua connessione con 1’art. 1°, la
estraneita di questo all’oggetto del primo titolo,
la relazione del primo e dell’ ultimo articolo
insieme con la materia dei motivi di riforma
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naturale, poiché in materia siffatta non poteva
il breve giro di un lustro portare rivolgimento
~di pensiero o creazione di nuovi elementi de-
terminatori della concezione pratica consigliata
. al senno dei legislatori. Ora 1’onorevole guarda
sigilli, nel 1905, dopo avere sviscerato il tema

con grande acume e ponderazione, non solo ne-

gava favore, ma spiegava il piu aperto disfa-
vore per la tendenza cui dona oggi plauso e
incoraggiamento. Egli allora era stato condotto,
dalla fede nei principii fondamentali contrari, -
quelli appunto che dianzi furono qui rammen-
tati, - perfino a manifestare ostilitd contro il tem-
peramento modicissimo del Codice circa i reati
che diconsi di azione privata, opinando che in
“tutti i casi-l’azione dovesse essere pubblica e ri-
serbata al Pubblico Ministero, che allora egli
non stimava affatto un monopolizzatore di essa.
-N& aveva valso a trattenerlo dalla soppres-
sione della iniziativa individuale per i pochi
reati che ora chiamiamo d’azione privata, la
inopportunita di alterare un sistema consolidato
da lunga durata nel costume giuridico del paese,
senza che alcuna esorbitanza abbia autorizzato
~finora a considerarlo nocivo al pubblico bene.
Senza insistere su questa estrema manifesta-
zione. dei convincimenti che guidavano allora
le proposte governative, & interessante rilevare
la qualita e la grave serietd dei motivi per cui
reputavasi assolutamente inaccettabile, in qual-
siasi misura, I’ istituto dell’ azione popolare
penale. ’ . ' '
«1’azione popolare (scriveva saggiamente
1" onorevole - ministro) « domanda nei ci,ttadiﬁi
attivitd, amore, zelo per la cosa pubblica, se-
‘renitd e imparzialitd nell’ accusa. Prima di ac-
coglierla, un legislatore che. voglia proteggere
la liberta e la pace dei consociati deve essere

- sicuro che sia sempre esercitata nel- pubblico

interesse, che il cittadino si porti accusatore
per rivendicare i diritti della comunanza so-

ciale, che egli non sia mosso ne dall’odio, né

dalla vendetta, né da qualsiasi altro interesse
che non sia’ quello del pubblico bene.

« Le leggi, per riuscire veramente fruttuose,
debbono ispirarsi alie condizioni reali della so-
cietd; e una riforma legislativa non puod pro-
durre utili effetti se il paese non vi sia prepa-
rato. Ora Ueducazione civile non & giunia
presso di not a tal segno da indurne che I'a-
zione popolare possa recare all’ amministra-

—

ferito a rimuoverla 1'dutoritd di

- zione della giustizia quell’ ausilio che si ripro-

meltono © suoi propugnatori. 1) istituto, dal
punto di vista della scienza astratta, ha un ca-
rattere liberale e democratico;
dizgioni presenli dei nostri costumi sarebbe
pericoloso alla tranquillite, dei. cittadini. Non
¢ infatti possibile sperare che le iniziative ci-
viche, in un paese in cui il potere sociale in-
contra gravi ostacoli quando richiede la coo-
perazione dei privati all’amministrazione della
giustizia come denunzianti, testimoni o giudici,
si ridestino fino al punto che un cittadino, sti-
molato soltanto dall’intento. del pubblico bene,’
eserciti il diritto di accusa, con la responsabi- .-
litd che ne deriva, per adempiere un dovere
civile. Vi sarebbe per contro a lemere che
I esercizio dell azione penale servisse ad ap-
pagare odii e a suscilare vendette, o divenisse
mezz0 di.accuse temerarie o calunmose e di
sordide speculazioni.

. Lo Stato, accanto all’interesse sociale
della repressione, deve tutelare un altro inte-
resse pubblico; deve .impedire,” cios, che la
tranquillith degli onesti sia turbata da teme-
rarie accuse ¢ che le armi delia. glustlzm ri-
volte in danno di coloro che debbono difendere,
servano a proteggere basse passioni o specula-
zioni invereconde. E I’ organo dello Stato al
quale & attribuito 1’esercizio dell’azione penale,

- sorto dalla necessita di- tutelare‘"a/d Lun - tempo

entrambi gli interessi, ha cbbligo. d1 provvedere
all’ una e all’altra tutela.

« Queste considerazioni mi hanno convinto
che non sia opportuno ¢l riforno ad. istituzioni
gid repudiate dall esperienza, dopo che all’an-
tico sistema dell’ accusa. popolare (cuique de
populo licet accusow ) é stata sostituita ’azione
ufficiale. =~

«E mi hanno rafforzato in questo convin.

~cimento non solo I’ esempio ‘dei nostri prece-

denti schemi di nuovo Codice, ma ancora 1’ au-
torita delle Commissioni ministeriali che intesero
a comporre e rivedere il progetto e dei corpi
giudiziari e scientifici, ¢ quali a grandissima
MaggLorania st mamfestm 0no contram al-
I’ azione popolare

« B, se avessi aqvulo esitanza, avrebbe con-
uno statista,
che fu tra i piu fervidi apostoli della causa
liberale. L’onor.  Zanardelli, nella prima revi-
sione del progetto del Codice penale, cui attese

ma nelle con- - -
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nel 1883, aveva vagheggiato il pensiero di fare
un primo' appello al concorso diretto dei citta-
dini nell’ esercizio dell’azione penale, propo-
nendo 1a libera accusa popolare in materia di

contravvenzioni. Ma, dopo piit maturo studio,’

quando’ nel 1887 sottopose il progetto all’appro-
vazione: “del Parlamento, si ‘ritrasse da questo
conce’rto, certo per ragioni ‘di ‘convenienza e
di opportumta >, :

Questa severa’ pagma dettata con mente d1
statista .che, pur benévolmente disposto all’e-

same di ognl accademica controversm, guarda -,
alle raglom e finalitd politiche ‘e pratiche degli
(igtituti come unica meta da raggiungere, non

¢ confutata dalla relazione che accompagna il

mutato disegno di questa parte del Codice. Essa

per veritd ript oduce quegli argomenti dei fau-

-tori deLl’@710n@ popolare che gia la relazione

del 19 a\%eva riportato con. imparziale dili-

sviluppé degh argomentl contrari di cui furono

riferiti qui sopra i passi piu significanti e de—'
: QlSlVI '

neppure 11 tentativo di~ demohr

Non Kby,

la costruzlone ciéntifica che ha per punti d’ap- '
poggio il diritto subbletuvo dello Stato all’ a--
zione . penale e la istituzione del Pubblico Mi-~
nistero cofine: organo incaricato -di esercitarla.
I/ azione & diritto, ed & garanzia di d1r1tt1 se

questo »dll“ltto, per quanto si riferisce all’azione
penale, spetta allo Stato, non-pud ‘contempora-
neamente sp(,ttare ai privati, in quanto che la

. sua natura e la. sua finalitd 16 attribuiscono allo
‘Stato quale organo sociale del d1r1tto«-e, difensore

dell’ordinamento glurldlco pubblico. Tali qualita,
con le funzioni inerenti, non sono compatibili
con la posizione giuridica del singolo individuo
nella societd civile. Sarebbe inutile ricordo di
nozioni elementari il dimostrare qui di nuovo
che lattribuzione ai’ singoli del diritto all’a-
zione penale riconduce verso il concetto della
vendetta privata, per la eliminazione perpetua
del quale dalle convivenze civilizzate .fu as-

- sunta dallo Stato la esclusiva funzione che oggi
qualcuno gli rinfaccia come’.monopolio, vale a -

dire comeé sospetta di illegiftimita.
Un pregiudizio da éfai:ére, .
_un pericolo da scohgiurare.

Vogliamo dunque tornare indietro verso la
barbarie di ety dimenticate? Quale ragione si

8 AVeva combattuto con’ l’energlco,

pud assegnare a cosl imprudente proposito ?
Che vi sia qualche scrittore in cerca di novita
il quale si -illuda di gabellare per idea nuova e
luminosa la risurrezione di un’idea primitiva ri-
ca,c;lata da lunga pezza nella tenebra dell’ oblio,
non fa meraviglia. L. idea dell’azione. penale
popolare fu con soverchia facilith onorata del
titolo di liberale e democratica. E urgente con-
traddire a questa premessa in cui forse sta la
causa vera delle divagazioni pericolose cosi fre-
quenti nell’ argomento, con la massima buona
fede di coloro che vi si impegnano. Se I’umanita
potesse toccare il lithite ideale del progresso ci-

~vile, se la perfezione intellettuale e morale fosse

dote e carattere ordinario dei suoi componenti,
sarebbe agevele consentire che il fenomeno

anormale del delitto conferisse a ciascun indi-

viduo normale; ¢io¢ a ciascun uomo moralmente
e intellettualmente perfetto, la potestd di costi-

-tuirsi organo della difesa sociale per promuovere -

ed anche per attuare le provvidenze necessarie
alla eliminazione del fenomeno perturbatore. Ma
in una societd simile neppure la organizzazione
permanente della giurisdizione, né le altre fun-

-zioni per le quali lo Stato esercita potere di
_coazijone su tutti i cittadini, esisterebbero pii;
:simile societa rinnovellerebbie, o meglio incar-
'nerebbe I’eta dell’ oro , quae vindice nullo, sponte

sua, sine lege, fidem verumque colebat. Purtroppo
il nostro secolo non & destinato a cosl lieta in-
carnazmne e nessuno pud metteré in dubbio
per ora la dura ma inconcussa verita dell’am-
monimento che dava I’onor. nga,I‘daSIgllh nel
1905; « Non' & poss1blle .sperare che le inizia-
tive civiche, in un paese in cui il potere so-

‘ciale incontra gravi ostacoli quando richiede
.la cooperazione dei privati all’amministrazione
‘della giustizia, come denunzianti, testimoni, o

giudici, si ridestino sino al punto che un cit-

tadino, stimolato soltanto dall’intento del pub-
blico bene eserciti il diritto di accusa, con la -
' responsabilita che ne deriva, per adempiere

un dovere civile. Vi sarebbe per contro da te-

mere che 1’ esercizio dell’azione penale servisse

ad appagare odii e a suscitare vendette, o di-
venisse mezzo di accuse temerarie o calun-
niose, o di sordide speculazioni ». _

L’ azione popolare penale oscilla fra questi
due poli: utopistica etd dell’oro, ritorno atavico
alla vendetta privata. Si pud vagheggiarne 1'a-
spetto liberale solamente in relazione all’eta del-
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Ioro; ma l'on. guardasigilli avverte egli mede-
simo, anche nell’ultima relazione, della necessita
di attenersi al metodo positivo. I allora, poiché
nei pochi anni trascorsi dal 1905 non poteva
essere e non & accaduto un miracoloso rivol-
gimento nello stato della educazione civile del
popolo nostro, né sono diminuite di un punto
quelle malaugurate difficoltd che incontra il
potere sociale quando richiede la cooperazione
dei privati all amministrazione della giustizia,
- e I'onor. guardasigilli si guarda bene dall’af-
fermare od anche dal lasciar supporre in pro-
posito alcun che diverso dal vero, - la pro-
posta dell’azione penale popolare volge neces-
sariamente verso l'altro polo, cioé verso quella
barbarie atavica di costumanze e di relazioni
sociali che assennatamente il ministro nel 1905
considerava pericolo temibilissimo, da doversi
a ogni costo allontanare.

In altro aspetto si dimostra la fallacia del
giudizio sul carattere liberale e democratico
dell’istituto. Infatti, la enunciazione di tal giu-
dizio ha la sua premessa in una supposta an-
titesi fra le nozioni di autoritd, di potere pub-

blico, e quelle di liberta, di democrazia; poiché |

non si comprenderebbe che !’ azione penale po-
polare fosse il correttivo democratico e libe-
rale della istituzione del Pubblico Ministero e
del preteso suo monopolio, se non presuppo-
nendo in quest organo e nella sua funzione la

-tendenza normale ad una attivith non liberale
e non democratica. Se tale fosse il pensiero

informatore della proposta, sarebbe anacro-
nismo senza giustificazione. Lo Stato moderno,
lo Stato libero, & nella sua essenza, in ogni

parte del suo organismo,- in ciascuna delle.
sue funzioni, destinato a soddisfare i fini e

le tendenze della democrazia, a servire agli
ideali della liberta, ad essere di quelld e di
questa la suprema e piu solida guarentigia.
Tra gli organi e tra le funzioni dello Stato li-

bero, quelli che alla glurlsdlzmne appartengono_

sono, in pitt eminente e sicura posizione, assunti
al nobile ufficio di fornire questa guarentigia,
poiché non-devono fornirla solo contro gli at-
tentati dei privati, ma devono garantire 1a li-
berta e il rispetto delle norme giuridiche anche
contro lo Stato medesimo ed hanno il potere
istituzionale che conviene a cosl elevato in-
tento.- A lor volta, i funzionari dell’ordine giu-

_diziario, compresi quelli del Pubblico Ministero,

partecipano alla qlialite‘b~ di cittadini in libero
reggimento, e al pari degli altri cittadini pos- -

seggono e sentono tutto I’altissimo interesse, che
e di tutti e di ciascuno, alla salvaguardia delle
preziose garanzie del dlrltto e della liberta.
Onde niuna ragione di diffidenza pud colpirli

| personalmente. 1’ antitesi poteva in altri tempi,

e potrebbe con altre istituzioni politiche, essere
esattamente concepita; non & male rammen-

tare che in Inghilterra I’accusaprivata fu coeva .

agli ordinamenti del pit schietto feudalismo;
che in altri paesi essa fu patrocinata di recente

quale mitigatrice di un regime di assolutismo -
" personale monarchico. Si abbia dunque cautela

di difendersi-dal lenocinio di frasi o parole sug-

‘gestive, che danno 1’illusione di teorie o di

principii a cui la realth delle cose non. corri-
sponde affatto.

Le: proposte del progetto
circa 1’ esercizio dell’azione penale.

Vero ¢ che il nuovo progetto mlmstermle,_

forse per prevenire la nota:dell’improvviso mu-
tamento non a sufficienza giustificato, procede
con studio di circospezione nel suo cammino ;

e al puro concetto dell’azione popolare- penale
sovrappone tali restrizioni che quas,1 lo de-
formano.  Ma intanto un varco minacciosissimo
a tutti gli abusi.e i mali usi, che tratteggiava
cosi precisamente la relazione del 1905, sarebbe

aperto con la disposizione che ‘estende ai reati

dell’art. 139 del Codice penale 1'azione popo-

lare conferita agli elettori per i varii reati pre-

visti nella. leggé elettorale politica e nella legge

.comunale e provinciale. In queste leggi spe-
‘ciali sono ‘contemplate figure concrete di reati

a cui & occasione esclusiva il possessd e 1'eser-
cizio del diritto elettorale; veri attentati, sotto
aspetti varii e-in occasioni diverse, al fonda-

‘mentale diritto politico in ~Virtﬁ del quale ogni

cittadino, ‘come elettore, possiede una frazione
di sovranitha. In tal senso, e nel limite della di-

fesa delle prerogative elettorali e del loro retto
" funzionamento, si capisce che.ogni elettore abbia

anche a potef esercitare il pubblico ufficio di

accusatore contro i colpevoli di reati che le

citate leggi contemplano. Ma la previsione del-
I'art. 139 del Codice penale & indefinitamente

piti-ampia, ‘avendo per oggetto i reati com-

messi in danno dell’ esercizio di qualsivoglia
diritto politico, non solo da privati ma eziandio
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da pubb1101 ufﬁnah. Ifaonde non solamente i in
occasione di elezioni o di formazione delle liste
cclettorali, ma in quaImaSl tempo, luogo, eirco-
,stanm, potrebbe _essere spiegata 1’ Mlone pe-
nale per un titolo o pretesto comurique archi

tettato; e speualment(, in prossimita e previ-'

sione: dl gare elettorali puo dlventare un’arme
ms1d10s1881ma, non a tutela, ma per’ la mano-
missione delle hberta polltlche servendo a in-
tnnlda/lom sopmff‘mom ricatti. Non. occorre

che avei pr*esentl le gravi riflessioni e%poste,

nel 1905 dall’ onor Oua,rdaslollh oorroborate dal
d1soustoso 1‘1cordo di episodi eontemporanel per

acqulstare la prova che nulla vi & di esagerato .

nella fosca prospettiva.. E carita di patria non
insistere piu a lungo su questo tasto.

Qui d’altr' ndé-.
trodurre nel Tostro - processo penale 1’azione
popolare Non ha pit tal carattere,. invero, quel-

’altra. novita che il progetto formola mel suo, |
terzo articolo, col proporre che.l azione penale.
associa- |
zioni legalmente costituite per uno scopo d’in-

possa essere esercilata <« anche dalle

fercsse professionale, o pubblico, relativamente

ai reati che dlrettamente concernono la loro-
istituzione, ¢ dalle istituzioni pubbliche di be-.

neficenza relativamente ai reati comme’ssi a
danno delle medesime ». If palese che_con sif-

fatta iniziativa si tende -a suscitare una ca-

tegoria di organi ausiliari del Ministero pub-
blico, per I'esercizio dell’ azione penale rispetto
a certe determinate serie o classi di reati, Il

che, per le associazioni professionali o d’altro

scopo pubblico, finirebbe precisamente ol ge-
nerare un istituto di assai dubitabile opportu-

nith e fornito di qualithy neg ative; cioé 1’ isti- -

tuto. di- un Pubblico Ministero, anzi di molti
Pubbhci"’l\hmbierl di classe, che potrebbero
con ragione, in talune situazioni non difficili a
pensare, apparire al popolo come forme di pri

vilegio sovvertitrici il principio dell’ egua-.

glianza dei cittadini in faccia alla lee gge che &

pietra angolare del moderno edifigjo della glu-'

stizia.

L’ interesse professionale, che si vuol porre
a base del diritto di accusa non- ¢ infatti titolo
legittimo per la delegazione di COSI alto ufficio
pubblico. Lo zelo, e forse l’accammento con
cui le supposte o vere lesioni dell’mteresse pro-
fessionale sarebbero perseguitate dai professio-
nisti, siano pur§ raccolti in consorzio, prende—

N. B44-A — 2,

B e s

i arresta la pr oposta ai in”

rebbe misura dalla estensione o importanza del
pregiudizio patrimoniale (interesse privato) te-
muto e quindi non conterrebbe una garanzia
di 01ust171a sufficiente. Non sempre la illiceits di
un f‘Ltho di fronte.all’ interesse sociale & propor-
zionata al detrimento che puo soffrirne T’inte-
resse «di un ceto profbs'ﬂonale Anzi & ammoni-
mento che -scaflirisce da tutta la storia della ci-
vilta, dovers1 cons1derare come sintomo o come
conseguenza delle conquiste pitt notevoli del
progresso- la demolizione di pesanti strutture
secolari che rappresentavano appunto interessi
. opprimenti di classi o di ceti professionali. T
‘pochi cenni pratici con cui il Governo vuol con-
“fortare la proposta non hanno forza di persua-
dere. Che ai collegi di medici, o farmacisti, per
mo’ d’ esemplo sia data f&colt% di denunziare
infrazioni alle leggi tutrici della pubblica salute
e di costituirsi paltl civili, per coadiwvarc gli
oroam dell’accusa e del giudizio nel retto adem-
' plmento della, loro funzione & piu che lodevole.
Ma non v’ ¢ blbOgHO d’andare oltre, come ne
“rivela inopportuno desiderio la proposta gover-
-nativa; imperocche mai si ¢ dato il caso, ed &
‘a credere che non si dara mai, di rifiuto degli
organi pubblici all’ esercizio della loro funxlone '
quando -la denunzia sia resa pit antorevole dal-
I'ingerimento di una mppresentanm collegiale
e dalla responsabilitdh che questa assuma col
costituirsi- parte civile; a meno che, per un caso
che giova supporre 1nve1"oslmlle la denunzia
apparisse ictu oculi ingiusta, VeSSﬂ,lOI‘IEL infon-
data. Né I'esperienza del passato e del pre- .
sente fa lecito di-affermare che il bisogno di
-,provvedlmento maggiore sia in pratica sentito.
o Gli enti che, a scopo pubblico, secondo il pro-
gotto, potrebbero essere investiti, a fianco delle
" associazioni professionali, dell’ufficio di Pub-
blico Ministero, non formano « Priori una ca--
tegoria determinata e determinabile. Per ora
~la; piti conosciuta finalita pubblzca a cui fa con
qualche strepito reclamato simile ufficio, & quella
delle societd per la protezione degli animali.
Assai opportunamente dovrebbe precedere, pero, .
‘analogo reclamo a pro di societa perla protenone
degli esseri umani pitt deboli, esposti a guai peg-
‘giori di quelli che possono toccare alle bestie
maltrattate. Tn un progetto sulla tutela degli
animali non ha guari discusso in Senato gia
erasi infiltrata una disposizione analoga, repu-
gnante, per lo meno, al diritto finora vigente,
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Onde il Senato la volle radiata da quello
gpeciale disegno di legge e il (overno vi con-
sentl senza resistenza alcuna, dopo che fu
dimostrato il pericolo inerente alla promulga-

zione di norme siffatte. Siano associazioni pro-

tottrici degli animali, od anche istituzioni che

.propongansi di vigilare sul buon costume degli

nomini e delle donne, o siano altre le finalith
di simili enti, il pericolo dell’ esercizio istituzio-
nale della pubblica censura nella forma dell’ac-
cusa giudiziaria e dell’azione penalg ¢ intuitivo.

Basta, per il pubblico bene, che gli enti di tal’

genere abbiano facolta di denunzia e di costitu-
zione di parte civile. La soverchia assiduita nel

perseguire i cittadini per la rigida osservanza |

di norme che, nella struttura dell’ordinamento
giuridico, hanno finalitd ausiliaria, spesso-con-
tingente e transitoria, non solo & perniciosa per
le incalcolabili niolestie che possono derivarne
alla tranquilla convivenza civile, ma é anche fo-
mite di ingiustizie sociali innegabili, attribuendo
importanza maggiore a interessi pubblici secon-

dari e minori. Non giova confortarsi nel pen-
siero, espresso dall’ onorevole guardasigilli, che -

molte infrazioni di legge, ora sfuggenti alle re-

lative sanzioni giuridiche, non pit manchereb-.

bero di esserne colpite. Imperocché 1’argomento
indurrebbe a desiderare, con ragione ben pilt
potente, che 1’azione penale fosse resa senza

limite popolare, nel senso preciso della parola,
affincheé si potesse sperare che, non la folla

modesta ed umlle delle contravvenzioni sentisse
tutto il rigore indefettibile delle leggi, ma bensi
che la massa ingente dei gravissimi reati contro
le persone, i beni, la famiglia, e¢he riesce og-

gidl pur troppo a rimaneré impunita, non si

sottraesse alle meritate sanzioni.” La censura
‘del costume privato, che, nell’ipotesi meno in-
“grata, & lo scopo pubblico a cui metterebbe capo
inconsapevolmente la proposta governativa, &
sistema di-cui la storia attesta il fallimento, per
la sua sostanziale inefficacia e per la stretta di-
pendenza dei modi di suo esercizio dal carattere
e dalle qualitdh morali e intellettuali degli indi-
vidui volta a volta incaricati di esercitarla. Esa-

gerandola, degenera-in fanatismo, e produce:

persecuzioni, talvolta ridicole, ma sempre intol-
lerabili; abusandone, si trasforma in ricatto ini-
quo; negligendola, rimane discreditata ed esau-
torata. Al pensiero che guida il legislatore, nel-
I'esame di cotali problemi, conviene saggezza e

sereniti moderatrice. Le leggi penali, qualunque
esse siano, non possono ripromettersi per risul-,

tato la repressione di tutte le infrazioni; 1’effi-
cacia ammonitrice dell’esempio delle repressioni
inflitte preserva la societa dal dilagare di vio-
lazioni future, anché. se non tutte quelle con-

sumate soggiacciono a pena. Questo accade’

praticamente nella vita; e nessun mezzo umano
puo variare uno stato di cose, che non conse-

guirebbe utile mutamento da un pullulare di .

piceoli organi d’inquisizione vessatorii e odiosi,

intenti ad appesantire la diligenza dell’ ufficio -

repressivo la dove meno urge, o meno serve
alla pace ed alla sicurezza- sociale. Il rispetto
alle leggi di carattere umanitario e civile si

ottiene meglio con la propaganda dimostrativa -

del vantaggio che ne deriva all’'universalita dei
cittadini, vale a dire con 1" azione diffusa e per-
suadente della educazione popolare, anzi che
colla flagellazione delle pene a getto continuo
e inesorabile, la quale spesso & rumore vano,
quando si tratta di pene pecuniarie inflitte a
Oente poverissima, impotente a pagare. It le
amnistie e gli indulti fanno ragione, nella.pur
biasimevole ‘loro frequenza, degli inefficaci e
non opportuni rigori di certe condanne.

Né si dimentichi essere lo sviluppo degli enti,
o consorzi, o- collegi, che preﬁggonsi finalita
esclusive di pubblico bene, determinato dalla
prosperlta economica e dal grado. di coltura
delle popolazioni; dov’é basso il livello  econo-
mico e intellettuale non v’ & terreno propizio

~alle preoccupazioni altruistiche - pia o meno

bene ispirate, e la coscienza d0011 interessi col-
lettivi d’ordine morale rimane muta. Nelle con-
dizioni del nostro paese potrebbe dunque veri-
ficarsi il serio 1nconvenlente che le guarentigie
organiche per la osservanza e l'applicazione
delle leggi si risentissero di un forte disquili-

brio nelle varie regioni o provincie; e sarcbbe

anche poco conveniente che le differenze dei
risultati finissero coll’apporliejtaccia all’ orga-
nismo giurisdizionale dello Stato di non saper
attuare e difendere il: rispetto delle leggi la
dove non sopravvegliano a stimolo e aiuto le
mulatlve di prlvatl censori.

Suss1d1 utili ehe possono darsi
alla funzione del P. M.

La Commissione non sarebbe contraria a un
concetto che potesse emendare i]‘1 questa parte
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il progetto e la legge v10ente, pur mantenen-

dosi lontano da ogni idea di azione popolare.
L’ onor. guardasxollh’ ammento che in qualche
Stato le infrazioni-di. norme che mteressano la
pubblica annmnlstmmone e che sono. dlretta-
mente applicate o vigilate dagli organi di questa
vengono perseguite penalmente ad istanza dei
medesimi organi. La materia delle contrayven-
zioni o violazioni di simili norme abbondm in
Italia, anzi ogni giorno pit cresce, in grazia del
moltiplicarsi di leggi promotrici e tutrici del
‘benessere sociale nell’ordine ﬁs1co nell’ econo-
mico, nel sanitario, 11011’ 111tellett1vo le'. quali
non trovano in tutte le nostre popolazmm il
terreno gia prepamto ad accogherle con sim-
patia e a fecondarne la applicazione mercé il
consentimento sponfaneo. Cosl . abbiamo una
folla -incredibile di procedimenti penali che in-
gombra le preture, massime nei maggiori centri
urbani; e
gersi di questo fenomeno non.pud sfuggire che

la funzione giudiziaria riesce spesso impari al

compito di mantenere integra la- osservanza
delle leggl A chiarire le ragioni di tal risul-
tato val meglio di ogni argomentazione. cmbtratta
un esempio pratico. Abbiamo leggi che tute-
lano il riposo settimanale degh..o,peral, che mo-

derano con umanitd I'impiego delle donne.e
dei fanciulli nell'industria. L’ amministrazione
affida la vigilanza e il sindacato per 1 appli-
cazione di codeste norme a organi d’ispezione,
autorizzati ad accertare le contravvenzioni e
denunziarle all’autoritd giudiziaria. Redatto il-

processo verbale. della contravvenzione-e..tra-
smesso al magistrato, si ordina il dlbattlmento,
quivi, i funzionari amministrativi sono chia-
mati a deporre come testimoni; & raro che
sian0 messi in grado di fornire spiegazioni o
‘chiarimenti, restringendosi per lo piu la loro

testimonianza alla semplice conferma del ver-

bale di accertamento della contravs@nZione.
Indi spariscono dalla scena processuale, ove
rimangono di fronte I’imputato, che puo essere
assistito da un patrocinatore zelantissimo ed
esperto mnelle sottigliezze dell’esegesi e della ca-
sistica (se il contravventore ¢ un industriale
o il preposto d’una ofﬁcma si capisce bene che
non gli mancano né i mezzi né U interesse di
provvedere a una efficace difesa) e un rappre-
gsentante del Pubblico Ministero che ¢ sempre
improvvisato all’udienza, giacché non ha avuto

a chi osserva attentamente lo svol--

alcuna parte alla preparazione del processo e
che molte volte & anche improvvisato come
organo di giustizia, data la mancanza di ufficio
perfp,énente.di accusa presso le preture. Ac-
cade, in tali situazioni, che la bilancia delle
ragioni d’accusa e di difesa non & equilibrata;
essa pende maturalmente dal lato della difesa.
Altre volte, il contravventore & un operaio mi-
serabile, che il bisogno ha spinto a infrangere -
la legge. Allora non & il lusso dei mezzi di-
fensivi in antitesi all’insufficienza di quelli
d’accusa, ma & il contagio del sentimentalismo
pietoso che trascina il Pubblico Ministero e i
giudici alla indulgenza, contro le categoriche’
sanzioni della legge; il funzionario che ha de-
nunciata la contravvenzione assume quasi pat-
venza di feroce aguzzino, e non & impossibile
che nel fervore della’ discussione sia bersaglio
di censure o sarcasmi. be anche nel caso sin-
golo I’indulgenza pud essere giudicata umana,
essa agisce intanto in modo rapidamente sug-
gestlvo e propaga il dispregio della norma le-
gale, contribuendo a farne fraintendere lo spi-
rito e le alte finalita. .
Le assoluzioni, o le condanne troppo miti,
sono cosl alVordine del giorno; 1’ amministra-
zione. che osserva coscienziosamente le vicende
giudiziarie dell’applicazione della legge, rileva,

per suo conto, gli errori e le loro cause, ma

non ha mezzo pratico per porvi riparo.

Quel che avviene per una specie di norme’
si ripete .per altre egualmente, per varie leggi
fiscali, come quelle sui ‘pesi ‘e le misure, sui
dazi,_sulle_privative, ecc., per leggi sanitarie,
come quelle che provvedono: contro le frodi
nella preparazione e nel commercio di sostanze
alimentari, e via dicendo. Le amministrazioni

pit volte informano il procuratore generale

della Corte di cassazione circa sentenze per
loro avviso non conformi alla legge, affinché
egli esamini se vi siano gli estremi e la con-
venienza di denunziarle péer 1“annullamento
nell’interesse della legge. Ma, oltre all’ effetto
del tutto platonico di questo mezzo eccezionale
d’impugnazione, I’ inutilith di valersene & deter-
minata quasi sempre da ragioni di convenienza
o da altre particolari relative ai singoli pro-
cedimenti. Rimane significante il fatto. della
frequenza con cui si pensa d invocarlo, e si
pud ricavarne la indicazione del provvedimento
che in occasione della riforma del Codice riu-




Atk Parlamentari.

— 12 —

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXIII — 1a SESSIONE 1909-912 — DOCUMENTL — DISEGNI DI LEGGE E .RELAZIONI

scirebbe bene auspicato; attribuire, cios, la fun-
zione accusatoria, almeno presso i pretori, alle
amministrazioni interessate, per mezzo di loro
funzionari addestrati nella disciplina legale su
cui verte il giudizio. Costoro, meglio dei con-
sueti avventizi rappresentanti il Pubblico Mi-

nistero, saprebbero svolgere i. criteri dell’er-’
meneutica ¢ dell’applicazione di leggi ben note,

opponendo la diuturna esperienza consapevole
alle industrie della difesa, evitando ai giudici
gli errori che derivano da difetto di pratica o
di conoscenza tecnica speciale, e, in ogni caso,
provvedendo in tempo ai ricorsi legali contro
le decisioni che a loro avviso avessero stabi-
lito massime erronee o risoluto non giustaiente
il caso controverso. o

Non occorre ripetere che ta,h funzionari, es-
sendo rappresentanti diretti e organi normali
dello Stato, unico legittimo soggetto attivo del-
I’ azione penale, nulla hanno di comune coi pri-
vati cittadini che si vorrebbero erigere in sog-
getti popolari di codesta azione. I’ ammettere
la riforma qui delineata non derogherebbe al
sistema che rigetta-a buon diritto siffatta azione

popolare; sistema. che si presenta forte delle .

gravi ragioni qui o altrove esposte, dei suf-
fragi dativi da scienziati, da corpi " giudiziari,
da Commissioni consultive, della opinione egre-
giamente motivata dall’onor. guardasigilli nella
relazione del 1905, della conforme opinione

della Commlsswne della Camera dei deputati,-

.che sul primo libro dell’anteriore progetto aveva
preparato una relazione rimasta inedita, in cui
ne accettava i principii fondamentali, ¢ final-
mente, nell’ordine del tempo, del parere
voto unanime oggi eSpresso dalla OOInHllelOBO
del Senato. -

I azione popolare penale e le opére pie.

"Non ancora fin qui si ¢ parlato dell’ ultima

parte dell’art. 3, ove .proponesi che le istitu-

zioni pubbliche di beneficenza possano eserci-
tare Dazione penale rclativamente ai reati
commessi o danno delle medesime. B palese
infatti che con tale proposta non si fa alcui
passo verso l'istituto dell’ azione popolare, ma
si mira a confidare ad un organo amministra-
tivo interessato la funzione accusatoria per de-
terminati reati. Nel qual senso parrebbe a prima
vista che la proposta coincidesse col concetto

menti malvagi. A pr oscindere da questa, -

e e del -

della Commigsione, or ora enunciato, circa ana-
loga attribuzione ad altri organi amministra-
tivi. Vi sono pero differenze notevoli e sostan-
ziali. In primo luogo perché gli organi di cui
si & discorso innanzi appartengono direttamente
all’ amministrazione dello Stato e come tali pos-
sono, senza ripugnanza dei principii, assumerne
in casi particolari la funzione giuridica dell’e-
sercizio dell’azioné penale. Le istituzioni pub-

bliche di beneficenza sono invece enti autar-
chici, a cui in astratto non spefta nessuna parte
legittima nell’esercizio di quella, funzione giu-

ridica dello Stato; in concreto, poi, sono le
parti lese dai reati che si tratta di perseguire;
e quantunque il loro carattere di soggetti di
diritto pubblico allontani I'idea in genere della
vendetta privata come impulso all’azione pe-
nale, non ¢ certamente in nome dello Stato
che avrobboro titolo per esercitar la, ma in nome
e nell’interesse del loro rispettivo patrimonio.
D’altronde non & da escludere anche il peri-
colo che la funzione repressiva d’interesse so-
ciale degenerasse nelle loro mani’in istromento
di vendetta privata, poiché gli amministratori
cui ne sarebbe devoluto 1’esercizio potrebbero.
individualmente subire la suggestione.di senti--
-che
pur & considerazione pratica di non lieve mo-
mento - & in equivoco la relculono ministe-
riale che pone il fondamento . della proposta
nell’ azione popolare ammessa nell’art. 82 della
legge 17 luglio 1890 sulle istituzioni pubbliche
di beneficenza; poiché ivi, olire alcuni casi di
azione popolare da far valere solo in sede di
giurisdizione civile e amministrativa, ¢ am-
messa: al n. 3 della lettera b, la costituzione di
parte civile, nell’ interesse dell’opera pia contro
gli amministrators sottoposti a giudizio penale,

al fine di far liquidare le indennitd di ragione.

Non occorre che il ricordo preciso .del testo,

per confutare la tesi.che esso dia fondamento

a conferire agli amminisiratori I esercizio di
azioni penali. Ma vi ¢ di pit. In massima, i
reati particolari pit da temere in danno delle
opere pie sono appunto quelli che possono com-

mettere amministratori corrotti, incuranti, in-

fedeli; il progetto parla di reati in genere; ma
per la repressione dei reati comuni le opere
pie non hanno bisogno di una tutela diversa
o pitl intensa di quella data alla universalitd
delle persone fisiche e giuridiche; per i reati
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partlcolzm pmttosto perlcoloso che utile porre
I’ esercizio ‘dell’azione penale quasi in balla di

coloro che potrebbero esserne isog ggetti passivi..

JO) bensl da consentire, come gia gli ordina-
menti in vigore .consentono, larga facoltd di
denunzia e di.costituzione di parte civile alle
opere pie; parlmenu che agli enti pubbhm e
alle persone giuridiche in generale.
pero saprebbe dimostrare sper nnentalmente che

sia’ sentito il bisogno.di supplire alla dlllgemw

degli organi ufficiali per meglio assicurare- il
giudizio sui reati commessi in danno. “delle
opere pie; se talvolta i colpevoli non. sono
raggiunti dalla meritata sanzione, non ¢ per
difetto di zelo del Pubblico Ministero, ma per
sciagurate condizioni di ambiente, le, quali non
sarebbero corrette, ma forse peg glomte, con
la proposta innovazione. .

Altre osservazioni e obbiezioni.

Una riforma legislativa cosi importante non

pud ossere discussa e giudicata in modo defini-

tivo se non si esamina pure la sistemazione
organica per essa proposta. Tale esame pero
nel caso concreto non & agevole, anzi qui si
deve restringere a un cenno insufficiente, per-
ché nel progefto una vera sistemazione orga-
nica non vedesi delineata. I ritocchi portati
ad alcunc disposizioni del secondo. libro del-
I’anteriore progetto, per conferirgli una certa
armonia con la mutata orientazione del primo
capitolo del libro primo, presentano appena
questi due rudimenti di organizzazione: esame

della istanza da parte dell’autoritdy giudiziaria,

in via di delibazione, senza che sia chiaro a
quale effetto e con quale seguito di guarentigie;
intervento costante ¢ necessario del Pubblico
Ministero nel procedimento. L’ insufficienza e
la criticabilitd dell’uno come dell’altro provve-
dimento sono ‘palesi. Se 'autorith giudiziaria
non pud impedire preventivamente il corso del-
l’azione, ¢ inutile ’esame preliminare; se lo pud
impedire, & indispensabile che siano ordinate
garanzie contro la ipotesi di un arbitrio 0
sopruso. Ma la ragione vera ‘di codesto esame
preliminare, che invaderebbe anticipatamente

‘una porzione del terreno riservato al giudizio,

non & abbastanza legittimata, e non pare quindi
bene ideato questo elemento dell’ organismo
nuovo. Circa il necessario intervento del Mini-

Nessunor_”

non

stero pubblico, basterebbe dire che pud perfino
dubitarsi se non sia repugnante e inconcilia-
bile con un sistema di accusa popolare. Impe-
rocché, se la funzione essenziale del Pubblico
Minigtero ¢ di esercitare le azioni penali, la-
partecipazione sua al giudizio non puo prefig-
gersi altro scopo se non appunto quell’esercizio.
Né& esso .pud’ in simile funzione agire come
« parte aggiull_ta », OVVEero presentare un sem-
plice opinamento a mo’ delle conclusioni che
ha facoltd di proporre alle udienze civili. Per-
tanto, o il Pubblico Ministero nel momento in
cui interviene agsume la funzione di attore, e

-allora 'attore privato sarad ridotto da quel mo-
" mento istesso alla semplice e modesta attivita
-ordinaria della parte civile; oppure si vogliono

lasciare simultaneamente investiti dell’esercizio
dell’azione penale 1'attore privato e il Ministero
pubblico, e costoro. non saranno obbligati per--
altro da nessun vincolo o precettor ammissibile
a camminare di conserva. I impossibile obbli-
gare il Pubblico-Ministero a proporre domande
di eondanna non conformi alla sua convinzione;
¢ del pari impossibile supporre che 1'attore pri-
vato venga in giudizie per chiedere I’assolu-
zione dell’accusato.

Vorremo dunque assistere allo spettacolo cu-
rioso (per non dir peggio). della contraddizione
¢ dell’attrito inevitabile tra due organi, en-
trambi investiti dalla legge dell’ esercizio del-
I’azione penale, ¢ quindi simboleggianti I’ unica
indivisibile finalitd della giustizia? Il progetto
non porge dati precisi per sciogliere un dubbio
cosl grave. Pare tattavia che l'intenzione del-
’autore del progetto sia quella di consegnare
I’esercizio dell’azione al Pubblico Ministero nel-
I'istante in cui esso interviene nel processo. Se
non che, 1’ intervento suo ¢ cosi sollecito, tanto

nel procedimento per citazione diretta come in

quello per istruzione formale, che all’attore pri-
vato non si lascia neppure tempo sufficiente per
formarsi 1’ illusione di esercitare un’azione pe-
nale. Troppo poco & dissimile la situazione pro--
cessuale fattagli in questo sistema da quella che
ha ora un querelante costituitosi parte civile,

‘perché la riforma, teoricamente affermata nel

progetto,, apparisca dotata di sviluppo organico
sufficiente, a concretarne l'attuazione. i questa
¢, .in fondo, che una prova di pit della

non accettabilitd del concetto teorico.
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La funzione della'pé,rte civile;
utilita -di aumentarne 1’ efficacia.

Dopo tutto, questi rilievi critici servono a
mettere in luce quello che veramente si pud
- desiderare e conseguire per migliorare il sistema
del processo penale mediante il concorso delle
parti private. La parte civile, quantunque in
teoria proclamata coadiutrice della pubblica ac-
cusa, oggl ¢ confinata in una attivita insuffi-
ciente a questo scopo, considerandosi in pratica
che partecipi al processo penale solo per far

valere la ragione patrimoniale del risarcimento
ad economia di giudizi e pel titolo della con-

nessione. Se questo concetto in s¢ non manca

di esattezza, non ¢ perd completo. La parte
lesa da un reato & ammessa a coadiuvare il
Ministero pubblico, nell’esercizio dell’azione pe-
nale, senza pero assumerne la funzione, percheé

ad essa piu direttamente che agli altri membri

della civile consociazione interessa la repres-

sione del fatto delittuoso. I'esercizio dell’azione
peunale, 'se & un diritto dello Stato, & un legit
timo interesse per chi dal reato subl una per-
dita o diminhuzione di diritti. In questo senso
fu ritenuto dalla dottrina esistere un legittimo
consorzio processuale fra lo Stato attore princi-
pale nel processo e la parte civile che interviene
a coadiuvarne I’ attivita glumdlca Percheé tale
consorzio sia pienamente attuato e produca gli
effetti legali e sociali piu utili conviene sia ac-
cresciuta e resa piu intensa la partecipazione
della parte civile allo svolglmento dell’ azione
pubblica. Una volta ammessa e sanzionata dal
giudice la sua costituzione in causa, essa con-

corre all’accertamerito del reato e alla scoperta '

del responsablle Deve percio riconoscersi legit-
timo, non solo che proponga e adduca mezzi di
prova, ma altresi che presenti conclasioni perla
applicazione delle pene, oltre che perla condanna
al risarcimento. dei danni. Mantenuta al Mini-
stero pubblico la qualita esclusiva di attore prin-
cipale nel giudizio, sparisce I inconveniente che
‘notavasi dianzi, dell’eventuale dissidio fra le sue
istanze € quelle della parte civile, dissidio che

. sostanzialmente, se non formalmente, anche oggi -

pud sempre verificarsi. be non che, la parte
civile, autorizzata a concludere come-par te in-
terveniente sulla dichiarazione di responsablht;m
penale e sulla conseguente applicazione di peta,
potra cosl essere del pari autorizzata ad appel-
lare, anche per gli effetti penah 0a proporre un

0

‘reati comuni e piu gravi,

altro mezzo d’impugnazione secondo 1 casi con-
sentito, con la ragionevole limitazione dell’eser-
cizio ‘di simile facolta alle condizioni e ai casi
in cui essa spetti agli organi ufficiali dell’accusa
e non sia dai medesimi. esercitata. Non sono
queste idee nuove, e non fanno difetto parziali
precedenti legislativi. La Commissione crede

che adottandole, in luogo dei provvedlmentl :
proposti nell’ ultima redazione del progetto mi- .

nisteriale, si avra il duplice vantag ggio:, a) di
non manomettere il principio dell’appartenenza
allo Stato dell’azione penale e del suo legittimo

esercizio; D) di riconoscere alla parte lesa, in

proporzioni e con effetti pit veri, quelle facoltd
di partecipazione accessoria che la teoria pro-
clama e che. il legittimo interesse giustifica;
e questo risultato si: estendera a ogni sorta di
reato, vale a dire profittera alla giustizia nei
non solamente in
poche e ristrette categorie come quelle che sa-
rebbero contemplate nel progetto.

Non dissente poi la Commissione dal pensiero
che il titolo per la costituzione di parte civile

.pOSaEL attingersi da lesione di diritti d’altra specie

che non siano quelli rigidamente classificabili
nelle categorie della integrith della persona o
del patrimonio. I richiesto dalle esigenze della
vita civile un razionale allargamento, ammet-
tendo che gli enti o le collettivita. aventi per
ufficio di promuovere o tutelare alti interessi
generali della societh o di singoli gruppi di cit-
tadini possano costituirsi-di siffatta missione uno
stato giuridico, la violazione del quale sia da
ravvisare nei fatti commessi in antitesi della
loro finalitd e boggettl a sanzione di legge pe-
nale. Tuttavia, la definizione del titolo per la
legittima. costituzioné di parte civile non & ar-
gomento da lasciare alle incerte @ troppo va
riabili- determinazioni. della. giurisprudenza.
Converra quindi.che nella redazione del testo
definitivo del Codice si porti su questo delicato
téma diligente ‘e meditato studio. Dovra pure
essere data maggiore chiarezza alle designa-
zioni con cui voglionsi determinare le persone
alle quali trasmettesi, per la morte della vit-
tima, Ia facolta di costituirsi parte civile. L’art. 9

enumera una gran quantita di tali persone; ma
non stablhace il necessario ordine in cui reci-
procmnente & escludono o si sostituiscono, la-
sciando incerta la interpr etazione, che puod cosl

‘essere fonte di non lievi inconvenienti.
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T.e guestioni ﬁregiﬁdiziali nel processo penale.

Con le osservazioni ohe precedouo I'ampiezza
delle quali non ¢ spropowlona,m all’unportanz
dellasdiscussione di uno dei punti fondamentali
del sistema processuale, viene delineata e ri-
chiesta una. riforma di sostanza alla redazione
del primo titolo del progetto. Pér conseguenza
spontanea, il rifacimento di esso dara opportu-
nita di migliorare la redazione, in molti punti
difettosa anche nella forma; su di che & super-

fluo indugiarsi in esame analitico, pur racco-’

mandando che dove il proposito del legislatore
non muta si preferisca conservare la dizione del
Codice in vigore, che, oltre al pregio della ormai
lunga conoscenza acqmstatane dagli interpreti,
ha quello innegabile. della esattezza tecnica, di
cui nei testi delle leggi & da tenere gran conto.
Ma reputa la Commissione che 1a medesima
opportunita debba altresi essere messa a frutto
per dare appagamento al voto, che essa esprime,
di vedere organicamente regolati, nel Codice di
procedura penale, i problemi relativi al com-
plesso. rapporto fra la giurisdizione civile e la

-penale, nei varii aspetti che la dottrina ha lar-

gamente studiati e che danno tanta materia a

* discussione e divergenza di giudizi nelle quo-

tidiane dispute forensi. Il difetto di. sufficienti
e precise norme nel Codice, che ¢ causa alle

incertezze dell’attuale 01ur1spruden7a non ve-

desi colmato dalle poche e non del tutto en-
comiabili disposizioni del progetto. La piu sa-
liente novitd che questo presenta ¢ nella ri-
forma dell’art. 38 del Codice, proposta mediante
la nuova regola dettata nell’art. 7, che auto-

_rizza il giudice a sospendere lo svolgimento

dell’azione penale fino a decisione dell’autorita

competente, «qualora sorga una questione ci-

vile o amministrativa che influisca sulla valu-
tazione del reato ». Non occorre discutere la
forma; & il contenuto della disposizione che
apparisce inaccettabile, poiché non 1’ influenza
di una questione civile o amministrativa sulla
valutazione del reato, ma la dipendenza della

“definizione del reato come tale dalla risolu-

zione di una controversia di diritto privato
fu ragionevolmente ritenuta, e dalla dottrina
e dalle legislazioni, infino ad ora, il motivo
solenne e proporzionato che puod determinare
la subordinazione dell’attivita della giurisdi-
zione penale al precedente giudizio di altro

~organo giurisdizionale. Anche V'art. 33 del Co-

dice ¢ in questo senso correttamente redatto.
Qualsiasi questione di-diritto civile o ammini-
strativo che possa influire sulla valulazione
del reato, entra necessariamente nella compe-

tenzg esclusiva- del giudice penale, perché la

valutazione delreato ne presuppone lesistenza;

allorquandé) il reato esiste, cioé quando ¢
certa la violazione della legge penale, nessuna
sospensione o subordinazione dell” ufficio del
gitdice penale & concepibile. Pero, alla compi-
lazione governativa &-qui sfuggito 'aspetto ve-
ramente grave della materia che occorre di-
sciplinare. Si tratta in principalitd, come ac-
cennavasi or ora, di stabilire se e quale rapporto
debba riconoscersi fra la giurisdizione civile e
la penale. Vero & che finora fervono vivaci le
dispute sull’argomento e che gli esempi legis-
lativi esteri non aiutano molto a risolvere la

questione. Ma Varticolo in esame, lunge dal-.

Iavvicinarci & una risoluzione appagante, ne
allontana di molto. Imperoccheé, nel mentre pare
dettato per estendere la possibilitdh di subor-
dinazione della giurisdizione pénale, non solo
alla civile, ma anche alla amministrativa (e

quest’ ultimo punto ha bisogno di seria consi--
derazione), non attribuisce poi alla subordina- -
’ . p

zione verun carattere di necessitd; anzi le toglie
ogni importanza con la disposizione del capo-
verso, per -cui basta che la parte non abbia
dimostrato la sua diligenza, perché cessi la
sospensione del giudizio penale. Delle due l'una:
o ragioni somme di tutela giuridica impongono
in taluni casi di subordinare il giudizio in sede

penalé a un esame e a un giudizio in altra sede-

glurlsdlzmnale, e non pud la diligenza delle
parti private, o la loro negligenza, essere il
criterio decisivo del SOddlbf‘tleentO oftenuto
o mancato, a tale esigenza di ordine pubblico;
o quelle ragioni non vi sono, e la sospensione
dell’ ufficio del giudice penale &, non solamente
ingiustificabile, ma oltremodo pericolosa; im-
peroccheé si appalesa a chiunque come sarebbe

agevole ridurla a mezzo dilatorio, sfrutfato da

giudici inerti, o poco coscienziosi, 0o soverchia-
mente compiacenti. Previsione tanto meno au-
dace, per quanto il progetto ha comune col
Codice il perfetto, e gi& censurato, silenzio circa
I'autorita, della sentenza civile nel giudizio pe-

nale. Superfluo dire che qui di subordinazione

delle giurisdizioni e di autorita delle~sentenze
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non si parla nel senso di gerarchia ma.in re-
lazione al principio di diritto pubblico “della
unicita naturale e sostanziale del potere so-
- vrano di giurisdizione. Questo principio, ui-
formando 1’autorita degli atti compiuti dai sin-

goli organi, nell’orbita rispettiva di competenza, -|

esclude che dalla differente sede giurisdizionale,
e quindi da mere differenze di struttura e di
procedimento, non di potestd decidente, derivi
" ragione per ammettere la cosl detta indipen-
denza delle giurisdizioni. A questa massima
ormai vieta, perché propria di forme politiche
tramontate, contrapponesi la regola che in uno

-Stato bene ordinato pué essere vano, anzi tal-

volta dannoso e illegittimo ripetere 1’ esercizio
della funzione giurisdizionale sul medesimo
oggetto, sia pure in sed:z e per fine differente

di cognizione o di provvedimento. La legisla-

.zione vigente ha. manifestazioni perplesse su
questo argomento; la redazione di un nuovo
. Codice rende opportuno risolvere 1'alta que-
stione di massima dopo maturo esame. Il bi-
sogno urgente per la pratica di un provvedi-
mento razionale edefinitivo érivelato da sintomi
quotidiani. Basterebbe, per tutte, rammentare le
deplorabili ma continue incertezze circa i rap-
porti fra il giudizio civile di fallimento e quello
penale per bancarotta. Ma la giurisprudenza
pratica offre una ricca messe di altre questioni
gravi e soggette a perplessita di risoluzione,
dipendente appunto dalle lacune della legge.
Ognuno sa come e quanto sia contrastato il
carattere e il valore giuridico della sentenza
pronunziata dalla Sezione d’accusa, quando con-
tiene dichiarazione di non farsi luogo a proce-
dimento. Fra i presupposti di tale dichiarazione
(art. 434 del Codice), ve ne sono tali che ¢ im-

possibile considerare altrimenti se¢ non come
presupposti di statuizione giurisdizionale. defi--

hitiva. Se il progetto non riproduce quel testo

. (art. 310 progetto) sostituendovi una disposizione .

che sembra escludere én ogni caso il carattere

definitivo- della decisione di proscioglimento,

‘& questa una menda che segnalasi fin da ora,
consigliando di ripararla per impedire scabrose
controversie future e nuove cause d’incertezza
nella giurisprudenza e per mettere anche la di-
sposizione in armonia migliore col carattere
-‘giurisdizionale di cui il progetto impronta 1’uf-
ficio della Sezione d’accusa pit spiccatamente
del Codice, carattere che la Commissione con-

fida verrd meglio accentuato, con piu piena or-
ganizzazione della difesa e del contraddittorio.
Ora, senza anticipare risoluzioni, né prospettare
qui decisioni di cagsi pratici, ¢ agevole intendere
che la sentenza della Sezione d’accusa la quale -
esclude assolutamente, sia pur nella motivazione
e non nel dispositivo (giusta la innovazione pro-
posta nel citato articolo), la esistenza dei motivi .
o0 la efficacia delle prove di falsita dedotti dal de-
nunziante costituitosi parte civile, dovrebbe, se-
condo la logica, essere impedimento definitivo
a che la stessa parte, riproponesse 'pér quei mo-
tivi e con quelle prov¢ la medesima azione per

falsitd avanti il giudice civile, sotto il pretesto

che non vi & una pronunzia del magistrato pe-
nale rivestita dell’autorita del giudicato. Quésto
& un esempio, fra molti, delle applicazioni utili
e razionali che potra avere il migliore e pit ac-

‘curato regolamento di questa parte della ma-

teria su cui il legislatore accingesi a provve-
dere. ‘

Sempre con riguardo al rapporto fra I’azione
civile e la penale, ma in relazione, invece, ai
casi di subordinazione della prima alla seconda,
¢ lodevole 1’ intento che si prefisse 11 progetto,
di integrare e chiarire 1’attuale disposizione
dell’art. 6 del Codice, concernente i casi in cui
il risultato del giudizio penale preclude l’eser-
cizio dell’azione civile a chinon ne aveva ten-
tato la sorte in quello stesso giudizio. L’ inte-
grazione ¢ mnella prima parte dell’art. 13 del
progetto, che contempla invece 1’ ipotesi di eser-
cizio dell’azione civile in sede penale, per re-

“golare la facolthd di riproporla in sede civile se
il giudizio penale siasi chiuso senza provvedi- -

mento sul merito. Il chiarimento sta nella se-
conda parte dello stesso articolo, ove mediante
linguaggio convenzionale, di cui & data la chiave
in altra lontana disposizione (art. 73), si fa inten- -
dere che solo le sentenze penali pronunziate dopo.

il -giudizio pubblico possone. precludere la via

civile nei ‘casi ora indicati nel citato art. 6 del
Codice. Pur aderendo in massima ai criteri che
informano la duplice disposizione non si deve
tacere che essa ha bisogno di essere riveduta

e migliorata. La prima parte, lascia desiderare

emendamento, nel senso di una definizione piu
precisa e scientifica del divieto ivi espresso;
Qoilvel‘l“z‘L inoltre esaminare analiticamente-le
varie ipotesi di assoluzione per il merito, onde
rilevare fino a qual punto ne sia precluso 1’adito
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alla.separata azione civile. La seconda parte,
non esprime forse altrettanto esattamente il
pensiero del legislatore circa i casi di preclu-
sione del giudizio civile, come lo esprime nella
sua ultima parte l’attuale art. 6, da cui il pro-
getto non intende differire.

Iid inoltre, poiché si tratta di revisione e mi-
glioramento, qualcuno dei commissari ha fatto
riflettere che il riesame.di questa disposizione

fornirebbe opportunitd per risolvere con norma .

chiara ¢ precisa i vari casi di preclusione del
giudizio civile, che si verificano altresi in re-
lazione al difetto di potestd del magistrato inve-
stito di questa giurisdizione per deliberare su
materia appartenente di sua natura alla cognl-
zione del giudice penale. 7 :
Cio dicasi, per esempio, del risarcimento dei
danni all’accusato nell’ipotesi di'sua assoluzione
(art. 570 del Codice, art. 436 del progetto), che
a miolti sembra materia di esclusivo apprezza~
mento e giudizio del magistrato penale, con la

riserva eventuale alla sede civile del solo giu-

dizio di liquidazione quando occorra.

TITOLO IL

DEL GIUDICE.

Sotto queSto titolo, con opportuno pensiero,
furono raccolte le disposizioni relative alla com-
petenza e alla costituzione legale dell’organo
giudiziario, ora-disperse in varii luoghi del -Co-
dice. Quindi il titolo comprende quattro capi,
col seguenti soggetti: 1° Partizione della com-
-petenza; 20 Conflitti di giurisdizione; 3° Rimes-

sione di cause da una ad altra autorith giudi-

ziaria; 4° Incompatibilita, ricusazione e asten-
. sione. )

Approvando il concetto generale di- questo
ordinamento, sembra che potrebbesi darvi un
assetto esterno del tutto razionale formando del
primo e del secondo un solo capo, sotto la ru-
brica: Della competenza e del modo di rego-
larla, con suddivisione in due sezioni, "una de-
stinata -~alla materia che ora & nel capo 1¢,

Paltra a quella del 20, alla quale meglio con-

verrebbe il titolo di: con/litti di competenza,
che quello di: con/litti di giurisdizione, per
quanto sanzionato dall’ uso e dalla legislazione
attuale. Sarebbe inoltre desiderabile che questa
serie di norme circa la competenza fosse pre-

N. 544-K — 3.

%

.ceda nel massimo tre

ceduta da un articolo (analogo all’art. 67 del
Codice di procedura civile) contenente la enun-
ciazione dei varii titoli in forza dei quali la
COIlpotenZEL ¢ determinata nella legge
e )
La competenza del pretore.

’ % 2. . ) . ‘

Venendo all’esame analitico, in primo luogo,
delle norme proposte per la partizione della
competenza, giova segnalare anche qui una no-

-tevole differenza fra il progetto in esame e

quello del 190b. Sebbene a prima vista essa
tocchi una parte sola della materia, chi ben
guarda addentro ne riconosee 1’ influenza sul
complessivo sistema del progetto.

- Nel 1905 l'onorevole guardasigilli proponeva
(art. 14 di quel progetto) di conferire al pre-
tore intera competenza per i reati pei quali la
pena restrittiva della libert personale non ec-
anni o quella pecuniaria
non vada sopra la somma di tremila lire, salvo,
ben inteso, le specifiche deroghe stabilite con
apposite norme.

Fra quest’ampia competenza del pretore e
quella per i reati comuni di massima gravith
riserbata alla Corte d’assise (oltre. la compe-

‘tenza di questa per reati particolari enumerati

di cul si dird fra poco) il progetto confinava
la competenza del tribunale, che manifesta-
mente subiva una sensibile diminuzione, con
riduzione alle materie criminose di maggiore
importanza, fra quelle oggi attribuitele. Veniva
meno cosi, o riducevasi a tal proporzione da .
togliere ogni residua utilitd all’istituto, la con-
venienza di mantenere al magistrato- istruttore
la facolta del rinvio per la tenuita del reato in
singoli casi, ora disciplinata nel Codice all’ar-
ticolo 2b2. E poiche, a torto od a ragione, molte
censure teoriche aveva raccolto codesto istituto,
la relazione del 1905, nel motivarne la sop-
pressione, oltre alla giustificazione limpidissima
derivante dal sistema adottato, aggiungeva qual-
cuna delle considerazioni dottrinali pittin voga.
Bisogna riconoscere, perd, che al pari di tutte
I’altre costruzioni astratte, la condanna teorica
dell’ istituto processuale del rinvio pecca di esa-
gerazione e di inopportunitd. Basta ricercare,
con sereno criterio, in che e perché questo isti-
tuto violi il principio dell’eguaglianza di tutti
in faccia alla legge, per convincersi prestis-

“simo che la maggiore obbiezione (consistente in
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siffatta censura) & assolutamente paradossale.
Tanto varrebbe il dire, generaliizando, che quel
supremo principio non pud mai. essere attuato,
fino che abbiamo pluralita di organi gludlmarl,
perché ciascun magistrato porta un criterio pro-

- prio nell’intelligenza e nell’applicazione di qual-

siasi norma giuridica. La- verita ¢ che il rinvio
semplifica e abbrevia le formalita di moltissimi
tenui procedimenti. B se nel Belgio, malgrado
le aspirazioni dottrinali contrarie, la prudenza
del ]eglslatore lo volle conservato, mentre in
Francia si chiede con insistenza che il legisla-
tore ne disciplini la pratica annosa e costante,
fra noi, la soppressione progettata nel 1905 aveva
una poderosa e sufficiente ragione d’ordine siste-

‘matico, che venne meno nel recente disegno, 111_

seguito ai nuovi divisamenti dell’onor. .guarda-

- sigilli; ond’¢ accaduto appunto, che, in cotesto

nuovo disegno, il rinvio per tenuita, sotto altra
larva, sia ricomparso. La forma nuova consiste
nella facoltd data al pretore di ritenere, - che

vorrebbe dire, rinviare a se stesso per autorith

propria, - le cause tenui. Il nuovo progetto recede
dalla notevole esteénsione normale della compe-
tenza del pretore vagheggiata nel 1905, ritor-
nando alla misura odierna; indi la immancabile
conseguenza del ritorno pure al salutare espe-
diente del rinvio per tenuita specifica del reato.
La facolta di ritenzione delle cause minori, con-
ferita al pretore,si intreccia perd con quella del
rinvio da parte del magistrato superiore, senza
di che I’ istituto non potrebbe svolgere armo-

‘nici effetti. Opportunamente si ¢ provveduto

ad eliminare alcune dissonanze avvertite al
presente nell’ attuazione del rinvio, e lo si €
reso possibile per l'appropriazione indebita, la
truffa, Uoltraggio, che oggi, per 1" imperfetta
formola della legge, restano assegnati invaria-
bilmente alla competenza collegiale.

I.a Commissione concorda nel concetto gene-
rale delle nuove proposte, dubitando essa pure
della convenienza di dare al pretore un troppo
largo potere ordinario nelle applicazioni della
legge penale ¢ d’'altronde opinando che giovi
tacilitare, mediante I'esercizio della sua giurisdi-
zione, preferita alla collegiale, il giudizio sui
singoli reati in cui le circostanze specifiche dimo-
strino a priori grandemente scemata la ‘gravita
apparente del titolo. Nondimeno le & sembrato

che il progetto possa ancora migliorarsi con

due provvedimenti di carattere diverso: -

1o Coll’estendere alquanto la competenza
ordinaria del pretore; giacché se i tre anni del
progetto anteriore sono soverchi, non deve ri-
tenersi fatale la oscillazione tra questo estremo

e l'altro opposto dei tre mesi. Pare che si possa,

senza timore, attribuirgli competenza ordinaria
per i reati in cui la pena della reclusione o
della detenzione ¢ stabilita in durata massima
di sei mesi, e quella pecuniaria nel massimo di
duemila lire. '

90 Col prescrivere che la ritenzione del-
processo da parte ‘del pretore, per propria va--
lutazione delle circostanze che diminuiscono la -

pena, sia subordinata al consenso del procura-
tore del Re. Il progetto riserba, irivece, al pro-
curatore del Re una facoltd di opposizione che,
sebbene dicasi collaudata dall’esperimento, non

fornisce una sufficiente cautela. I’esperimento

che si accenna fatto nei circondari di Reggio
Calabria e Messina, nelle eccezionalissime cir-
costanze prodotte dal terremoto del 1908, non
chiude I'adito ai dubbi. Prima di tubto 1’ auto-
nomia conferita con legge straordinaria ai pre-

tori ebbe motivo dalla forte difficoltdh di otte-

nere il funzionamento dei tribunali; la causa
medesima della disposizione rende intuitivo che

vi era appena possibilita di controllo limitato

intorno alla sua esecuzione e ai suoi effetti.
Lo scarso numero delle opposizioni poté'dun-
que dipendere tanto dal buon uso fatto dai pretori
della loro facoltha, come dalla deficienza del
controllo, o dal concorso di entrambe le cause

‘In ogni modo i territoriin cui ebbe luogo I’espe-
rimento sono ristrettissimi. 11 numero limitato

degli affari, la novita dell’ istituto, poferono
ivi suscitare quella vigile attenzione degli uf-
fici del Pubblico Ministero che in. circostanze
diverse, per tutta l'estensione dello Stato e per

un avvenire indefinito,sarebbe assai 1mprudente

rlprometters_L La necessity del consenso del
procuratore del Re, che sara facile promuovere
con mezzi semplici e in termine brevissimo,
assicura invece effettivo adempimento del con-

_trollo, senza del quale il rispetto delle norme

ordinarie di competenza potrebbe agevolmente
venire compromesso.

Metodo ed elementi
per misurare la competenza.

In proposito merita anche osservazione la pro-
posta dell’art. 19, con la redazione del quale

%y
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si & creduto di ovviare a certe difficoltd d’in-
' terpretazione suscitate ora dall’art. 12 del Co-
dice. Va rettificata la notizia circa la giuris-
prudenza in tema di continuazione di reati;
giacche, dopo molti dispareri, la Corte di cas-
sazione, a sezionigunijcé, con sentenza 8 marzo
1911, uniformemente alla requisitoria della Pro-
cura generale, convalido la massima che l'au-
mento di pena derivante dalla continuazione
non debba- essere tenuto in conto per deter-
minare la competenza. Le ragioni ben fondate
‘di questa massima, che fu di poi costantemente
applicata dalla Corte suprema nelle sue sen-
tenze, persuadono della opportunita di adottarla
e sanzionarla nell’articolo citato. In secondo
luogo sembra buon consiglio migliorare ancora
la dizione del testo, per coordinarla al sistema
della legge. e allontanare quanto pit & possi-
bile le sottili dubbiezze degli interpreti; per
brevita si indica senz altro la formola giudicata
migliore: « Per:determinare la competenza non
si tien conto degli aumenti di pena dipendenti
da concorso. di reati e di pene, dalla continua-
zione e dalla recidiva ». In sostanza, la Com-
missione ritiene che non solo sia utile eliminare
gli equivoci prodotti  dalla-menzione  del Zi-
tolo del reato, ma che riesca superfluo in ge-
nere menzionare in questo artieolo le circo-
stanze che diminuiscono 1 imputabilita o la
punibilita, giacché di esse, se e come abbiasi

a tener conto, risultar deve dalle norme stabi-

lite negli articoli precedenti (1H.e 17).

Competenza della Corte d’assise.

Per quel che ¢ dell’art. 17, cio¢ del modo di
portare alla competenza dei pretori i giudizi,
si & detto a sufficienza. Rimane a dire della
atteibuzione di competenza alla Corte d’assise.
Il progetto, senza innovare, segue due noti me-
todi concorrenti, determinando la competenza
della Corte d’assise col criterio della quantitd
-della pena (art. 15, n. 1) e con quello della spe
cificazione dei reati (art. cit. n. 2 e seg.). Ma, gia
nel primo comma, il criterio della quantita della
pena riceve una certa alterazione a proposito

del reato di bancarotta, che & riserbato a questa’

competenza solo nei casi piit gravi; il che im-
porta una latitudine di apprezzamento pel ma-
gistrato istruttore, in cui per questo caso spe-
ciale il progetto "colloca fiducia, negandola

negli zﬂtri, per i quali la quantitd della pena

determinante la competenza & quella massima

stabilita in astratto dalla legge. Alla Commis-
sione sembra che i concetti da cui rettamente
fu guidato l'onor. guardasigilli formulando le
ultime sue proposte, dianzi-esaminate, per age-
volare la devoluzione ai pretori dei reati meno
gravi che in gstratfo sono di competenza dei
tribunali, valgano logicamente, e forse con mag-

giore ‘utilita sociale, a dar ‘credito alla proposta -

che la sezione d’accusa, non per la bancarotta
soltanto, ma per ogni reato comune, sia auto-
rizzata a valutare la gravitd del caso specifico,

‘per rimettere al giudizio della Corte d’assise i
" delitti che appariscono punibili effettivamente,

cio& in concreto, con pena non inferiore a un
limite determinato, cio® appunto quello del pro-
getto (delilti punibili con Uergastolo o con altra
pena restrittiva della libertd personale supe-

piore a dieci anni). In tal modo la quantita

della pena funziona da criterio misuratore della

competenza adeguatamente alla realtd, non ade-

guatamente ad ipotesi vaghe che la realta poi

& destinata. a smentire. Il potere di apprezza-

mento che qui si propone per la sezione d’ac-
cusa non & maggiore di quello che si d4 nel
progetto ai pretori per abilitarli a ritenere nella
loro competenza giudizi che ¢ astratio ne esor-

biterebbero; non ¢ maggiore né di natura di- -

versa. Anzi, & circondato di guarentigie nel SU0
esercizio, che invano nell’altro caso si deside-
rano; imperocche esso ¢ preceduto dalla istru-
zione formale, che nel sistema del progetto
offre terreno propizio allo svolgimento della
difesa; e d’altronde la causa della difesa non
pud mai essere pregiudicata da un appreziza—
mento di tenuitd tutto favorevole all’accusato.
Riuscira questo provvedimento a diminuire, nel

‘risultato pratico, i giudizi avanti le Corti d’as-

sise; di cid non & da credere che alcuno voglia
dolersi, anche facendo la pit rigorosa astra-
zione, come il maggior numero dei commissari

| ritiene debba farsi, dalla corrente di pensiero

scientiﬁco.‘che addita la convenienza di restrin-
gere la funzione del giurl ai soli casi di reato
politico.

Quanto ai reati specificati pel loro titolo, la
Commissione fa qualche riserva sul contenuto
del progetto (art. 15, n. 2 e seg.), ritenendo
non giustificato il deferimento alla Corte d’as-
sise dei reati designati al n. 4. (delilti contro
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la libertd individuale e Uinviolabilite del domi-

cilio, preveduti negli articoli 147, 149, 168 del

Codice penale), e al n. 6 (la violenza e la re-

sistenza all auloritd prevedute negli articoli

188 ¢ 189 dello stesso Codice). Queste ag-
glunte alla attuale competenza non llguardano
affatto reati politici; e basta esaminare indivi-

dualmente i delitti contemplati nei testi del Co-

dice penale riferiti qui sopra per scorgere in-
tuitivamente come possa in certe circostanze
essere assal incerta la serenita del giudizio po-
polare e possa diventare perlcoloso attribuir-
gliene.la cognizione.

Nel loro insieme le successive disposizioni di

questo capo non danno argomento a discussione
di prinéipi. La Commissione sorvola quindi su
molti emendamenti di forma chie nell’esami-
narle avverti desiderabili, pur non cessando dal
raccomandare, a chi abbia 1’incarico della com-
pilazione definitiva, la massima diligenza a tale
riguardo, per conferire al Codice quella lim-
pida precisione tecnica e letteraria che costi-
tuisce il primo. ausilio alla refta intelligenza
della’ volonta del legislatore.

Regolamento "de'i eonﬂitti.

Dlspensandom dal r1petere tale. avvertenza -

per gli articoli del capo II, che trattano l'ai-
gomento dei conflitti, la Commissione ovsserva
che il progetto, per semplificare la risoluzione
di questi, mira a deferirne il giudizio in tutti
i casi direttamente alla Corte di cassazione.
Sebbene con cid si esaurisca la questione sulla
competenza in .via definitiva prima del giu-
dizio sul merito, & dubitabile la opportunitd del
provvedimento, per due ragioni: per il sover-
chio aggravio di lavoro che potrebbe derivare
“alla Corte suprema da un sistema che.inco-
raggia la tendenza a moltiplicare incidenti di-
latori; e per la frequente utilith che I'esame
della questione sulla competenza si associ a

quello :del merito, onde tutti gli elementi ob- *

biettivi che la causa offre siano valutati come
si conviene per determinare il giudice compe-
tente. I pertanto avviso della Commissione che
il giudizio sul conflitto spetti per regola alla
autoritd superiore comune alle due fra le quali
esso si produce. Se questa non ¢ la Corte di
cassazione, la decisione data abbia -effetto per
far decidere la -causa dall’organo gllelZlELllO

designato, salvo far valere l'eccezione d’incom-
petenza, eventualmente come motivo d’impu-
gnazione della sentenaa definitiva, sempre che
si tratti d’ mcompetenza per materia.

Rimessioné' di cause per legittima suépicione; i
ricusazione di giudiei.

Brevissimamente degli altri due ‘eapAi di questo
titolo. . ~ (

Il terzo, regolande la materia’ della rimes-
sione delle cause per motivi di ‘pubblica sicu-
rezza o di legittima suspicione, avoca alla Corte
di cassazione 1’esclusiva competenza sulla deli-
cata materia. In pratica & quasi -sconosciuta
l’applicazione di simili pl‘ovvedlmentl in altri
giudizi che non siano quelli di competenéa delle
Corti di assise, onde la innovazione avra lie-
vissimo effetto e pud essere accolta senza di-
scussione. Bensl sarad necessario che nelle di-
sposizioni definitive sia precisata 1’ ingerenza
indispensabile del Pubblico Ministero, sia per
requirere sui provvedimenti interinali d’istru-
zione e ‘sugli atti conservatorl urgenti, sia per

_concludere- silla domanda dopo avere assunto

le informagzioni del caso, essendo la ricerca di
queste piu consona all’ ufficio' del procuratore
generale; tale & la pratica finora osservata. La
legge deve essere severissima in un argomento’
cosi delicato e increscioso; chi ne ha esperienza,
conosce e pud attestare come sizi.n"o pit facili
cattivi risultati per una rimessione non pruden-
temente ordinata ¢he per una negata, special-

mente quando il .sospetto & elevato con do- -

‘manda proposta dalle parti private interessate

nel processo. Fra gli errori che 1’esperienza
suggerisce di correggere, vi & quello dell’ ecces-
sivo allontanamento del giudizio dalla sua sede
ordinaria; il progetto vi ebbe riguardo, ma non
sard inopportuno emendare la forma con cui
vi ha -provveduto (art. 42), designando come
limite la circoscrizione rispettiva della. Corte di
cassazione civile. La struttura anomala di sif-

fatte circoscrizioni, stabilite occasionalmente,

solo per fini particolari all’ordinamento delle
magistrature civili, e, secondo la logica delle-
cose, in via precaria, dissuade dal porla a base
di una designazione legislativa come quella in

‘esame, che interessa esclusivamente le funzioni

della giustizia penale.
Sarebbe preferibile percio  una disposizione
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limitante di regola la rimessione entro i con-

~_fini del distretto della Corte d’appello, tuttavia

consentendola, quando sia assolutamente neces-
sario, nel distretto di una Corte limitrofa.

- Si verifica, in generale, che le parti o i di-
fensori si valgono della facoltd di domandare
la rimessione a fine dilatorio, senza motivo fon-
dato, o don movente riprovevole, nei casi in cui
non riescono a ottenere che sia proposta d’uf-

ficio. Pertanto merita esame il quesito se con-
venga, o non, mantener loro quella facolty, e |

quali cautele debbansi imporre per il suo eser-
cizio; inoltre potrebbe essere salutare una san-
zione pecuniaria nel caso di rigetto. I per evi-

“tare che la domanda serva solo a fini particolari

dei difensori (come per differire forzatamente

la trattazione della . causa) occorre almeno ri-

prlstlnare la disposizione dell’art. 769 capoverso
(mandato speciale e sottoscrizione personale

“della parte) e subordinarne 1’ effetto sospenswo
a disposizione da 1mpart1r81 dagli organi gm—_

diziari competenti.
I quarto capo, che regola la ricusazione e

l'astensione, oltre 1’ incompatibilitd tra le-. fun-

zioni 1struttoue e la partecipazione al giudizio,
si discosta alquanto -dallé norme vigenti; al-
cune proposte sono buone, pur non sembrande
che tutte le novity di forma o di sostanza mi-
gliorino questa parte della legislazione. La Com-
missione crede, quanto ai motivi di ricusazione,
che sia da preferire la conservazione delle re-
gole vigenti, ripristinandole in luogo dell’ arti-
colo 48 del progetto; a questo emendamento
dovrebbe coordinarsi la revisione  degli altri
articoli.

CTITOLO IIL

DELLE PARTL E DEI DIFENSORL

Nei tre capitoli di questo titolo sono inserite
alcune regole generali circa la parte civile, i
difensori,- € le persone responsabili penalmente
o solo civilmente.

Fu bene avvisata la eliminazione dell’art. 57
del progetto antecedente, e cosl la modifica-
zione della rubrica del capo primo; questa di-

" ceva: Pubblico Ministero e Parte civile; 1'ar-

ticolo BT dichiarava la attribuzione al Pubblico
Ministero dell’azione penale, sia per lo stadio
giudiziario fino alla sentenza, sia per i prov-

VeHinlellti che occorrono a promuoverne ed
assicurarné l'esecuzione. Classificare il Mini-
stero pubblico fra le pariti pud forse sembrare
conforme al concetto teorico del diritto subbiet-
tivo atello Stato che quell’organo ufficiale tra-
duce in atto mediante 1’azione penale. Ma non
ne ¢ deduzione necessaria, massime ai fini
pratici di un® ordinamento processuale, in cui
al Ministero pubblico deve essere conferita,
come & infatti anche nel progetto, una situa-
zione giuridica molto diversa da quella delle
parti private, siano parti lese, o tanto pit au-
tori o responsabili del reato, o prevenuti in
siffatte qualita. La variazione ¢osl "'r\agi'onev.ol-
mente introdotta suffraga, almeno in via indi-
retta, la tesi della esclusiva attribuzione al
Ministero pubblico dell’esercizio dell’azione pe- .

nale. Logico corollario ne & il desiderio che

nelle successive “disposizioni del progetto sia
accuratamente evitata ogni equivocitd o impro-
prietd di espressioni che confonda il Ministero

pubblico con le parti.

Le disposizioni del capo primo rlguardano
ora solamente la parte civile; si e.avvertito
gid, esaminando il primo titolo, la con_venienza
di meglio coordinare e raggruppare quelle ivi
collocate con queste che ora s’ incontrano. Lo
studio del migliore Mggruppamentq permettera
di curarne meglio anche la redazione. Cosi, ad
esempio, sard da osservare che l'art. 62 prov-
vede per la costituzione di parte civile rispetto
a chi non abbia la libera amministrazione dei
propri beni, e 'art. 12 riprende il tema per
supplire all’eventuale difetto di rappresentanza
legale, di cui & pur menzione nel capoverso
dell’art. 62; mentre alle .provvidenze cosl or-
dinate si collega 1’ ultimo capoverso dell’art. 74
che fa farte del capo successivo. Inoltre, pare
alta Commissione che siano da consigliare al-
cuni emendamenti. Principale fra questi, una
modificazione all’art. 65, circa i limiti di tempo
in cui & ammessa la costituzione di parte ci-

"vile e la produzione delle prove nel suo inte-

resse. Ritiensi pitt confacente il ritorno alle
norme degli articoli 110 e 112 del Codice, im-
prontate a maggiore larghezza, essendo altresi
in "dissonanza dallo indirizzo generale del pro-

“getto la tendenza che qui si nota di diminuire

agevolazione all’ intervento della parté civile

-nel processo. Converra bensi aggiungere, se lo

schiarimento parrd necessario, che qualora in-
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tervenga dopo 1’ esame delle prove all’ udiehza, '

non potrd essa ottenere riapertura di termini
per produrne di nuove. Altra modiﬁcazione, in-
vece, pud essere utile, in difformita dell’art. 115
del Codice, riprodotto nel progetto all’art. 71,
attribuendo senzaltro al giudice penale la po-
testd di pronunciare sulle pretese di risarci-
mento che I’ imputato creda elevare contro la
parte civile che ha revocato la costituzione nel
corso del processo. Tale revoca non la rende
del tutto estranea e indifferente al giudizio, sia
per la responsabilita giuridica che il fatto della
costituzione gia determino, sia per la qualith
di parte lesa che conserva fino alla sentenza.

E il risolvere senz’altro nella sede penale 'ac-.

cennata questione sull’eventuale obbligo di ri-
sarcimento sard senza dubbio molfo piu sem-
plice e pratico che il farne un addentellato per
successive dispendiose controversie in altra

- sede.

Le partizioni o il linguaggio convenzionale
‘ del progetto. '

Il secondo capo. dedica ai responsabili o pre-
venuti in via penale un solo articolo, il primo,
in cui & stabilito rispetto a costoro un linguag-
gio convenzionale: « Per gli ’effe_tti di questo
Codice & intende per imputato colui che ‘tro-
vasi sottoposto a procedimento; s’ intende per
accusalo 1’ imputato sottoposto a giudizio » (ar-

ticolo 73). A" parte il desiderio” di migliore

forma, la chiave di questa convenzione lessi-
cologica sta nel significato, pure convenzionale,
dei vocaboli procedimento e giudizio, determi-
nato nelle rubriche e nelle disposizioni rispet-
tive del secondo e del terzo libro. Che vi sia
differenza fra procedimento.e giudiziol niuno
& per negarlo; ma nel senso del terzo libro del

_progetto il giudizio & una fase del procedimento

poicheé st procede anche e pitt veramente quando
la causa si tratta nel ‘pubblico dibattimento
orale; tanto ¢ vero, che prima di questa fase
I’ assoluzione si concreta nella dichiarazione
non essere luogo a procedere. I poi intuitivo
che solamente una fase preparatoria del giudi-
zio, di minima proporzione, resterebbe designata
con quel nome ampio e comprensivo di procedi-
mento, nei processi per direttissima o diretta.
Puo dunque meritare riflessione il quesito sulla
proprietd di questi vocaboli, e precisamente
sula convenienza di mantenere al secondo li-

bro il titolo: Della 'Z‘struzione preparatoria,
oggi portato dal primo libro del Codice. Kguale
riflessione merita la differenza voluta fra im»

putato e accusato. Gli effetti, di cui & parola

nell’articolo di sopra riportato, non sono visibili
nel progetto, salvo che nell’art. 13, al capoverso,
che agevolmente puo essere redatto con espres-

“sioni piu aceoncie. Nel Codice vigente, la deno-

minazione di accusafo fu dedicata, con rigore
di precisione tecnica, a chi per sentenza della

- sezione d’accusa. trovasi rinviato a giudizio:

Ma invano si assumerebbeé di dimostrare che
quella denominazione eserciti un ufficio ne-
cessario. Accusato, o imputato, la situazione
giuridico-processuale ¢ sempre la medesima;
in fondo trattasi di vocaboli sinonimi; ma poi-
ché suolsi usare il secondo in senso meno odioso
del primo, & abbastanza logico che- la persona
tradotta in giudizio con citazione diretta o di-
rettissima, al seguito di atti preparatori che
non permettono di stabilire formalmente un’ac-
cusa, gli elementi della quale dovranno scatu-
rire dalle prove, nel giudizio, sia meglio desi-
gnata come’ impulato e non accusato. Dopo
tutto, quando sia data altra forma all’ art. 13,
il che non deve riuseire difficile, & lecito affer-
mare che ’art. 73 pud andare soppresso, salvo

rivedere in conformitd di tale proposta il lin-
guaggio delle disposizioni successive. Cio si &

notato, non per solo scrupolo di critica'gliligente,
ma perch¢ un Codice deve essere un documento
di esattezza tecnica nel suo linguaggio; deve
essere la fonte, per cosi dire, a cui attingasi per
comporre con precisione di parola e di corri-
spondente pensiero ogni altra legge, o acui si
ricorra per togliere le incertezze circa il signi-
ficato di ogni altra legge successiva che possa
avervi riferimento.

Le disposizioni degli art. 74 e seguenti, che
hanno per oggetto le persone civilmente re-

_sponsabili e la loro legittimazione o rappresen-
tanza processuale, potranno essere semplificate,

con vantaggio della sicurezza e celeritdy dell’e-
sercizio dell’ azione. Ii altresi da esprimere il

desiderio che siano riesaminate, in confronto

col progetto, le norme dettate per questa ma-
teria negli art. 552 e seguenti del Codice, al-
cune delle quali, ad avyiso della Commissione,
potranno essere utilizzate, o in questo medesimo

.capo, o in altre sedi eventualmente acconce

all’ uopo.
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¥

Garanzia e disciplina della difesa penale.

~ La maggiore importanza di questo titolo pro-
* viene dalle disposizioni del capo terzo (art. 80
a 91) rélativo ai difensori. I primi articoli san-
ciscono, oltre ’antica non discussa massima della
necessitd della difesa a qualsiasi imputato nella
fase del giudizio, anche la nuova regola della
legittimitd dell’assisténza durante 1 istruzione,
cioé¢ nella fase del procedimento. Su questo
tema esiste una fiorita letteratura cui la Com-
missione non reputa dover aggiungere un nuovo
capitolo. L’ esempio- delle legislazioni estere,
la ragione di umanita, il costume gid in parte
.- benetrato nella nostra pratica giudiziaria, le

correnti del sentimentalismo talvolta esagerato -

0 morboso, una folla di interessi di vario ordine
ch’ ¢ difficile discernere e qualificare, impon-
gono di considerare matura la riforma e di
aceettarne il concetto fondamentale. Poiché in
questi articoli & appunto solamente fermato il
principio, e lo svolgimento della sua applica-
zione § incontra nel secondo libro, la diligente
analisi - dei giusti confini di tale apphcazwne
non ¢ qui da farsi.

Altra grave materia assume a disciplinare 11' )
| progetto negli articoli 84 e seguenti; non a caso

si usd la parola disciplinare, perché vera-
mente di disciplina & questione e di disciplina &
“universalmente sentito e proclamato il bisogno.
Quali siano le ragioni per cui in alcuni casi,
eccezionali sl ma pur troppo clamorosi e qual-
che volta non scevri di scandalo, si rivela la
necessitad .di por freno all’abuso della funzione
nobilissima del difensore, degenerante dall’ ele-
- vata sua indole di ausiliaria rispettabilissima
ai fini della giustizia ad un carattere diame-
tralmente contrario, non occorre qui ripetere.
Il fatto doloroso esiste, & notoriamente procla-
‘mato, e tutti gli onesti e i desiderosi di giu-
stizia attendono e invocano che la legge vi
appresti riparo. Le forme de) fenomeno sono
varie e non tutte possono essere messe in luce
& assoggettate al tentativo di esterni rimedi, i

quali, in ogni modo, come bene avvertiva
I’ onor. Orlando, nella relazione al suo disegno
di legge presentato alla Camera dei deputati
il 24 maggio 1909; non possono essere che
empirici, trattandosi «di correggere difetti o
- abusi generati da un cattivo costume... con
norme rigidamente repressive ». L’ educazione

del carattere e la diritta coscienza sarebbero
i mezzi riparatori davvero cfficaci. Ma nello
stato presente della vita giudiziaria non ¢ dato
neppure all’ingenuo affidarsi a codesti rimedi;
anzi i}'male si accentua e dilaga tanto pit temi-
bile in-quanto non di rado le intemperanze di
certo.genere di difensori‘servono come.réclame
di specialita professionale promettitrice di laute

retribuzioni. Se talune manifestazioni, addirit- .

tura impronte e quasi facinorose, possono qual-
che volta suscitare riprovazione unanime, il
pubblico non e messo in grado di apprezzare
adeguatamente, nel maggior numero dei casi,
il malo contegno e le arti deplorevoli per cui
Palta funzione della giustizia soffre pericolosi
attentati, nel nome abusato dei diritti della di-
fesa e dei suoi ministri. Nel nostro paese si
nota questo singolarissimo contrasto: mentre
ognhuno & pronto, dai poteri pubblici all’ ultimo
cittadino, a pretendere che la magistratura si
addossi le piu delicate e ardue responsabilita
per I’ adempimento di ingrati e difficili uffizi,
essa non si sente punto sorretta e francheggiata
da fiducia e da rispetto, coefficienti indispen-

‘sabili- all’ efficace svolgimento dell’opera sua.
1 poteri, proporzionati alle finalith della sua
missione e agli ostacoli da. superare, non le -

sono conceduti in sufficiente misura dalle leggi;
la diffidenza atavica contro il giudice, ministro
di tirannica signoria ed esecutore di leggi cru-
deli, stranamente sopravvive, ammantandosi di
menzognere parvenze dottrinarie liberali. 11
peggio & che appena il giudice spiega, con
quella relativa energia che & possibile, i suoi
scarsi poteri, un’ altra ondata di diffidenza vien

su dalla opinione popolare, artificiosamente in-

dirizzata, e lo avvolge e lo esautora. Non &
raro che gli organi della stampa, male infor-
mati da fonti interessate, additino al pubblico
disdegno il magistrato che onestamente voglia
resistere alle sopraffazioni di certi difensori;
nemmeno ¢ senza esempio che nelle sfere par-
lamentari e governative risuoni I'eco di cen-
sure contro chi ebbe il sereno coraggio di fare
il proprio dovere, o di tentare di farlo. In sif-
fatte contingenze ognuno dimentica che il ma-
gistrato non pué scendere in pubblico a piatire
intorno alla correttezza e legalita dei suoi atti,
non pud mettere in movimento inframmettenze
ed influenze pitt 0 meno confessabili per conse-
guire le agognate soddisfazioni, o per impedire
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che altri le ottenga. Cosi egli ¢ condannato
alla inerzia, demolitrice del suo prestigio, o/a
tolleranze e concessioni ancora pill amare per
la sua coscienza e mortificanti per la sua di-
gni"tét. Intanto si lamenta la fortissima percen-

_tuale delle assoluzioni, che spesso offendono la

coscienza popolare; e i osa fare carico ai ma-
gistrati di questo pervertimento della funzione
giudiziaria, dopo averli del tutto resi impotenti
a prevenirlo.

L’ abbandono della difesa.
Necessith di provvidenze energiche.

I fatti che principalmente -cadono nel do-
minio della pubblica coscienza e possono, in
certi limiti, essere oggetto di quelle norme che

1’ onor. Orlando vagheggiava rigidamente re-

pressive, male adeguando Ponesto volere alla
modesta possa dello stesso legislatore, sono due:
I’abbandono della difesa, I’eccessivo abuso di
essa mediante molteplici e interminabili arrin-

ghe. Sventuratamente, per tali due violazioni
del dovere di difesa, rettamente concepito, gli-

esempi primi non incontrarono repressione,
onde fruttificarono rapidamente; i rimedi, per

- quanto non' impossibili, sono di applicazione
malagevole e di effetto assai poco sicuro, se non

si faccia agsegnamento, come crede la Commis-
sione che sia lecito e doveroso fare, sulla con-
corde volontd e sulla codpemzione del foro che
in ogni regione d’ Italia si mostra a buon diritto
geloso delle sue altissime tradizioni. Quand’ an-
che riesca di impedire la sopraffazione, davvero
indegna di civili difensori, che consiste nell’ab-
bandono della difesa, ottimamente bollata dal

”_progetto come fatto illecito e proibito (art. 86),

¢ da pensare che il presidente o il collegio non
si troveranno sempre garantiti di reverente e
disciplinato contegno dei difensori durante il

" corso delle udienze che consenta di condurre
i processi con la celerita ormai divenuta fra |

noi mitologica, mentre & praticata in modo
esemplare in tutte le corti e i tribunali delle

‘altre nazioni. T difensori turbolenti e di mala

volontd conoscono molte arti per suscitare scan-
dali o clamori ed esercitare quel malaugurato

" ostruzionismo che tanto nuoce alla serieta, non

solo, ma anche alla sincerithy dei giudizi. Co-
munque, il timore di altri inconvenienti non
deve far respingere i rimedi offerti per quelli

in discorso. Ed ¢ non piccolo argomento di con-
- forto che la convinta e calorosa iniziativa della

offerta sia venuta da ministri che ben compren-
dono come si onori la toga dell’avvocato e si
conservi la nobilta dell’ordine, con lo assumere,
di fronte ai propri colleghi, I'alta e coraggiosa

_responsabilita delle proposte gia in parte pre-

sentate dall’ onor. Finocchiaro-Aprile nel 1905,

.estese e rafforzate dail’onor. Orlando nel 1909,

e ora dall’onor. guardasigill=riprodotte in ana-

:loga estensione, ma con varianti che alla Com-

missione sembrano non opportune; perché quan--
do, sia attenuata 1 intrinseca energia delle
sanzioni, si corre rischio di vederle rese del
tutto vane e forse di inasprire il male mostrando

inane il rimedio.

.1’esperienza antica e récente dei tristi casi
di abbandono della difesa per futili pretesti
o per gratuita irriverenza al magistrato, bene
persuade della assoluta vacuitd dei tentativi di
surrogazione con la nomina d’ ufficio di altri
difensori; I’ intervento successivo del Consiglio
dell’ ordine degli avvocati, che nél progetto
(art. 87) ¢ supposto come definitivamente idoneo
a chiudere I’ incidente, non ha manifestato nella
pratica cotanta virti, sebbene talvolta spiegato
con zelo e autoritd meritevoli di migliore suc-
cesso. lid & prevedibile che rimanga in futuro
non efficace, se si risolva in una mediazione
officiosa, 1'ultimo risultato della quale ¢ sempre
la diminuzione del decoro e dell’ autoritd del
magistrato. Né& il progeito considera le ipotesi,
possibilissime, che il Consiglio dell’erdine non
provveda, o.perfino si dichiari solidale dei col-
leghi, o.che le persone designate si ricusino al-

1" ufficio, o che gli accusati, complici naturali di

qualunque ribellione al potere del magistrato,

ricusino ai nuovi nominati la fiducia e li forzine

a declinare I’ incarico. Sono tutti casi accertati,
si ripete, dall’esperienza. Ancora meno consi-
dera che non conviene esporre gli organi giu-
diziari ad un cimento nel quale possa essere
dimostrato come il Consiglio professionale eser-
citi autorita e ottenga obbedienza dove essi
non. sono riesciti nell’ uno e nell’altro intento,

Con un criterio pratico piu vicino alla giusta
soluzione, 1’on. Orlando aveva voluto raggiun-
gere lo scopo mantenendo al magistrato la su-
periorita morale e disciplinare senza di che &
vano sperare che cessino gli abusi. La Com-
missione & venuta perd nel convincimento che
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il progetto.del 1909 creasse nel suo articolo 33

una . complicazione :vana .o dannosa, col far in--

tervenire nelle svolgimento. delle provvidenze

occorrenti . I'autorita del primo presidente della

Corte: d’appello. Questi, spesso lontano di sede-.
- dal Juogo--dove !"incidente si-& formato, sem-.

pre -nuovo alla materia di quel pparticolare pro-
cesso dalle circostanze del quale.nascono ordi-
nariamente le cause. o-i pretesti. di.conflitto,
non..potrebbe delibare i motivi dell’abbandono
della -difesa per riconoscere che nulle pud. giv-
stificare U attitudine ribelle dei difensori, come

- 8l esprimeva I’on. ministro nella sua relazione.
O per:lo:meno, a mettersi in grado di far simile -
giudizio, gli’occorrerebbe tempo alle informa-

zioni disinteressate, opportunita. di conferire col
magistrato implicato’ nell’incidente e col . presi-
dente - del . consiglio. dell’ordine locale; il che
equivale a dire che in ogni caso 1’intervento
del primo presidente renderebbe inevitabile il
differire la' causa. Ora appunto cid, per quanto:

possibile, .si- vuole. e si deve evitare, . perchd-

I'esperienza. ammonisce: che 1'abbandono della.

di pessimo:genere, ma- purtroppo di- effetto in-

fallibile;- :
- Pertanto 1a Commlssmne rltlene che dalla

legge ‘debbasi concedere maggiore: autorita e ..
fiducia al -magistrato che dirige il pubblice di--

battimento, e debbasi organizzare un sistema
pratico semplice e spiccio, da mettere al posto
della insufficiente disposizione dell’art. 87 del
progetto. Sebbene alla:Commissione non man-
chi la fiducia- che la sanzione. esplicita della
illegality dell’abbandono della difesa, come vio-
lazione dei doveri del difensore, scritta nell’ar-
ticolo 86, servird di ritegno alle .coscienze del
maggior numero di quelli che oggi forse cedono
a impulsi di zelo soverchio, ritenuto lecito, e i

difesa-& quasi-sempre un. espediente . dilatorio .

casi:a cui occorra provvedere diventeranno

quindi eccezionalissimi. Con questa fiducia, essa

propone che al verificarsi- della ipotesi il 'pre-_
' sidente dell’udienza debba subito richiedere il

presidente del consiglio dell’ordine (o di disci-
plina) perché nelle ventiquattr’ore designi un
patrono il quale assuma tfosto la difesa. Man-
cando la designazione nel termine, o ricusando
ovvero non presentandosi il designato, sia data
senz’altro allo stesso presidente la facolta, come
nel progetto Orlando, di invitare a sostituire il
difensore un avvocato erariale, o appartenente

‘N. b44-A — 4.

al servizio legale delle ferrovie, se ve ne sono
nel: luogo,.o. un .delegato erariale del luogo, .

0, in. mancanza di tutti questi, un magistrato.

| I’energico ma necessario metodo fu giustifi-

catosdall’on. Orlando con la seg uente osserva-

zione:
«La.scelta del difensore tra i funzionari dello :

Stato nom & {ina novita. In - altri paesi, nei quali
il diritto della difesa ¢ non meno - _rispettato,
le leggi hanno provveduto - ad - assicurare in
ogni caso l'intervento del difensore. E.in Ger-

mania il magistrato pud nominare-il difensore-

fra: 1 funzionari giudiziari diversi.dai giudici,
e 'in Austria-pud sceglierlo fra coloro che sono
abilitati. all’ ufficio. di giudice ».

A queste savie parole & da- aggiungere che

né in Germania né in.Austria.le disposizioni

rammentate dall’onor. Orlando fureno suggerite

dal bisogno di reprimere il deplorato abuso della -

difesa professionale non conosciuto per verita in
nessun paese straniero, bensi ebbero ragione
dalla scarsitd. del numero degli esercentiil pa-
trocinio forense, in relazione alle discipline che

1o governano in quegli Stati. Noi siamo. indotti
a imitare I'esempio. per. sradicare un :abuso .

vivamente stigmatizzato dai migliori del foro;

~onde non pare. vana la speranza che la imita- -
zione ‘debba rimanere scritta nelle carte della

legge ad ammonimento e freno.
‘Naturalmente non si deve interdire all’avvo-

cato libero o al pubblico funzionario -che as-

suma una difesa illecitamente abbandonata, di

esaminare in sua coscienza se; pér prepararsi -

ad adempiere da uomo onesto il suo dovere, gli
occorra qualche dilazione. Ma bisogna che il
sistema sia integrato col rigoroso divieto della
riassunzione della difesa, nella stessa causa, in
qualsiasi stato e grado, a chi I’abbandond una

volta. Giova credere che questa sanzione assi-
curerd definitivamente 1’effetto che ¢ indispen-

ablle conseguire.

Il numero dei difeusori,
- la -durata delle arringhe.

Circa la formazione di collegi di difesa esa-

‘geratamente numerosi e il'mal vezzo delle ar-
ringhe interminabili, nelle quali forzatamente si
‘ripetono e si dllulscono solo per fini che Ia

giustizia deve riprovare, gli argomenti della

causa, il progetto ha, in primo luogo, nell’ ar-
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ticolo 82, una dlsposmone in partc SOddle‘L—
cehte nel senso che dotermnm poterm noml-
nare “tn s0lo dlfensore nello stadlo istruttorio e

non pm di due per la dlscussmne pubbhca
della” causa. Ma 1’ ultimo capoverso agg 1unO'e'
una deroga, consentendo, per casi ecceszonalz,

la-facolty nel 1n1glstrato di permettere che
siano nommmtl pi di due difensori. 11 prov-
Vedlmento & dichiarato ir rewcabzle. Nell’in-
sieme questa deroga & pericolosa; e'la stessa
irrevocabilitd del provvedlmento (moé la esclu-
sione di mezzi d’ 1mpu°n‘1z10ne) & tutt altro

che franchigia di ‘rinvigorimento all’ autorita
del magistrato, ‘essendo abbastanza facile'ch’egli’
ceda a preghiere,” & sugg estioni interessate,

fors ‘anche all” autorits di momi désignati,” per

nonassumere preventlvamente una parte odiosa. |

La eccezionalitd del caso & Sempre mseparablle
da ‘un- procc\sso in cui si senta il bisogno’ di’
avere pitt di un dlfensore, giacché nei cast or-’

ndri basta zwerne uno. E allora, se 1a ecce— '

zibnalitd bon & motivo per averne due, ma,

come & ‘seritto nel pl‘ogetto ‘per poterne avere
i di-due, senza limitazione, & evidentissimo -
che 1a’ legge non’' COITeggeria nessuno abuso, e
“solo rendera peggiore la condizione delle ¢ose,.

ponendo il magistrato’ nell” antipatica alterna-
tiva di ‘sanziomare preventivamente I’abuso,

“che nessuno avrd pit il diritto di- censurare,

o di esporsi ai fulmini della rettorica di coloro
che pel suo dlnlOU‘O vedono sfumata la previ-
sione di Tucri o'di réclame, e avere, gid prima

che incominci il dlbattlmento, una posmone'
mgrata e dlfﬁcﬂe di fronte ai dlfensorl ¢ al-’

v accusato. _
Nel progetto Orlando, art. 3 prima parte,

ora inserita. questa d1sp051z1one "« L/ imputato

e la parte civile o0 possono essere assistiti ‘da
pitt-di un difensore. Eccezionalmente, il presi-

dente o'il pretore, possono. consentire che I’im-

,pumto sia assistito da due difensori ».
E pur @ uopo, per quanto spiacevole, ram-

mentare il fatto notorio che molte volte lesor- |

bitante numero dei difensori & prodotto dalla
spontanea offerta del ministero professionale
per fini che non hanno nulla.di comune con
la giustizia. E quando, in rari casi, & voluto
spontaneamenté dall’ accusato, finisce col rap-
plesentare una illecita disparita di condizione
che si crea di fronte alla giustizia, mercé la
ricchezza, da chi ¢ in grado di profondere

molto oro nella 1etr1buz10ne de1 dlfensou Ma, :

menza conferma, che codesta esorbltanza non
corrlsponde a verun 1'eale e legittimo blsogno
di dlfesa, mentre in oom processo basta all’ac-

‘cusa un solo oratore, qualunque ne sia la gra-
v1t<L ‘e per quanto gt‘ande il numero degli ac-

cusati e dei d1fensor1 rlspett1v1. B tempo che
le aule omdxzmrle Cessinio di essere palestra’

a accademle, ‘che non sempre “hanno pregio di

arte oratoria, e, qumndo pure 1’hanno, non $ono.

per questo solo titolo giustificabili.
Loncamente, le 1*1ﬂessmm che precedono,

conducono 4 far voto perché sia adottata la

prima pm‘te dell’ art. 32 del progetto Orlando

completandola con 14 riserva della facolty nelle:

parti di’ essere assistite nel corso “del dibatti- .

meérito da 1h’ numero' maggiore di- difensori;

purche il riumero’ degli oratori sia invariabil-

' mente quello ‘fissato.’ Tnoltre & desiderio della’

Coiiimissione che nella redazione definitiva del

Codice trovino ricevimento le successive pro- -
poste**del’ medesimo’ progetto, intese a circo- -

sciivere la durata delle 'singole concioni; siano
& accusa o di difesa.  Esse sono cost concepite:
« Al presidente e al pretore ¢ attribuito il

| pit ampio potere moderatore della discussione,

con la facoltd di togliere la parola all’ ufficiale
del pubbhco mlmstero o al difensore che ne
abusi. - -

« Clasounft arringa deve terminare nello stesso
gmrno in cui & cominciata, eccetto che il ma-
glstrato che dirige il dibattimento non stimi,

per evidente necessita, consentire che termini -

1mp10rogabllmente nel giorno seguente.
«Le repliche non possono, in mnessun caso,

essere rinviate per la contmuanone al 01orno :

suceessivos.

La salutare efficacia di dlsmphne cbnsimili
non pud esserc messa in dubbio. Si potra stu-
diare se e come la forma del testo sia suscet-

tibile di qualche emendamento; md il tenerlo

presente qual modello su cui calcare una re-

gola severa da inserire nel progetto ¢ voto pia -

che legittimo, se davvero si wvuole otfenere

qualche serio risultato. La disposizione troppo-

blanda del capoverso dell’ art. 480 del progetto,
che autorizza il collegio della difesa a designare
uno dei suoi componenti per I’ arringa di re-~
plica, col consenso del. magistrato, non sembra

che possa contribuire efficacemente a rendere
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breve e sintetica la discussione; tanto pii che
il progetto nulla propone ontro r imperver-
sante abuso delle. concioni pl'olun ate ‘per set-
‘timane e per mesi, I’ effetto pernlcloso delle
quali - fu benissimo rlas unto con  queste pa-
role della relazione 0rland0' L« Ques(l abusi
tolgono alla dlscussmn(, ogni efficacia, e non
garentiscono un giudizio conforme al msultatl
..del dibattimento, specie -in quelh avantl le
Cortl d’ assise, dove il principio della 01a11t%
' deve _essere pm rigorosamente osservato. Po1—
ché, nel lungo 1ntervallo di tempo che passa
itra 1 esame delle prove e la _pronunzia del ver:
detto, si affievoliscono o si dlleguanq le impres-
sioni- attinte dai giurati nella percezione. -im-
medlata delle proves.
Alla saviezza del Senato ¢ superﬁuo far _pre-
sente che, se la pubblicita dei dlbattlmcnh é
garanzia di giustizia, pur troppo non manca di

un grave lneonvenlente, essendo per certe-

classi di persone, teatro e scuola di p(,rvertl-
mento morale. L’ inconveniente si aggrava in
.misura - Jincaleolabile quando alla malsana avi-

3\

-dita . delle . deboli ' coscienze ¢ oﬁ‘erto pure lon
spettacolo del trionfante abuso della dlfcsa, che _

“si converte di leggieri; secondo i, 1010 giudizi
e le loro- impressioni, in trionfo ed apologm
della stessa delinquenza. 3 ,

Altre brevi osservazioni eonviene esporlé
circa gli art. 90 e 91 del progetto, ritenendosi

opportuno che nel primo di essi, non-solo della

pena disciplinare (sospensione) sia fatta., men-
zione, ma anche della condanna nelle spese
processuali poste a carico di colory che . violano
i dovetridella difesa ; ¢ che il secondo sia emen-
dato nel senso di ammettere, contro i provve-
dunentn repressivi, solamente il ricorso per cas-
sazione. Questo mezzo di reclamo salvaduarda
contre le eventuality di eccesso di poter e, d’in-
«competenza, e di violazione di legge; ¢ quindi.
" garanzia bastevole nella materia, mentre Vap-
pello- aprirebbe 1’ adito ‘& rinnovare ‘la discus-

- sione su fatti il cui apprezzamento discrezionale .

¢ essenza della potesta disciplinare ¢ condizione
- bel vigoroso suo escrcizio. D’altronde, nei giu-
dizi avanti le Corti d’assise sempre sarehbe

ammessibile ,questo unico mezzo d’impugna-
~zione; e non ¢ logico dare maggiore garanzia
nei gmdm di minore inrportanza.

TITOLO 1IV..

“DEGLI: ATTI PanCLbbUALI IN ‘GENERALE.

Questo titolo del progetto comprende cinquan- -
“taneve articoli, divisi-in.nove:-eapi. .Oltre che
-della designazione - ¢- defi nizione: degli .atti e
delle notificazioni, si tratta in esso della forma,

delle decisidni- giudiziarie,” dei. termini, delle

-sanzioni relative all’ osservanza-di forme e di
“termini ‘e perfino: dei mezzi - d’unpumazmne

dei provvedimenti dell’ autorita 2 giudiziaria,.che

(il. progetto continua a denominare.#imedi gin-
‘ridici traendone esempio dal .codice penale,

‘ove perd questa espressione, usata’ quasi per
‘incidenza; non pare abbia ottenuto un battesimo
~tecnico definitivo. Se mai di simedi si volesse
»parlare, non sarebbe esatto qualificarli ¢ JLlH’ldLCl,
. bensi dovrebbero essere detti g giudiziari o giu-

risdizionali. Per altro la Commissione esprime
il voto che si:usi-una denominazione schietta-

mente. italiana e conforme, nel 10111ﬁcat0 alla, -

cosa che si designa, lasciando da parte la i impro-
prieta di neologismi (p. &.: produrre un.» imedio
giuridico) non esattamente attinti” da idiomi

- stranieri. Il.codice della pr: ocedura CXVJIL {poicheé:

da .quello della procedura penale non si.trae
tndicazione in proposito) ha consacrato il nome

. generico di mezzi per impugnare le senlenze,

che pud essere ricevuto nella nuova compila-
zione della legge sul processo penale,

. Questo titolo contienc varie: regole, perlo pii
d1 carattere Oenerale che forse potranno essere
meglio distribuite nel codice con altro criterio,

ma non offrono tema, nella maggior parte, a-

tmlw]
discussione di principii. All’opera di coordina-

mento definitivo sono da riservare le. mmhsl

non mai inutili, sulla. dist ribuzione e sulla-mi- -
gliore forma del singoli-articoli. Non manca di

opportunitd, perd, esaminare fin da ora, sinte-

‘ticamente, le disposizioni’ che son proposte per

la sanzione delle forme processuali.

Le eccezioni di nullita degli atti procassuali.

E noto che la disciplina delle nullitd continua
ad essere uno- dei problemi piu dibattuti, nel
processo civile e nel penale, cosi per I’ aspetto
dottrinale come per la tecnica del* diritto po-
sitivo. 11 riassunto esposto diligentemente nella
prima relazione del ministro guardasigilli toglie
-il bisogno di una dissertazione generale intorno
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ai temi fondaméntali della controversia. La ten-

denza del progetto ¢, per cosi dire, d’ ordine -

composito. Da un lato si vogliono rinvigorire
le sanzioni, classificando e designando in modo
preciso le nullita maggiori, ossiano quelle:che
1a telazione dichiara non: sanabili per virtu del
silenzio-e il progetto:denomina nullity ‘assolute;
da un altrolato si vuole evitare che la sovrab-

‘bondanza delle sanzioni diventi una insidia per
i1 retto-¢ leale svolgimento della funzione della

giustizia. Cosi nell”art. 131 ¢ ‘stabilito che per
le Gaté'gt)rie“ pitt gravi la sanziene debba essere
‘pronunziata anche di uffizio, e negli art. 130,
132, 133, sono stabilite limitazioni di modo e di

temipo - per la pronunzia della sanzione relati=-
-yamente alle categorie minori. Questo duplice

intento, che -contempera il rigore ‘alla indul-
genza, ¢ veramente reso necessario dalla prova
=spe_r-i'mentale dei varii sistemi che le legislazioni

‘hanno volta a volta adottato . la linea caratte-
ristica di questa parte del progetto trovo per-
tanto tonsenziente la Commissione, Andando a
“ricercare quali nullitd -siano classificate come
non ‘sanabili, o assolute, pud bensi apparire che.
la- redazione del progetto siasi informata troppe

esclusivamente a considerare il ricorso per cas-

sazione come la via che mette capo ad appli- |
care la sanzione. Da cio due conseguenze, che
possono essere additate come ragioni.di emen-

dare o la distribuzione (come gia si & accennato)
o anche il contenuto delle regole proposte. La
prima conseguenza ¢ che in. questi articoli veg-

‘gasi fatta menzione di nullith concernenti la
costituzione del giudice, il potere del giudice,”

la competenza per materia. (@rt. 129), la vio-
lazione e U erronea applicazione della legge
concernente Pesistenzd, il titolo e le circostanze
del realo, U estinsione dell” azione o.della con-

danna, le cause per cui cessa Uesecusione di
questd, o per-cui Pazione non pud essere pPro-

mossa (art. 131). Si tratta, manifestamente, di

sanzioni relative all’ ordine dei giudizi o al di-
1itto E;SQstanZiale, non gia riferibili -alla forma
degli atti, che & la sola materia del titolo -di cui

fa parte questo capo. I si tratta di difettiche, nel
caso di séntenza appellabile, costituisecono mo-
tivi di appello, e conducono alla riforma della
sentenza, ¢ alla sua riparazione, premessa,
Gquando Gécorra, una nuova - istruzione. Onde

rimane équivoco, per non dire pericoloso, il
dare per lutli questi motivi, ed anche per quello

‘indiedto nell’ ultimo capoveérso dell’art. 129

(di‘eui si-dira fra poco) la facolth del ricorso

pér cassizione (com’é disposto nell'art. 580)

anche ‘se non siano stati dedbtt_i avanti il:glu-

dice di appello. Ed ¢ arche ‘pill egtiivoco; o
' incerto, il coordinamento di-siffatte disposizioni

e di quella or ‘citatadell”art. 580 ‘con quella
dell’ art. 130 che nega la facolta -d’invocare la
sanzione alla parte che diede:causa alla nullita,
o che non ha interesse ‘ad opporla. Le cause di
nullita assoluta finora accennate sono poi di

‘natura diveisa al tutto da quella, cui alladevasi
dianzi, specificata’ nell ultimo Ccapoverso ‘del-

I art. 129, derivante dall’essersi omésso, 0 7i-
cusato, -di -pronunziare sopra wun istanza . 0

‘conclusione delle parti-diretia a valersi di wna
 fucoltt, ovvero di un, diritto - accordato. dalla -
legge. Che guesto ‘caso pure rientri, come let- ..

teralmente apparisce, nella previsione dell’ar-
ticolo 181, e quindi possa dare inotivoe ‘per an-

nullamento’in cassaziond quantungue in appello -

non siasi fatta valere'la ragione d’impughare

'la sentenza di primo grado, non si vede abba-

stanza giustiﬁcatd. Chi -avesse fatto riserva in
primo grado, per una delle accennate istanze

"o conclusioni, non' accolta, e poi non avesse

dedotto analogo motivo di appellazione, si dewe
intendere rinunziante all’ esercizio della facolti

o del diritto, e il giudice d’ appello non pud

avere 1 obbligo di rilevare d uffizig il motivo
da lui non dedotto; tanto meno si dovrebbe
ammetterne il postumo esame in Corte di cas-
sazione, Pare anche deSidequ’bile che sia ripreso
lo studio -della proposta di escludere la san-
zione quando & accertato che la violazione «di
forma (sia pur denunziata nei termini e nei
modi- prescritti) non abbia recato -pregiudizio

‘alla causa di chi ¢ interessato a dolersene (ac-

cusa o difesa); imperocehe Iinteresse astratto
o potenziale, viene meno in concreto, -quando
manca il pregiudizio. Forse 1 autorita degli
esempi stranieri e delle varie proposte: fatte in
questo senso nel lungo periodo’ di elaborazione
del progetto.non & stata tenuta in-tutto quel
conto che meritava; sebbene da pit di un passo
della relazione ministeriale sia autorizzato -ar-
guire simpatia per quel principio e riconosci-
mento della sua solidita giuridica congiunta

alla sicura utilita pratica. Per quanto pare, il

timore che esso porti a conseguenze per cui la
Corte di cassazione, applicandolo, esca dal na-
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_turali- confini «del suo ufficio; ha-fatto ,pendere'

in ultimo la bilancia-:dalilato della esclusione.

“Ma non & malagevole trarre dalle dotte pagine’
della. relazione - risposta : esauriente -a .codesto -
-dubbioy e sapra tutto € palebe ‘che esso: fornisce,
- in-quanto-abbia :qualche ‘ragione,: piuttosto un

consiglio: per formulare: con cautela la- regola,

- in ordine alle singole ipotesi di -sua:applica-

zione, ‘mon . gid per negarle. aceoghmento
‘Riassumendo, il progetto, in questa : parte,

.pecca per una certa confusione :tra.le nullith
di forma degli atti processuali e i motivi-idi.
~annullamento- da: far valere col ricorso.-per cas- |
- gazione. Mentré sono pregevoli.alcuni. .dei CI‘l-‘
‘teri accolti rispetto al sistema dei vizi formah
¢ delle_sanzioni, lo sviluppo .di una :compiuta

- costruzione -razionale, del tutto -meritevole di |
- plauso, ha “frovato naturale impedimento:nel |
. difetio - erganico’ accennato. Occorre ~dungue
rierdinare con avvedutezza le: dlspos1z10111, sce-:
,,verdndo € c_ollocdndé -altrove quelle che qui-non

sono -a posto, & integrando poi, con gli elementi

‘che la -matura dottrina:gia fornisce; il regola-
‘mento delle sanzioni processuali a - cuiquesta-

parte del codice: & dedicata. .

[/
|

LIBRO SECONDO
DEL PROCEDIMENTO
TITOLO 1.
DEGLI ATTI PRELIMINARIr AL PROGEDIMENTO.

Questo secondo libro ha ricevuto, nell’ ultima
redazione del progetto, molte rilevanti modifi-

- cazioni che non siesita a riconoscere opportune.

Ma il primo titolo & quasi inalterato e presenta

il difetto generale, di essere stato :compilato in
base a un preconcetto schematico. Forse si &
_creduto indispensabile di. incominciare il se-

condo libro- con la rubrica: degli atti preli-
minari al procedimento; perd occorre rile-
vare che il primo capo, a cui fu attribuita la
rubrica: degli alli iniziali, non ha nessuna
disposizione relativa ad atti iniziali, se ne togli
quella dell’art. 153, che pud’ esserc.collocata
meglio a posto nel capo secondo. Le altre, o
sono disposizioni, che si devono trasportare nel

.primo libro, in quanto. congiungonsi a guelle ivi
ingerite sulle facoltd- e sui.diritti:della parte
lesa; e sul loro esercizio con riguardo alla ca-

pacita,. alla rappresentanza, ecc., ovvero devono .

altrove collocarsi, giacehe rlmamgono estrance
all"oggetto designato in rubrica. Nessuno vorra
per certo sostenere che la flagranza e la sua
definizione gluridica siano afti iniziali di pro-
cedimenlo. N incidente di falso degli-.atti pro-
cessuali, a sua volta, ¢ per:la stessa sua nozione
incompatibile con I’idea. di atfo iniziale ; ma
neppure ¢ materia propria del procedimento,

- essendo - proponibile - anche, ‘e principalmente,

.nel corso del giudizio, come “attestano le. stesse
disposizioni del progetto, che fanno, per -esem-
pio, 1"ipotesi dell’ incidente “avanti la Corte
di: cassazione. . Ancora - nel medesimo_capitolo
8010 contemplam da- ultlmq icasi: d1 1'emzsawne

di querela e di 7-2007wzloazzone, ‘materie che .. - .
certamente devono essere -nel codice conside- .
“rate, ma mnon .possono iscriversi.fra.gli- affi-

‘inigiali del procedimento, -bensl 'fra--quglli.di
chiusura. Se queste decisive osservazioni -non
bastassero, & da aggiungere la contraddizione

-evidente fra la rubrica del capo primo e quelle

del capo terzo (Delle investigazioni prelimi-
nari).e quarto: (Dell’ inizio dell’ azione. penale),
quasi che prima degli atti prelimindri, o prima
dell’ inizio dell’ azione, possano compiersi alfi
iniziali di questa. Siccome poi nei capi-succes-
sivi, si provvede non solo e non tanto sopra
forme di atti quanto sull’ organismo e il fun-
zienamento della polizia: giudiziaria, i-suoi rap-
porti con lautoritd giudiziaria, la misura dei
poteri - rispettivi ecc:, ne consegue doversi in-

nanzi -tutto proporre, per la mlvhme compila-’

zione del primo titolo:

a) che esso sia intitolato bemphcunente
Disposizioni preliminari;

b) -che sia soppresso il capo primo, distri-

buendene il contenuto, con criterio raz1onale ’

in-altri luoghi;

¢) che siano modlﬁcate
suespresse con51deraz10111, le rubriche degli altri
capi. ' = :

Dopo queste proposte la Commlsswne si di-

“spensadal formulfpre schemi di emendamenti
sui singoli articoli del primo capo, quantunque
dall’esame fattone ‘nelle sue riunioni abbia ri-
conosciuto che essi meritano una diligente re-
visione -a scopo di semplificarli e migliorarli.

in armonia alle’
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Qualora sia assecondato il voto suespresso,

anche la distribuzione della materia nei capi

SuCCBSbIVI potra avere ordine piu convemente,'

col risparmio di talune ripetizioni e con la ri-
soluzione di taluni dubbi interessanti.

La polizia giudiziaria e i suoi organi.

Per seguire il'progetto, ¢ ora mestieri pailare

‘degli organi di polizia giudiziaria, -osservando
‘che sebbene sia tolta al pretore e al giudice
‘istruttore 1a qualificazionie di uffiziali’ di polizia
gludlzmrla, non si & ‘potuto togliere ad essi
Tiiffizio di ordlnare e conipiere, quando le cir-
costanze es1gano, atti di polizia giudiziaria.
Quanto agli 01‘ganl, ‘indicati nell’art. 172, la
‘Coiimissione oplna che siano da considerare
in senso collettivo come tali gli organi della
pubbhca sicurezza ; percio, pur ammettendo
la des1gnaz1ono 1nd1wduale dei funzionari, se-

condo i loro ‘gradi, per distinguere gli ufﬁzuh_

dagh agenti, devono comprendersi fra i pr1m1

anche 1-questori e 1 vice questori, poich¢ an-.

‘¢h’ essi, per precisa disposizione di legge (art. 2,
legze 31 agosto 1907, tésto unico) sono ufficiali
di pubblica sicurezza, come i commissari ecc.
Sebbene la legge citata estenda tale denomi-
nazione anche agli 1spettor1 .oenerah non si

ritiene di includerli fra gli uffiziali della polizia’

giudiziaria, attesa 1’indole strettamente politico-
amministrativa delle :loro attribuzioni, confer-
mata nella prima parte dell’art.”2 del regola-
mento alla menzionata legge, che 1i pone alla

Avvertasi per altro che non ha ragion d’es-
sere, anzi inclutle una sostanziale inesattezza,
la:disposizione dell’art. 171, che sottopone I’ eser-
cizio degli atti di polizia giudiziaria all’ ordine
gerarchico stabililo nell’ aré. 172; duplice ine-

. sattezza, perché 1 art. 172 non stcmblhsce un |
. ordine gevarchico e perché mnelle contingenze

pratiche i funzionari inferiori non possono né

. debbono attendere ordini di superiori per assi
. curare alla giustizia le prove-del delitto o la
' persona del reo. Basta che ciascuno, secondo

che ¢ uffiziale od agente, osservi i limiti delle
attribuzioni proprie alla rispeitiva categoria.
A cid il progetto intende con la disposizione
dell’art. 173, che la Commissione ritiene di
adottare in massima, salvo variare le penality
proposte, giacch¢ Ia censura non ha efficacia e

1dipendenza. esclusiva del ministero dell’ interno. .

la pena pecuniaria non & pratica potrebbe'

sostituirsi a entrambe la sospensione, gmdua—
bile nella durata da un minimo a un massimo,
salvo nei singoli casi le sanzioni particolari del

_codice penale. Sard anche opportuno, per man-

tenere I’esatta osservanza delle indicate attri-
buzioni, coordinare leé regole di questo capo
con quelle del successivo (investigazioni preli-
minari commesse al pretore), affinché non av-
vengano collisioni o attriti, che sonoe tanto pit

nocivi allo scoprimento della verita, quando

deviano i 'primi passi che si muovono alla sua
ricerca. Poiché, pertanto, nell’ art. 174 e nei
successivi, conviene intendere considerata 1’ ipo-

‘tesi che gli' organi della polizia giudiziaria
-agiscano isolatamente, cio¢ quando il magistrato

non ¢ in grado d’intervenire con :prontezza-

a dirigere le investigazioni, & ragionevole am-

‘mettere una-discreta latitudine all’ opera e alle

facoltd discrezionali dei medesimi. Per verita

I’accennata ipotesi. ¢ quasi I’ ordinaria condi- .

zione in cui si inizia la persecuzione giudiziaria’
di qualsivoglia reato, sia nelle’ campagne, dovie
la sede del giudice & lontana e.di difficile ac-
cesso, sia nelle citth ove 1’agglomeramento della
popolazione, la frequenza dei delitti, il moto feb-
brile della vita, rendono impossibile ai giudici
di assumere l'immediata direzione delle in-
chieste fuori che in casi eccezionali, e i citta-
dini stessi, nell’ occasione di un reato che-li
colpisce, si rivolgono per necessitd alla pojizia
giudiziaria, non al magistrato. Sta bene che
si neghi valore giuridico definitivo, cio¢ di
prova giudiziaria, agli accertamenti,alle notizie
date, alle dichiarazioni raccolte, ai fatti verifi-
cati dagli organi della polizia gindiziaria. Ma
a questa conviene sia data e garantita congrua
liberth d’azione, se si vuole che riesca ai fini
per i quali ¢ costituita. Come al solito, si oscilla
fra due poli perfettamente opposti, quando, in
omaggio alla realth dei bisogni sociali, si de-

plora che la nostra polizia giudiziaria sia tanto

inferiore, per sagacia, prontezza d’iniziative,
utilithd di rendimento, a talune straniere celebra-
tissime, e poi, sacrificando alla rancida rettorica
che trova tuttavia troppi fedeli, si guarda so-

spettosamente, anzi ostilmente, ad ogni funzio-

nario della nostra polizia e si proclama la
necessita di esautorarla di fronte ai malviventi,
col prctesto di dare all’autorith giudiziaria
attributi supeuorl di direzione che non sempre,

i)
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a dir vero, essa saprebbe esercitare, ma che in

realtd non potrebbe mai esercitare in via or-

dinaria. Dimenticasi pure il continuo progresso
‘della polizia scientifica, e il prezioso contrlbuto
che essa pud recare alle investigazioni giudi-
-diziarie nei casi pitl complicati e misteriosi, a

condizione per altro che mnon si frappongano‘

assurdi inciampi o pedcmtesche limitazioni a
coloro che la esercitano. Infine si deve avere
occhio alla realtd e riflettere che il massimo
numero dei reati & costituito dalla falange di
quelli che per entita giuridica e politica stanno
all”estremitd inferiore della scala- criminosa.
L esagerato timore di abusi e nequizie da parte
della polizia giudiziaria in siffatto campo, in
cui 1’ opera sua salutare & di tutte le ore, non ha
riscontro neppure nelle frondeggianti iperboli
dei romantici del diritto e della procedura pe-
nale. Intanto, con disposizioni proibitive o re-
strittive di caraltere generale ed assoluto, si
finirebbe col condannare la polizia giudiziaria
all’ impotenza e al ridicolo.

La Commissione ¢ dunque di avviso:

- @) che 1”art. 170 del progetto -sia emen-
dato nel senso di rendere piu esatta e concreta

l1a nozione dell’utile ufficio della polizia giudi- |
ziaria e scientifica, includendovi la facoltd di

ricerca e assicurazione degli elementi di prova
generica e specifica, essendo insufficiente la sem-
plice ricerca dei reati e la raccolta delle notizie
di cui ¢ menzione nel testo; .

') che 1’ art. 178 sia corretto, nel capoverso,
escludendo la restituzione immediata del mino-
renne a chi esercita la potesta paterna o tutoria,
nei .casi in cui tale persona sia autrice o com-
plice del reato commesso contro la liberta in-
dividuale, o si possa ritenere altrimenti peri-
colosa per il minorenne quella restituzione
prima dell’intervento dell’ autorith giudiziaria;

¢) che lart. 179 sia modificato nel senso
di non interdire agli organi:della polizia giu-
diziaria le interrogazioni, le ricognizioni, i con-
fronti, facendo anzi obbligo a loro di racco-
gliere e trasmettere fedelmente ogni dichiara-
zione ricevuta xiel corso delle loro ricerche ed
ogni verificazione conseguita; devesi pero san-

cire che gli atti compiuti dalla polizia giudi-

ziaria non valgono da goli come prove giuri-
diche; '
d) che VTart. 180 sia soppresso, affinché da

- un lato non sembri che il legislatore presuma

la condotta illecita dei pubblici funzionari,

contro i quali gia stanno sanzioni.convenienti.
‘di cui si e

¢ parlato innanzi; in secondo luogo,
e maggiormente, per evitare che la proterva
malizia dei delinquenti, alutata dalla intempe-
ranza di certi difensori, prenda. argomento da

quell’articolo per Conver_tlre il* pubblico dibat- .

timento sulsreato in uno scandaloso processo
contro i persecutorl legittimi di esso, deviando

e pervertendo il giudizio dei magistrati o dei

giurati; pur troppo fin da ora si hanno molti
esempi ammonitori che invitano a meditare se-
riamente su questo punto;

e) che nella prima parte dell’art. 181 sm?
limitato I’ intervento dei testimoni ai casi in cui:

¢ possibile; giacché molte volte gli atti della
polizia giudiziaria si complono in circostanze
di tempo e luogo 1n cui mancano material-
mente i testimoni; e altre volte I'impossibilita
¢ morale, in quanto la presenza dei testimoni
(e di quale specie di testimoni, & facile inten-
dere) parallzzerebbe o annullerebbe 1 attivith
investigatrice ed il suo utile effetto,

Le attribuzioni del preté)re
nella fase preliminare.

Benché l'opera della polizia giudiziaria con-

sista essenzialmente nelle inwestigazioni preli-

minari, il progetto ha riserbato questa deno- -
minazione a certi atti del pretore, contemplati.

nel capo terzo (art. 184 e seg.). A dir vero,
sebbene il magistrato non sia pit considerato
nel progetto fra gli organi della polizia giudi{
ziaria, par difficile negare che in qualche aspetto

si tratti anche qui-di funzioni analoghe, se non
identiche, a quelle dei detti organi, specie per.

reati di competenza d’altre magistrature. Quel
che pit preme rilevare; nello esame di questo
capo, ¢ l'incertezza che fino da qui comincia

I ad apparire circa la classificazione dei procedi-
- menti in relazione alla competenza. Nei casi di

sua, competenza il pretore, dopo investigazioni
preliminari, pud pronunziare sentenza di non
luogo a procedimento. Cosl & proposto nell’ arti-

colo 185. Alla Commissione & sembrata non si-
cura la bonta di questa proposta. Oltre che 1l

controllo successivo di altri organi giudiziari
si rende poco probabile sopra codeste sentenze
(delle quali nemmeno sard informato il procu-

ratore del Re a norma dell’art. 189, se il pretore
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avrd escliso la esistenza del reato); & sempre

" scarsa la fede chie'si puo-avere in simile forméa.

tardiva di sindacato, e si pud trarne argomento
dall’esperienza attuale di altri ‘controlli analo-

gamente ordinati. Per di piu, in siffatto sistema.

non si ha sufficiente garanzia che i confini della
competenza non siano-oltrepassati con una fret-

tologa sentenza assolutoria, della quale natural--

mente- non. sard per-dolersi: 1’ imputato; e chi
‘conosce le deficienze organiche della funzione
giudiziaria nelle nostre preture deve dar molto
© peso-a tale osservazione. 10 dunque preferibile
che 1a sentenza sia pronunziata in-seguito a-di-
" pattimento, ehe potrad aver-luogo per citazione
direttissima. -

I interrogatorio nel prbeeSSO penale
e le sue garanzie.

Viene in acconcio trattare qui una questione-

- generale grave e delicata, offrendene occasione’
Iart. 184 che autorizzerebbe il pretore, nei |
reati di propria competenza; e nella sede delle-

preliminari investigazioni, & « sentire il denun-
“ziante o querélante-in contraddizione col de-
nunziato o querelato ».A.‘Sentire,,senza interro-
gare, & operazione inconcepibile, tanto piu nella
forma di-contraddittorio qui supposta, che deve
necessariamente ricevere dalla mente e dalla

parola del giudice direzione e condotta: Ma altre-

 ripetate disposizioni del secondo e del terzo
libro riducono al nulla la facolta d’interrogare
"imputato, od accusato che dire si voglia; anzi

prescrivono, sotto pena-di nullitd, non solo di

avvertirlo che eghi ha il diritto di non rispon-
dere, ma altresi di far risultare nel processo
verbale, con serittura di mano del cancelliere,
che tale avvertimento fu dato; e ciascuna lieve
dimenticanza di‘tali precetti pudé dar origine

a una di quelle nullita insanabili di cui poc’anzi

furono rilevate le disastrose conseguenze. Onde

la disposizione surriferita dell’art. 184, sulla cui

utilita la Commissione concorda, avvisando anzi
che potr_ebbe ricevere qualche estensione, con
vantaggio dell’ istruzione preliminare, apparisce
in antitesi a una delle régole fondamentali ac-
colte nel progetto; si-eviterebbe I antitesi solo
restringendone 1’ applicazione in tal misura da
renderne minimo il risultato utile. ‘
La Commissione si trovo portata, logicamente,

a discutere fino da ora se il econcetto accolto-

con tanto fervore nel progetto-circa l’interro-
gatorio,: e i principii’ teorici da cui fu:dedotto,
rappresentino- davvero quanto di pil ‘pratico e
ragionevole pud riceversi- in un sistema- Je-
gislativo sul processe: pénale( Vi: &, . manifesta-
mente, nelle predicazioni-dottrinarie contro la
‘validita: giuridica della: confessione in materia -

penale, -un forte residuo di-quelle’ nobili-idee -
.che ebbero ferza di‘seppellire-nel baratro delle
memorie di un odioso passato, 1 metodi: pro-

- cessuali della inquisizione e i falsi dogmi giu~"

ridici onde era legittimato il trionfo della tor-
tura. Questa, ormai, diventa una scoria retto-
rica; e mon & buon -materiale per I'opera di
costruzione del nuovo diritto positi'vo.) Concor-
‘rono a sostenere gli accennati prineipii’téorici le:
conseguenze eccessivamente logiche che taluno-
ricava dalla:dottrina del diritto subbiettivo dello:

' %Stato- esercitato nel processo penale.flMa tante:

‘volte Iabuso della:logica conduce, pur troppo,
.a conelusioni irragionevoli. JLo Stato ¢ attore
nel giudizio penale; questa proposizione non.
‘autorizza affatto a mettere di fronte, nel sistema.
‘del processo penale, lo Stato e il presunto de-
linquente, alla stessa stregua . di paritd; come.
Vattore e il convenuto nel processo civile. Gli
‘aforisiai pitl o meno abusati non devono far:
velo alla percezione degli attributi dello Stato,
il quale tutela non- interessi  patrimoniali sin-

| goli- e privati, ma un interesse sociale che &

il massimo degli interessi collettivi, vale a dire
il mantenimento delle condizioni supreme per
la pacifica convivenza nel consorzio civile, con-
tinuamente insidiate e manomesse dagli atten-
tati di un esercito di-elementi antisociali, anni-
dato nel seno della societd, che rinnovella in-
cessantemente. le sue schiere, che adatta i suoi
tristi procedimenti alle condizioni mutevoli della
vita sociale, nelle varie eta e nei diversi luo-
ghi, che porta dovunque la costante caratteri-
stica di- ostilita e di perpetua irreconciliabilita,
col costume, con le leggi, con-Iordine secondo.
cui vivono le oneste genti. Appena un delitto
& cominesso, tutto: il tenebroso mondo della de-
linquenza si stringe solidale intorno al reo, per
nascondere lui e distruggere le prove del mi-
sfatto o renderle inaccessibili alle ricerche della
giustizia. Mettere avanti i rancidi aforismi sul-
Tonere della prova, che niuno pensd mai di
dettare perché fossero applicati al processo pe-
nale, & insieme errore di logica e di politica.
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Vi & di piti; nel delinquente 'bisogna vedere
non solo il soggetto giuridico ma anche il sog-
getto patelogico; patologico sempre nel senso

otico-sociale, molto spesso in quello fisico-me-

dico. Onde per altra via si dimostra la -irra-
sionalitdh di seguire schemi dottrinari astratii
i quali presuppongono la perfetta parlta giu-
ridica fra le due parti contrastanti nel processo
giudiziario; presupposto vero nel processo ¢i-
vile, falsissimo nel penale. #

' Queste considerazioni possono anche parere

superflue, -poiché, in primo luogo, qul non s’in-

tende di tessere 1'apologia dell’ interrogatorio,
ma solo di ricondurre le cautele ad esso rela-
tive dentro giusti confinl. In secondo luogo,
adesso che si liberano i magistrati (pretori, giu-

diei istruttoriy da quei vineoli organici con la.

polizia giudiziaria ammessi fino al presente, la
loro figura di organi di giurisdizione e di giu-
stizia, per cosi dire, si purifica; ed &
dittorio cireondarli, proprio adesso, di maggiore
sospetto siccomie capaci di tradire 1'augusta

‘missione o di repudiare la serenitd dei metodi

e procedimenti ad essa .connaturali. La sola
spiegazione, infatti, che pué avere quel com-
plesso di norme quasi proibitive, sta nel timore
mal dissimulato che ogni magistrato che inter-
roga sia un astutissimo inquisitore, deciso a ri-

_corrcre a qualunque furberia e doppiezza, per

estorcere una confessione, probabilmente non ve-

‘ritiera, all’ingenuo che gli capita sotto le unghie.

Si potra esprimere questa diffidenza con parole
meno evidenti, ma cid6 mon muta la sostanza
del pensiero. Ed eccoci sempre di fronte al
pregiudizio atavico, deplorato piu sopra. In
omaggio ai santi principii che trionfarono sulle
iniquitd della inquisizione si impone oggi al
magistrato che chieda all’imputato il permesso

d’interrogarlo; poich® & un vero permesso che

si domanda, quando lo si avyerts che puo ri-
cusarsi a rispondere. Cib -equivale a dire che il

~ magisirato debba sottoporsi egli al giudizio di

un-malfattore qualunque, prima di avere la fa-
colta di accingersi a giudicarlo. Poiche, sempre
in relazione a quel principii, quando il magi-
strato chiedera licénza all’imputato di proce-
dere al suo’ interrogatorio verrd in buena so-

‘stanza a fargli questo discorso: Se tu giudichi

che io abbia lanima e la coscienza di un Tor-

quemsda, rifiuta di.r’spondermi; la legge, che

ha goppresso i Torjuexnada, ti riconosce questo

N. 544-A — b,

-contrad-

!/

'cente'

diritto. Ma se mi stimi un onest’'uomo, una co-
scienza diritta, allora mi puoi onorvare della
tua fiducia. rispondendomi, perche la legge ob-

bliga me ad. ascoltarti, dando a te la facolta di

parlarmi.
Enuncmndo la pOSSlblllt"L dl rapporti siffatti

fra la giustizia e i rei, si darebbe prova di non co--
noscere il mondo dei delinquenti né la psicolegia

individuale di*costoro. La dichiarazionc ufficiale
e solenne del diritto di non rispondére, che il
giudice fosse costretto a ripetere loro quante
volte occorra nel corso di un processo, equi-

varrebbe a riconoscimento di impotenza e quindi

di inferiorita della legge e del magistrato di-

‘fronte al reo. Per costui, il non rispondere &

atto di vilipendio; ed oggi si-verifica appunto
come manifestazione della protervia pil irre-

ducibile. Diasi consncrazmne ufficiale, e inco-

raggiamento, a -simile contogno e si vedra ben
presto come tutta la turpc genia dei ﬁwmorosx

e dei delinquenti acquisterd maggiore baldanza

e si rendera sempre piu difficile ogni ricerca

“di prova di qualsivoglia specie.

Ma, si 1ns1ste, 1’1mputat0 puo cssere inno-

‘Ebbene, non & f01se gratuita ingiuria alla

‘magistratura il presumerc che per l’innocente

vi sia tale pericolo nel rispondere a un inter-
rogatorio, da non bastare che la legge gli lasci
la facoltd di non rispondere e gli garantisca
la innocuitd dell’esercizio di essa? Nel rispon-

dere, si avverta bene, dovendosi presumeretin.

Iui la scienza di questa facoltd e con la cer-
tezza della libertd della sua determinazione.
Nel rispondere, si noti-ancora, ¢ la ripetizione

non ¢ inutile, al magistrato che lo interroga.

in qualith di organo di giustizia ¢ non come
organo di polizia, con I'obbligo preciso, dunque,
di non procedere alla designazione di un colpe-
vole ma di sentenziarc serenanente ed impar-
zialmente fra chi accusa e chi si difende.
L’emendamento che la Commissione domanda

& di-lieve entith, poich¢ non intacca 1 essenza

delnuovo organismo processuale ma solo contesta
I'opportunita e utilita di una forma. Se ne ¢

dovuto parlare con qualche diffusione per rile-

vare i danni che produrrebhe, la forma proposta,

non preveduti, certamente non voluti, da chi la

ided, animato dal desiderio che conlribuisse a
meglio assicurare 1'autorita ¢ il successo della
glustl7n Della sua lotm contro il delitto. Non




Atti Parlamentart, =3

LEGISLATURA XXIII — 18 SESSIONE 1909-912 — DOCUMENTL — DISEGNI DI LEGGE B RELAZIO"NI

tratto dall’espemenza giudiziaria di 111a°1strat1
nel qu‘mh vanno di pari passo il Iungo eser-
cizio dell’alta funzione con Pimmacolata dirit-
tura della coscienza e della condotta. Non esi-
tano essi ad attestcne i fortunati © beneﬁm Ti-
sultati che quas1 sempre ploduce 1" interroga-
torio <erena1nente condotto Se U interrogato ha
vahde ragioni di- difesa, da esporre, il g1ud1ce
onesto e coscienzioso ¢ esso medesimo plonto
a coadluvarlo perché vi dia forma cohcreta e
per metterle in piena luce. Quanto ai veri col-
gevoli, & un fatto accertato che molto spesso,
 virtd di unpulsx psichici mtlml ‘sfug gentl
ogni analisi, le loro risposte gettfulo pre-
ZI0SNSPrazzi. di luce sulla tenebra in cui si
avvolge ogni delitto, guando adchrlttura non
vengono a 11velale la verita, la quale ottlene

& per /mto inopportuno finire con un rlcordo

. convalidazione e controllo da altre plovc sue-

N,

cessivamente mcpolte. l

Necessita di riordinamento della materia..

1’ influenza diretta e indiretta di Queste 0SSer-
vazioni e. dell’ emendamento plopugna,to non
1‘10uc11d;mo come si & detto, un solo articolo;
gembra inutile perd esaminare minuziosamente
le singole disposizioni da modificarsi, bastando’
in questa sede, stabilire per modo, sintetico e
di massima che non occorra sanzione qualsiasi
a garantire la facolta di-non rispondere di cui
liberamente dispene ogni pelsonm sottoposta a
procedlmento e giudizio. = .

‘Proseguendo quindi, la Commlssmne osserva
¢he il capo quarto, oltre alla correzione che
esige nella rubrica, richiama pur I'attenzione
sul concetto generale racchiuso, con riferiniento
alla rubrica medesima, negli art. 190 e 191.
Si parla dell’mzqzo dell’ azione penale; lo si
attribuisce al ploc-um‘rore del Re; ma poi si
apprende che non Vazione penale in genere,
ma le sole azioni di competenza dei tribunali
sono iniziate dal procuratore del Re, appena
¢i metta in' relazione il ‘contenuto dei cltati
articoli con quaella dei precedenti art. 184 e 185
per cul nei reati di propria competenza il pre-
tore avvia l'istruzione preliminare, pronunzia

- gentenza di non luogo a procedimento, ovvero

ordina con decreto la citazione pel giudizio,.
senza veruna ingerenza od intesa degli uffici
del Pubblico Ministero. Viene dungus a propo-

¥

sito esaminare se, in-fatto, la proposizione fon-.
damentale che designa 'il° Pubblico Ministero
come organo giudiziario esclusivo per l'eser-
‘cizio dell’azione penale (a parte la ‘questione
. degli ‘organi non'gz'étdiz&m i da ammettersi, o
non, a tale esercmm) sia da rettificare, in osse-
‘quio alla reale struttura del sistema, il quale
obbedisce d’altronde a una necessith di f‘LttO '
e di ragione.- : ‘

I anche da consigliare che sia soppressa la
prima parte dell’art. 191, ove sono indicate le
forme in eul il procuratore del Re proniuove
I’azione penale, con rinvio all’art. 197. La sop-
pressione & conslghata 1o dall’ambiguitd del
testo, in cui pare cunmesso un certo arbitrio
del Ministero Pubblico circa la scelta della
forma; 2° dall’essere la forma attinente al pro-
cedimento, non all'inizio dell’azione; 3° dal-
Pessere nell’art. 197 contemplata eziandio la
forma del procedimento avanti i pretori, al cui
inizio, come si & avvertito, r1mane estraneo 11
procuratore del Re.

17 mtendlmento dell” onor. guardasigilli di
dare il maggiore impulso all’uso del procedi-
mento per citazione diretta o direttissima me-
rita elogio incondizionato, sperando .che con-
tribdisca a togliere molti inconvenienti che
ora lamentansi, e fra questi le detenzioni pre-
“ventive prolungate, le oziose istruttorie che
deviano in atti superfiui assorbendo tempo, la-
voro e spesa, e via dicendo. Si potrebbe ri-
prendere qui la discussione sulla nomenclatura
del progetto, osservando che non sarebbe coe-
rente parlare di pr ocedimento per citazione di-
retta o direttissima; ,la citazione inizia 4l gzz/-
dizio (secondo il linguaggio del progetto), percio
mon vi & procedimenlo, ma giudizio per cita-
zione- diretta e direttissima, ossia sommario e
sommarigsimo. DI procedimento il pr ooetto Co-
| nosce una sola specw quello per istruzione
formale

TITOLO 11

DELLE VARIE SPECIE DI PROCEDIMENTO, ECC.

1 ’ . | \ ’

T Vistruzione formale, in realtd, 1’ oggetto
principale e pil interessante del titolo I1; T'e-
same delle numerose disposizioni contenute ne-
gli articoli 198 a 319 dimostra la cura diligente
con cui il progetto si

& dedicato a digciplinare
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questa parte dello svolgimento dell” azione e

del processo, rendendosi esatto conto dell” in-
fluenza che -ha sul rapido ed officace esauri-
mento del giudizio orale la buona preparazione
istruttoria ¢ non dimenticando le severe lezioni
dell’ esperienza circa i dlfett1 e le lacune del
Codice. ‘ _
La Commissione crede che, al pari di ogjni
opera dell’ ingegno, anche questa: parte prege-

vole del ‘progetto trarrd vantaggio da una re-

visione definitiva che potra migliorarla in pid
di un punto. Sarebbe faticoso e non del tutto
utile riprodurre 1 analisi dei singoli articoli,

che la. Commissione esegui scrupolosamente

desumendone 1’ enunciata convinzione. Giovera
tuttavia esporre in breve alcuni appunti di mag-

. giore importanza.

Quando debba aver luogo 1’istruzione formale.

Il criterio adottato dalla Commissione di sta-

bilire la competenza quantitativa in relazione
alla pena applicabile in con%@to non-a quella

stabilita in astratto, trova partlcolare terreno

di sviluppo nei processi che si istruiscono in
via formale, giacché il risultato dell’ istruzione
fornisce gli elementi definitivi per determinare
la competenza. Indi la necessita di modificare
" art. 197, in quanto destina ai reati di compe-
tensa della Corte d’ assise questo modo d’ istru-
zione, essendo tale designazione. del progetto
dettata con riferimento alla regola di compe-

tenza quantitativa stabilita nel primo libro.-

Posto che la Commissione ritiene desiderabile
il rinvio al tribunale, per la tenuitd obbiettiva,
di reati che secondo le regole del primo libro
sarebbero assegnati alla competenza della Corte

 d’assise, e in tal senso ha proposto di rifor-

mare quelle regole, deve ora proporre che si
riformi convenientemente la disposizione del-
1’ art. 197 per guisa che 1 istruzione formale
abbia un criterio di adattamento piu largo di
quello della competenza per il giudizio. Sem-
bra che potra facilmente essere formolato 1" e-
mendamento, con 1’ aggiunta altresi "della fa-
colta nel Pubblico Ministéro di chiedere I'istru-
zione formale pei reati pitt gravi di competenza
dei tribunali, onde cvitare la dannosa perdita
di tempo chesi avrebbe se l'istruzione formale
dovesse essere ordinata solo dopo la richiesta
della citazione diretta, con apposito esame de-

libatorie di una contestazione su questo tema.

Si e detto: pei reati piic grari, giaéchs il me-

todo di indicazione ol )biettix'a.'a,cccilfo nel citato -

articolo non ¢ pmtl(o I reati enumerati nel
pe#iltimo. capoverso di’ esso, non hanno tutti
necessariamente il requmto della costante om-
vita (p. es. Uappropriazione indebita, la truﬁa)

non 1nclud('3’no nella loro natura, o nei modl di
consumazione, o. nella qualitd dcl diritto leso,

elementi specifici e indefettibili per cuilaricerca.

della prova gencrica o delle persone i‘esp'on—
sabili debba dirsi ¢ priori pit ardua e compli-
cata che in molte altre categorie nen comprese
nella - enumerazione.

Clrca i reati devoluti alla Corte d’ assise, rife-
rendosi alle osservazioni gid fatte per restrin-
gere la competenza qualitativa, la. Commissione
ritiene prudente adottare la citazione diretta
solamente per i reati di stampa. La facolth di
procedere per citazione diretta nei casi difla-

_granza o nelle circostanze . specificate nel se-

condo capoverso del citato articolo sarebbe
praticamente poco sfruttata e puo dar luogo a
qualche 1nconvemente, anche perché non pc1—

mette di valutare in via preventiva se il giu-

dizio possa deferirsi al tribunale.

I poteri del giudice istruttore;
~ delegazione al pretore.

11 giudice istruttore deve conservare la di-
rezione della istruzione formale; ma non &
sufficiente dargli facoltd di delegare singoli
atli al prefore (art. 198); percheé non si perda
un tempo prezioso nel va c vieni delle carte, e
perche il p_retore sul luogo e dal vivo dei fatti
pud attingere consiglio di pronte iniziative che
sfuggirebbero al magistrato lontano, o giunge-
rebbero in ritardo, sard meglio che la-legge

autorizzi il pretore ad iniziare 1’ istruzione di-

chﬂSlaSl processo e a ‘compiere ogni atto re-
lativo, sotto la- vigilanza e con il concorso del
procuratore del Re e dando informazioni rego-
lari al giudice istruttore quando si tratta di
affari appunto di competenza superiore. Al giu-
dice istruttore, poi, di iniziativa o per proposta
del Pubblico Ministero, devono essere riservate
le facolta di direzione, d’intervento e anche di
avocazione del processo in qualungue momento.
Deve inoltre rimanergii quel potere di delega-
zione per singoli atti che & mezzo proprio d]l()
svolgimento normale del suo .ufficio.




g

_‘Am Parlaentart:

 Sénato del Pegio

P —

LEGISLATURA XXIiI — 1% SESSIONE 1909-912 '~ DOGUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

Il divicto del penultimo capbver‘so dell’art. 204

dovra essere soppresso, per le ragioni che gia
si dissero circa 1’ inopportunité di disposizioni
proibitive che segnalano il magistrato - alla
sfiducia ¢ che suggestionano i rei e i loro di-
fensori a suscitare difficoltd tergiversatorie. Per
evitare queste ultime sara pur da modificare
il ptimo inciso dall’art. 206, designando per la
pnomina dei difensori il tempo che precede la

istruzione successiva all’interrogatorio senzache

occorra imporla, con soverchia e superflua  mi-

nuziosita, all’atto del prinmo interrogatorio.
Circa le facolta del giudice istruttore, sinota

fino da ora la inopportunitd che egli pronunzi

il non luogo a procedimento, a istruzione finita,

nei reati che sarebbero di competenza della
Corte d’ assise. L’ importanza del provvedi-
mento e le conseguenze del medesimo rendone
preferibile che lo si riserbi alla sezione d’ ac-
cusa, non potendo influire sulla libertd perso-
nale il breve ritardo occorrente, giacché in
questo stesso libro -sono date tali facoltd al giu-
dice (articold 3179) circa la scarcerazione da eli-

minare ogni ostacolo per codesto lato. L'emenda-

mento si riferisce agli articoli 310 e antecedenti.

Puod essere questo il luogo acconeio ad espri-
mere il voto che I’ ordinamento. delia difesa nel
periodo istruttorio abbia ragionevole integra-
»ione con ammettere avanti la Sezione d’accusa

la esposizione di difesa orale, sia pure suceinta’

¢ regolata con freni da prevenire ogni ecces-
sivita. Resti non pubblica Vudienza della Se-
vione d accusa, come ora & ¢ come il progetto
la mantienc (art. 309); ma si consenta ancora,
in codesto ‘estremo momento della prima fase
processuale, che il difensore chiarisca gli ele-

~menti del proprio assunto e con la viva voce

li completi se occorre © 86 & possibile. La Com-
missione ritiene che un -moderato contraddit-
torio fra accusa e difesa in questo stadio possa
gio{m‘e e rendere davvero sicura la - collegia-
lita del giudizio, ora alquanto soverchiamente
affidato alla diligenza del relatore. I stima che
tale provvedimento, oltre ad essere logico, nel
nuovo ordinamento delle garanzie della difesa,
produrri effetti utili anche sul corso ulteriore
del processo, qualora esso prosegua. '

Ordinamento delle perizie gindiziarie penali.

Lo studio della Commissione si & indugiator
particoleu‘mente' sulle proposte -che riguardano

lé perizie. Non''v’ & certo bisogno- di illustrare

avanti il Senato I importanza del soggetto. Urge
che la legge dia assetto a questa-prova, da cul
dipende tanto spesso il gindizio e che pur tanto
spesso esercita sul medesinio una influenza de-
viatrice dalle linee del raziocinio ¢ della giu-
stizia. Urge di impedire per sempre che in nome
deila scienza e delle verita scientifiche si impe-

*gnino teatrali discussioni-da cui verita, seienza,
- giustizia, escond malconcie. Urge che si rimuo-

vano le occasioni per le quali ora il popolo.
pud duabitare che la scienza sia merce a dispo-
sizione del maggiore offerente, pronta a farsi

complice agli inganni-e alle improntitudini delle .
‘difese pia audacemente architettate. Questa &

aspirazione cosi profomda e diffusa nella-co-
seienza nazionale che dovrebbe destar mera-
viglia il ritardo delle provvidenze legislative

se non si conoscesse la reale gramde difficolta
| di ben regolare la materia.

I tentativi concretati in disegmi di legge
anteriori, comé & noto, furono giudicati. insuf-

ficienti dalla opinione generale del competenti,

siano giuristi o specialisti nei varii Tami- di
scienza che pit hanne contatto con la: tratta-

zione dei processi penali. Nel progetto attuale -

si notano due eriteri direttivi: il primo, d’in-
dole giuridica, consiste nell’ attribuire al giu-
dice la facolta di nominare un perito. e all’ im-
putato quella- di nominarne un sécondo, che

‘nel suo interesse dovrebbe essere in ogni caso

nominato @ ufficio, perfine procedendosi contro
ignoti. All’imputato si darebbe il diritto di ri-

cusazione del perito- nominato dal giudice; ma g

non & detto che il giudice possa escludere
quello nominato dall’ imputato, per i motivi
che darebbero luogo alla ricusazione. Nel caso
di persistente dissenso fra i due periti, il pre-
sidente del tribunale dovrebbe nominarne un

terzo; si ammettono le relazioni della maggio-

ranza e della minoranza. 11 secondo criterio,

di tecnica legislativa,  consiste nel considerare

sepamtamenté, in una sequela di articoli (242
a 253), una serie di ipotesi varie circa I og-
getto della perizia, da quella di omicidio a
quella di falsith in atti, dettando norme speci-

“fiche intorno a cio che il giudice deve chiedere
"¢ 1 periti devono investigare e rispondere, se-

condo la particolarithd del reato. TFra le ipotesi
non poteva., mancare quella del bisogno di
esaminare 1 integrita psichica del reo; a tale ri-

]
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guardo, ,nell’art.244, supponendo il caso che

egli dia segni di infermita di mente, il progetto

‘stabilisce che il giudice sulla richiesta dei pe-
7iti assume tutle le investigazioni che rilenga
necessarie, e pud ordinare che Uimpuiato sia
rinchiuso in un manicomio. ‘

La Commissione 1rova-senz’ aliro inaccetta-
bile il secondo dei eriteri che informano la reda-
zione del progetto. La cagistica minuziosa, ma
pur sempre incompleta, fu suggerita verosimil-
mente dal programma di infrodurre, attraverso
di essa, norme speciali sulle perizie psichiatriche,

“essendo per queste appunto sentito il massimo.

bisogno di una saggia disciplina moderatrice: Ma,
Vinfermita di mente & titolo eccezionale di esame
soggettivo, in qualsiasi processo, in quanto in-
fluisce direttamente sulla responsabilitd; non
occorre certo inquadrare la contemplazione di
tale esame in uné»'lista di ipotesi ‘obbiettive in-
torno all’omicidio, al furto, al falso, -all’ incen-
dio, ecc. Che sulla perizia psichiatrica siano
Opportune norme apposite, accuratamente deli-
- berate, non-si pone in dubbio. Ma non si trova
invece ammissibile che il legislatore indichi al

giudice come debba comportarsi per ordinare e

raccogliere una perizia in relazione alla qualita
del reato; giacché si deve presumere che il giu-
dice sappia da se, a seconda dei casi, quali inve-
stigazioni tecniche cccorre di commettere ai
periti; non & possibile, d’altronde, che la legge
‘preveda e includa nelle sue formole generali le
contingenzeé diogni singola fattispecie, Peril che,
se si mantenessero (a parte quelle sulla perizia
psichiatrica) le disposizioni proposte, si vedreb-

bero germogliare controversie senza finé intorno-

a perizie semplicissime, riuscendo facile cen-
- surare il giudiée, o perch& non abbia richiesto
ai periti tutto quello che la legge prescrive, o
perché abbia pichiesto pit di quanto la legge
permette, o perché le suz domande non siano
state formolate nel modo dalla legge voluto, o per
quant’ altre sofisticherie ¢ capace di imaginare
1"ingegno addestrato al cavillo quando la legge
gli offre un cosi propizio campo di esercita-
zione.

Il primo dei criteri del progetto, pal suo ca-
rattere organico, ha importanza maggiore; ed
¢ ovvio che dall’adattamento che esso avra
nella discussione dovrd vicevere. influenza la

detzrminazione definitiva del metodo per le
perizie psichiatriche. Tnioltre, anche per le pe-

rizie da assumere nei giudizi per citazione
diretta o direttissima valgono, secondo il pro-
getto, le norme qui stabilite, il che avvalora
I’interesse della meditata deliberazione su que-
stejﬁroposte. \' ‘ :

Il concetto cardine che bisogna porre e man-

tenere & questo: nel giudizio penale la perizia.

pud essere Bomandata dall’accusa o dalla difesa,

ovvero ordinata di ufficio; ma sempre & disposta

dal magistrato in sussidio delle proprie cogni-
zioni e per lume della propria coscienza. Quindi
il perito, nominato dal giudice- ¢ ausiliario e
cooperatore di lui; spesso cooperatore decisivo,
glacché dal giudizio tecnico o scientifico del
perito dipende quello giuridico del magistrato.
Or se il magistrato nomina il proprio perilo,

cio¢ il perito in cui I'organo della giustizia

pone fiducia per I’ esaurimento di cosi alto e
delicato ufficio, non si puo ammettere, anzi
) y ¢

si deve assolutamente escludere, che questo -

perito sia in alcun modo qualificato dalla ori-
gine sua. come wun perifo di accusa; egli &
perito di giustizia e organo di essa, come
organo di giustizia é il magistrato che ag-
giunge 1’opera di lui alla propria. Non &
inopportuno ripetere che con 1’avere tolta al
giudice istruttore la veste di uffiziale della
polizia giudiziaria, il progetto si & messo per
una via in cui non trovano luogo alcuni scru-
poli e alcune cautele che finora ebbero qualche
giustificazione e dalla quale bisogna prontamente
estirpare qualunque germoglio di erronei pre-
concetti, se si vuole che il novello sistema abbia
il suo logico e fecondo svolgimento.

Il secondo perito, da nominare nell’ interesse

dell’ imputato che non lo nomini, e perfino nel-

Iinteresse dell’ imputato ignoto & addirittura la
negazione @ priori della fiducia del giudice
nel perito da lui nominato. E poiché il giudice
non deve avere diversa.o maggiore fiducia nel
primo che nel secondo, & intuitiva la singolarita
della situazione che si produrrebbe nel caso di
dissenso. Allora, secondo il progetto, il giudice
dovrebbe nominare un terzo perito, di maggiore
fiducia (?), revocando quella posta nei due primi;
e perche non incominciare pitt rapidamente e pit
logicamente dalla nomina del terzo, vale a dire
nominandone uno solo, cioé il piv degno di
fiducia? Si puo forse concepire che il ‘magistrato,
quando nomina il secondo perito, nell’interesse
dell’imputato ignoto o incurante, gli conferisca
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Vincarico di fare una perizia' di difesa, ciod in
contraddizione sistematica con quella del primo
perito? Oppure che la ragione del_la'nomina
del secondo stia nella diffidenza del giudice
verso l'eletto per primo dalla sua coscienziosa
imparzialita? : o
La Commissione, Vagliate' tutte le ragioni
varie che dovevano consigliare le sue conclu-
sioni; ha riconosciuto la necessita di sostanziali

" emendamenti. 11 giudice, quando occorre, abbia

il potere di nominare uno o piu periti; e poi-
che li -nomina come giudice, non come parte,
non v’ ¢ nessuna ragione che il suo provyedi-
mento sia controbilanciato di diritto, e imman-

" cabilmente, da nomina di periti nell” interesse

delle parti. Perd, a queste, vale a dire non al

solo. imputato, ma anche alla parte lesa, deve |

essere concessa la facoltéc, di far concorrere
all’ istruzione un perito per ciascuna; ¢ poiche
di. facolta si tratta, chi non ne usa significa di
non avere dubbi sulla scienza e coscienziosith
del perito o dei periti d’ ufficio. Abbiasi pre-
sente che nel massimo numero dei casi andra
appunto cosi a succedere, come adesso succede;
perché solo in pochi casi gravissimi, se si tol-
gano pel momento ].e'contestazi‘(:)lni sulla sanita

- di mente, avviene in via eccezionale che la

perizia giudiziale provochi opposizioni e contro-
perizie di parte. Non conviene dunque creare

~ingombri inutili o nocivi, con ingente aggravio
di spese, prendendo le mosse da -un concetto -
teorico inammissibile ccme quello finora di

8CUSSO.

Quando si consente alle parti di nominare
propri periti, s’ intende che questi debbano ag-
gregarsi in' unico collegio eon quelli della giu-
stizia ; non vi pud essere scienza che per una

boceca giuri di dire il vero e che sotto la san- -
zione di tal giuramento dichiari falso e spro

positato cid che essa medesima espone per altra-
bocca. con eguale solennitd di sanzione. Nelle
competizioni pubbliche fra i periti, la scienza,
1a verita, la giustizia, perdono autorevolezza e
decoro, rendendosi indegne della fiducia del
popolo, reso a ragione scettico e sospettoso. Un
collegio di j)eriti' pud svolgere nella calma
delle discussioni private i propri digsensi; dove
I’a mor proprio non ¢ stuzzicato a portare I’inop
portuno contributo che porta sempre nei casl

" didiscussione pubblica, & pit facile che la dot-

trina scientifica imponga il finale accordo in

s A S ———-EESE———— -

una conclusione che sia almeno pit vicina al
vero, poiché 1" assoluta conformita dei giudizi
umani al vero non & sempre possibile e spe-
rabile. ‘ S

Quando poi il dissenso persista, non & il caso
di far prevalere I’opinione della maggioranza;
ma & ragionevole, e consono alla finalita della
perizia, che le differenti conclusioni e i loro
motivi siano esposti .al magistrato ¢ raccolti
negli atti. Ed & certamente da raccomandare
che in tal caso egli sia dalla Jegge espressi-
mente autorizzato a chiedere schiarimenti ai
periti, ascoltandoli nel suo gabinetto, in con-
traddizione fra loro. Quando il dissenso sia fon-
dumentale e inconciliabile, o quando per altre
circostanze, la perizia non offra a lui gli ele-
menti necessari per accertare la veritd e sta-
bilire una convinzione tranquillante dovra egli
ordinare una nuova perizia. Ma della neces-
sith del nuovo mezzo d istruzione spetta al
solo magistrato r apprezzamento; e la nuova
perizia deve essere fatta da soli periti di giu-
stizia, giacche le conclusioni e le ragioni di
quelli delle parti restano raccolte nel processo
e non perdono quella virtd dimostrativa che
eventualmente contengano. B éuperﬂuo dire in-
fatti, che al perito o ai periti incaricati del
secondo giudizio saranno da comunicare i la-
vori, le motivazioni e le conclusioni di tutti i
periti antecedenti, -

In questa guisa sembra che possa delinearsi
per i casi ordinari un metodo acconcio a con-

" ciliare con la seria e fruttuosa ricerca del vero

la dignita e il prestigio della scienza e le ga-
ranzie dovute agli interessi delle parti.

Delle periéie psichiatriche in particblaré.

Rimane a dire delle norme speciali che ri-
chiede la perizia delle infermita mentali.

Nell’art. 244 del progetto si trova una indi-
cazione iniziale impropria: « Qualora 1" impu-
tato dia segni d’ infermitd di mente si pro-
cede a perizia». It insegnamento elementare
della medicina delle malattie nervose che i
segni dell’ infermith mentale POssoL0 mancare
o non cssere visibili; e che possono di con-
verso essere faci‘lmer}iee gimulati da chi non
fu mai infermo. It pure insegnamento elemen-
tare che certe infermita psichiche hanno stati
transitori, la- cui riproduzione & incerta ¢ irre-
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golare. Laonde la necessita ‘della perizia non
si deve far dipendere dai segni d’ infermitd
verificati nel tempo dell’istrugzione; conviene
ritornare alla acconcia e savia formola del capo-
verso dell’art. 236 del Codice: Se nasce dubbio
sullo stato di menie dell’imputdto...

Del pari allo stesso capoverso conviene at-
tenersi per le indicazioni esatte dello scopo
immediato ‘della perizia, mentre il progetto,
nell’ art. 245, non menziona questo scopo im-
mediato, cioé 1 influenza che.la malattia puod
avere esercitato sull’ azione dl cui il soggetto
¢ incolpato.

Poiche¢ la scusa  dell’infermitd di mente &-

spesso abusata ¢ temeraria, la Commissiont
“crede che si possa_dar corso a un primo esame
peritale nei modi segnati di sopra. Qualora
anche un solo perito esprima parere afferma-
tivo circa 1'infermita, la perizia definitiva deve
essere eseguita in un manicomio -dipendente
dalla pubblica amministrazione, in cui conviene
internare in via provvisoria il supposto infermo.
" E al collegio dei periti gia costituito giova ag-
giungere in ogni caso il direttore o altro medico
del manicomio. Le, investigazioni sui precedenti
dell’ individuo e della famiglia e su allri ele-
menti di fatto che servono al loro giudizio po-
tranno dai. periti essere richieste all’autoritd

giudiziaria, quando “essi non riescano a com-

pierle direttamente, o gid non emergano abba-
stanza negli atti istruttorii. Anche in questo ¢aso,
se le conclusioni dei periti non permettessero di
formulare un giudizio sicuro, potrd il giudice
nominare d’ufficio altri periti per raccoghere
un nuovo parere. :

Sta. bene, e non v’é bisogno di dirne 16 ra-
‘gioni, che ai periti sia domandato, oltre quanto
interessa la causa, anche un giudizio progno-
stico sulle condizioni mentali di chi fu ricono-
sciuto infermo e sul pericolo pubblico che puo
costituire il suo. stato. A tal proposito la Com-
missione sente tutta ’opportunitd di rinnovare
i voti ripetuti ed antichi perché si provveda
col mezai necessari e con le convenienti norme
di legge a difendere la societd contro i delin-
quenti che la scienza sittrae al rigore delle
comuni sanzioni, pel motivo della loro irre-
sponsabilith, Non & questa la sede per discu-
tere se e quanto vi sia di esorbitante in certe
correnti szientif:che, seguendo le quali si tro-
verebbero .forse ¢li elem:znti diagnostici per

la 11‘1*esp0nsab111ta di nove decimi dei delin-
quen‘u Qui pero ¢ sede adatta a perorare per
la difesa della sicurezza e della pacc sociale
contro ogni causa perturbatrice avente per suo

effetfo pratico il delitto. Dove Tazione penale

. prepriamente detta 10N Serve a colpire la causa

del delitto, bisogna pure che un’altra azione
dello Stato s1 spieghi efficacemente onde rag-
giungere qudlo scopo. E quindi occorre che
lo Stato si provveda all’uopo di tutti i mezzi
necessari, altrimenti rimarrd sempre una de-
plorabile lacuna nell’ ordinamento della tutela
giuridica dei cittadini sani di mente.
Provveduto all’ esecuzione della perizia,. e

alla cessazione del procedimento quando 1 in-

fermitd mentale sia accertata, ¢ indispensabile

prevedere 1’ ipotesi che la questione sorga al-

T'udienza per la prima volta, ovvero si ripro-
duca ivi, qualora, esclusa 1’infermita mediante
la perizia, il dibattiinento debba aver hio s
Conviene la Commissione nella propos[d del
progetto (art. 479) che la perizia sulle condi-
zioni psichiche debba sempre farsi con le forme
dell’ istruzione, rimandando all’- ‘uopo la causa
al giudice istruttore. Invano si cercherebbe di
dare alla perizia psichiatrica assunta in udienza
pubblica, I'organismo e le garanzie che innanzi
furono tema di discorso. Invano si aspirerebbe
a prevenire comungue il mortificante spetta-
colo delle gare di loquacita fra i cultori della
scienza, assai piu riprovevoli ed esiziali per la
giustizia di quelle .fra i difensori- delle parti.
Le relazioni dei periti devono essere colleglah
e scritte; gli schiarimenti ulteriori provocati

dal giudice istruttore devono pur essere rac- -

colti in iscritto con relazione o processo verbale,
All’udienza, in tutti i casi, le perizie o gli atti
complementari devono essere letti come docu-
menti. Non si deve perd negare al presidente,
per sua facoltd discrezionale da usare col piu
cauto discernimento, di poter chiamare all’u-

.dienza-i periti per qualche schiarimento su

punti determinati, relativamente ai quali ne
sia sentito il bisogno, esclusa 1" ipotesi di dispu-
tare su pareri divergenti. Che se, all’'udienza,

fosse riconosciuta la necessita ¢ la giustizia di

procedere alla seconda perizia (nel caso che il
giudice istruttore avesse trovato, per suo av-
viso, sufficiente la prima), dovrebb_ero 08ser-
varsi 1s medesime forme in precedenza sta-
bilite.
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Quanto ‘ad altri casi, diversi dall’esame psi-
chiatrico del soggetto, non si pud elevare una
difficolty assoluta all’eseguimento di una pe-
rizia nel corso dell’udienza, potendosi trattare
di formalitd rapide e di accertamenti semplici,
a cui non sia proporzionato il rinvio degli atti
al giudice istruttore. Converra in proposito la-
sciare ai magistrati -lzititudine di libero ap—
prezzamento.

Certo in ogni perizia, e pit che mai nelle
perizie medico-legali, il primo coefﬁmente per
un buon risultato lo danno le persone dei pe-
riti. Stabilire a priori 1 criteri da cui si de-
sume Y idoneitd perfetta & assai malagévole e

forse impossibile. Le indicazioni date nell’arti-

colo 224 del progetto accennano al “desiderio
di provvedere, ma non sembrano adeguate al

bisogno. Tanto meno & facile formulare pro--

poste, in quanto la legge deve .prestarsi alla
pronta applicazione in ogni caso e in ogni luogo.
Si puo dubitare se sia felice, in un testo di legge,

‘1a designazione di medici par ticolarmente ver-

sati nella. discipling psichiatrica, pur sorvo-
lando all’improprieta della frase;si pud dubitare
se sia indifferente affidare la perizia psichia-
trica allo specialista di tal disciplina o a. chi
abbia particolare abilitd nella medicina legale
0 in scienze affini; non si ‘intende perché i
medici direttori o ussistenti dei pubblici ma-

nicomii siano assegnati in categoria subalterna, -
distinta dai medici particolarmente versali.

nella disciplina psichiatrica (mentre ne for-
mano il nucleo quasi centrale), e messi per di

pitl in sottordine ai cultori della ‘medicina le-

gale e delle sciense affini. 11 testo ha bisogno
di essere rifatto e prima di tutto riordinato. E

nel rifarlo converrd stabilire che.le perizie

medico-legali siaho di preferenza eseguite da
professionisti - specialmente esperti nello studio
e nella pratica della -medicina legale, facendo
voto che nell’o1dmamento degli studi univer-
sitari si provveda allo sviluppo di questo ramo
di specialith professionale, in modo analogo a
quanto si ¢ fatto per Yigiene e per altre spel
cialita non meno interessanti. Le perizie psi-
chiatriche, poi, dovranno per regola essere affi-
date a psichiatri di  professione, fra i quali,
oltre gli insegnanti e direttori di cliniche, i
medici addetti ai pubblici manicomi offrono

. garanzia d’idoneitd al disopra dei comuni.pro-

fessionisti.

" Le difficoltd che sempre sopravvivono a qual-
siasi. determinazione preventiva di questo ge-
nere, e che possono prodursi anche per altre
specie di perizie, hanno indotto la Commis-
sione a riflettere che sarebbe opportuno auto-
rizzare il magistrato, in casi di particolare

gravita, a ricorrere ai lumi scientifici o tecnici-

di una Facolty universitaria o di una scuela
di pari grado, sia allo. scopo diretto di averne
un parere collegiale, se possa essere di com-
petenza della Facolth o scuola, sia a quello
indiretto di ottenere la designazione delle per-

‘gonalith eminenti capaci di dare con grande-au-

torita il pareré richiesto dal magistrato. Sarebbe
un mezzo da riservare ad usi eccezionali; e,
maderatamente sfruttato, potrebbe riuscire sen-
sibilmente utile.

La Commissione, essendo perfettamente con-
scia di tutte le scabrosita del tema e della sua
complessa difficolta, ha procurato di contribuire
al miglioramento del -progetto, delineando le
proprie idee in una esposizione abbastanza ana-

litica. da renderne agevole la traduzione in for-

mole legislative. Essa vuole nondimeno man-

“tenersi nell’ attesa reverente di quei consigli

illuminati che la competenza e il senno del

‘Senato potranno recare anche in questa parte

della discussione, che fra tutte richiama, e a
buon diritto, I’ attenzione- del pubblico.

Chiusura dell’istruzione. .

Le disposizioni sulla chiusura dell’istruzione
formale (art. 305 e seg.), possono essere senl-
plificate. Non pare che il giudice istruttore
debba pronunziare una sentenza per chiudere
I istruzione, bastando una ordinanza; gia fu
detto che nei casi di competenza della Corte
d’assise la decisione che non vi & luogo a pro-
cedere si tolga alla competenm del giudice
istruttore. Ultimata. Vistruzione gli atti devono
essere trasmessi senza piu al procuratore ge-
nerale; a lui spetta proporre le richieste del
caso, alla Sezione d accusa il deliberare.

I de&dera,blhssnna una disposizione che, salvo
il caso di ricorso per cassazione contro la sen-
tenza della Sezione d’accusa, stabilisca un ter-
mine perentorio per dedurre - eventuali ecce-
zioni di nullith contro gli atti dell’istruzione
formale e.1i provvedimenti emessi; sempre che

si tratti di nulht’t non ancora sanate Tali ec-
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cezioni, se dedotte del termine perentorio, po-
. tranno dare agio a riparare i vizi verificati in

. singoli atti o provvedimenti; per siffatta guisa,

‘nella fase del pubblico giudizio non sorgers
nessun incidente dilatorio sulla validitd o re
golaritad di atti anteriori. :

Quando si debba procedere per citazione diretta.

Si & gia notato che alle norme del processo per

citazione diretta e direttissima (art. 320 e seg.)
non & acconcia sede questo secondo libro. Ma
gli atti preliminari alla citazione diretta di cui
& qui -parola sono, in sostanza, atti di istru-
zione formale, ed é questa la ragione pratica
del loro collocamento Infatti si & voluto far
precedere alla citazione diretta un periodo pre-
- liminare in cui il processo, guasi allo stato di
" crisalide, resta incerto nella sua destinazione
finale. Crede perd la Commissione che le di-
sposizioni degli articoli 320 a 323 debbano es-

. sere modificate e compenetrate in quelle che

regolano l'inizio dell’istruzione formale; poiche,
mentre l'art. 321 riguarda atti incompatibili con
la citazione diretta, si pué benissimo destinare
un primo breve periodo (safebbe forse meglio
determinato in quindici giorni che in dieci)
entro il quale il procuratore del Re possa pro-
porre che, evitandosi la lunga marcia proces-
suale dell’istruzione scritta, si dlsponga la cita-
zione diretta.

Altre disposizioni sono suscettibili' di emen-
damento. Quelle degli articoli 328 a 330, ad av-
viso della Commissione debbono eliminarsi, non
essendo accettabile 1'idea di una controversia
preliminare fra I’imputato e il Pubblico Mini-
stero ‘sulla forma del procedimento; incidente
dilatorio ozioso, oppure pericoloso, in cui I’au
toritd giudiziaria sarebbe obbligata a una de-
libazione della causa superficiale e imperfetta.

Nelle norme sul giudizio orale & provveduto

(articoli 478 e 479) a soddisfare la emergente
necessita di maggiori indagini; e non si esclude
che possa esservi anche piu provveduto col
dare al tribunale la facolta di disporre I'istru-
zione formale invece del rinvio puro e sem-
plice di cui & parola nell’art. 478, circondando
questa facoltd di guarentigie e cautele che ne
rendano eccezionalissimo 1’esercizio.
Rimaneggiando con cura tutta questa serie
di regole e precisando meglio, come ne fu

N. b44-A — 6.

espresso il voto in precedenza, le norme pre-
ventive generali circa 1'uso della citazione di-
retta, in relazione alla competenza, potra scom-
parire l'ipotesi del dissenso e conflitto fra il
giudige istruttore e il procuratore del Re, ora
preveduta nell’art. 323, che lascia senza possi-
bile rimedio la decisione del giudice e pone il
procuratore del Re di fronte a lui in uno stato
di soggezione non giustificato 14 dove non si
tratta del merito ma. della forma di esercizio
dell’azione, della quale il procumtore del Re &
il soggetto attivo.

Non sarebbe certo da consentire nella utilita
di un qualsiasi ricorso del procuratore del Re
contro il provvedimento qui supposto del giu-
dice is_truttorve,' per il manifesto danno che ne
soffrirebbe la rapidith e sicurezza del processo.
La disposizione censurata & propriamente il
frutto della indeterminatezza di criteri del pro-
getto intorno alla ragion di scelta della forma
di procedimento. Nel giudizio per citazione di-
retta deve dominare questo semplice concetto: il
procuratore del Re, con la scorta degli elementi
forniti dalla polizia giudiziaria, o dal pretore,

nelle investigazioni preliminari, ha preparato.

le prove dell’ accusa, e, ritenendole spedite e
bastevoli, le porta all’udienza omisso medio.
Nel processo con istruzione formale, invece,
domina quest’altro non meno limpido concetto:
ravvisandosi pit lunga e-laboriosa la indagine
e piu complicata la preparazione delle prove,
occorre la garanzia dell’intervento dell’organo
di giurisdizione (giudice istruttore), avanti il
quale e col concorso del quale deve essere
raccolto ed.elaborato il materiale dellistru-
zione, affinché le parti interessate, con la co-
stituzione di un regolare contraddittorio, siano
poste in grado di provvedere pur in questo pe-
riodo, alle rispettive difese. '

Questo modo di differenziare i due processi
scaturisce, per cosi dire, dalle viscere stesse
del sistema accolto nel progetto coll’avere pu-
rificato e isolato (come si accennd) nel giudice
istruttore la funzione schietta ed esclusiva di

_organo giurisdizionale,

e

Cio posto, la facolty di procedere per cita- -
zione dirctta deve sempre appartenere al pro- -

curatore del Re per quei casi per i quali non
sia espressamente. prescritta la istruzione for-
male. Tuttavia, se le circostanze particolari di
talun caso hanno reso indispensabile che lo stesso
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procuratore del Re rmhleda il 01udlce istruttore
per compiere atti del suo ufficio giurisdizionale
a scopo istruttorio, sorge da tale circostanza un

naturale e legittimo motivo di preclusione del- -

l'uso di citazione diretla. E inoltre, la facolta
di usarne; appunto perché facolta, potra essere
rinunziata dal procuratore del Re mediante la
richiesta della istruzione formale, a cui il gia-
dice istruttore non pud evidentemente ricusarsi.

La citazione diretta servira cosi, senza dub-

“bio, nel maggior numero dei casi, non conve-

nendo -d’ altronde esagerare nella diffidenza
contro l'istruzione formale, cioé contro il cosi
detto processo inquisitorio, se non si vuol rica-

“dere nelle declamagzioni vuote di contenuto, di

cui il buon senso ha gia fatto giustizia.

T1 procedimento monitorio.

Una innovazione che merita lode intera e

che ofterra certamente simpatia generale &
il procedimento monitorio, ossia per decreto
(art. 344 e seg.),.che in un Codice per la pro-
cedura penale non ha bisogno pero della qua-
lificazione aggettiva di penale. I’onor. Guarda-
sigilli espose con molta lucidita le ragioni- che
confortano la proposta, 1a quale -aveva trovato
favore anche nel progetto dell’ onor. Orlando.

" La letteratura giuridica ha dato. senza restri- -

zioni il suo plauso; anzi esprime voti per una
moderata estensione dell’ istituto, alla quale Ia
Commissione aderisce, con la fiducia che lo
stesso onorevole proponente debba esserne lieto.

1’ estensione puo farsi utilmente in due sensi:
10 col mettere in chiaro (se gia questa era l’in-
tenzione accolta nel progetto) che il procedi-

“mento per decreto si applica a fulle le con-

travvenzioni di competenza del pretore, com-
prese quelle stabilite e punite da leggi speciali;
20 con 'aumento della pena peCL11liaria nei li-
miti della quale si puo pronunziare il decreto;
la Commissione non vuole fissare un-confine
in materia che si presta a varietd di valuta
zione discrezionale; essa non esiterebbe a por-
tarlo fino a duecento lire, cioé al doppio della

‘somma indicata nel progetto. Di altra estensione

si dird pdrlando del terzo libro e della dispe-
sizione dell’art. 444. ‘

Per evitare un artificio dilatorio molto ele-
mentare, che diventerebbe sistematico, biso-
gnerd perd cancellare la disposizione dell’axti-

.colo 848 primo capoverso e dare al pretore la

facolta d’infliggere una pena maggiore anche
all’opponente che si rende poi contumace, non
apparendo giustificato il migliore . trattamento
concesso a lui, in confronto dell’ opponente che
& comparso a sostenere la propria difesa e in
tal modo ha reso presumibile, se non' altro, la
buona fede che lo determinava a provocare. il
giudizio.

In coerenza al desiderio di dare fino da ora
un impulso pratico piu energico al procedi-
mento per decreto opina altresi la Commissione

‘che nel caso contemplato- dall’art. 350 debba

essere applicato anche a colpevoli maggiori di
eta, sempre che a norma di legge siano.ammessi
a fruire del beneficio della sospensione della
pena nei limiti ordinari e che il magistrato
ritenga di poter concedere tale beneficio.

TITOLO IIL

DELLA LIBERTA PERSONALE DELL’ IMPUTATO

Non intende la Oommlsswne trattenersi a'
lungo intorno a questo titolo che comprende
disposizioni corrispondenti in massima alla mo-
derna tendenza di maggiore tutela della liberta
individuale, ed elimina, con liberalitd d’indi-
rizzo, aleune restrizioni del Codice attuale, non
giustificate dalla qualita di certi reati neé dalla
esperienza delle pratiche apphcamonl che ri-

~sultarono eccessi vamente severe. Confrontando

I'art. 397 del progetto con ’art. 206 del Codice
si potrebbe anzi dubitare che la riforma abbia
proporzione soverchia, in quanto, nella fase del-

I'istruzione i soli delitti « che importino la pena
dell’ergastolo », sono esclusi dalla possibilita di
tale beneficio. Quanto alla fase successiva alla
sentenza di rinvio a giudizio, la Commissione |
osserva che 1’art. 398 dovrebbe essere modifi-
cato in donformita ai criteri da essa proposti
per la competenza, omettendo la specifica men-
zione del rinvio alla Corte d’ assise; ldopo la
sentenza della Sezione d’accusa, anche se or

dina il rinvio al tribunale, pud ben conside-
rarsi legittimo un certo aumento di cautela-

‘nella custodia dell’accusato a disposizione della

giustizia.

Brevissimamente accennasi al desiderio che
si studi modo-di ridurre le specie di mandati,
sembrando soverchie le quattro classi istituite
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negli articoli 362 e seg. In contrasto. alla ten-
denza liberale suindicata, considerasi la disposi-
~zione proposta nell’art. 358, che sembra escludere
ogni ipotesi di libertd provvisoria se 1’arresto
avvenne in flagranza di reato, mentre la fa-
colta di arrestare in flagranza & latissima giusta
Iart. 358, enon pud a meno di esserlo, laonde
puo divenire occasione di qualche errore.

+ Si raccomandano in genere anche in questa
parte miglioramenti di redazione, ritocchi a
fine di semplificazione e di pit regolare distri-
buzione della materia.

“TITOLO 1V.
DEI RIMEDI GIURIDICL

Oltre la desiderata correzione della rubrica,
questo titolo ridesta il voto di criteri meno
complicati. I appello dal pretore -al giudice
istruttore in sede d’istruzione & una forma pro-
cessuale esuberante (art. 410). Il giudice istrut-
tore ha la direzione suprema del procedimento;
egli lo avoca a s¢ quando vuole; e con 1o stesso
potere revoca o modifica provvedimenti dati
dal pretore, sia per iniziativa propria, o per
istanza delle parti, o del procuratore del Re.

Se poi l'appello dal pretore al giudice istrut-
tore si intende riferito alle sentenze di non
luogo a procedimento, menzionate nell’art, 185
del progetto, la osservazione gia esposta a pro-
posito di quell’articolo rende superfluo criticare

la presente disposizione e dispensa dal discu-

tere se il giudice istruttore sia organo adatto

a un giudizio di merifo in seconda istanza,

quale verrebbe ad essergli qui deferito.
L’art. 413 conferisce al ministero pubblico
la facoltd di appellare contro le sentense del
giudice istrutfore, ed anche contro le ordi-
nanze dello stesso magistrato. Non & uopo dire
che certamente il progetto esclude le sentenze
proferite gi& in grado d’appello dallo stesso

giudice istruttore, di cui or ora si é parlato,.

sebbene cid non risulti esplicito. Per il di piu,
¢ da notare che le osservazioni gi& esposte a
proposito della chiusura dell’ istruzione formale
portano ad escludere ’uso dell’appello, se, come
& voto della Commissione, sara eliminata la pro-
~ nunzia della sentenza da parte del giudice istrut-
tore. Le ordinanze che pronunziano non essere
luogo a procedimento o a giudizio, in affari

-di .competenza del tribunale, potranno rice-

vere impugnazione e correzione mediante op-
posizione avanti la Sezione d’accusa. Per le
ordinanze di invie a giudizio nessun mezzo
d’ix }Ipugnazmne dev’essere ammesso a favore
di chicchessia, giacche il modo piu rapido e
sicuro di definire ogni disparere sara il dibat-
timento com, Ia relativa sentenza. Sembra su-
perfluo diffondersi in ulteriore “analisi critica,
giacché questa parte del titolo dipende essen-
zialmente dai capi antecedenti.

Solo.& d’ uopo aggiungere brevissimi IlheVI
su qualche altra disposizione. .

Non & consono al “concetto vagheggiato, di
fare della parte civile una legittima ausiliaria
del Ministero pubblico, negare al procuratore

‘del Re la facolta di appellare contro la deci-

sione che ne respinge la costituzione (art. 414).
Viceversa, & eccessivo il ricorso per cassa-

‘zione per I'incidente della libertd provvisoria

(art. 417) potendosi convertire in una forma
di ostruzionismo processuale.
Il capoverso dell’art. 418 non ha piu ragione
di restare dopo le osservazioni espresse di sopra.
Sono finalmente meritevoli di revisione, e

dovranno essere coordinate e subordinate ai

varii emendamenti che occorreranno nelle di-
sposizioni anteriori, quelle dell’ultimo capo (ar-
ticoli 422 a 424).

- LIBRO TERZO
 DEL GIUDIZIO

TITOLO 1.

DEGLI ATTI PRELIMINARI AL DIBATTIMENTO.

L’ esame del terzo-libro riesce abbreviato da
necessario osservare parlando del secondo. Ma
rimane  argomento della pilt alta importanza

per la materia che ne & oggetto.

Le perizie in udienza.

Fra le disposizioni del primo titolo la Com-
missione rileva quelle degli. articoli 438 e 440
‘relativi alle perizie, che non sembrano qui per-
fettamente a posto, non trattandosi di aifi pre-

’

| quanto, in relazione a talune parti di esso, fu .
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liminari. La prima concede di udire i periti
all’ udienza per schiarimenti, a istanza delle
parti; la seconda provvede per il caso che il
bisogno di una perizia si verifichi per la prima
volta al pubblico dibattimento. La eventualita
contemplata nell’ art. 440 & sempre possibile,
anche nel procedimento con istruzione formale;
tanto pit frequente, per non dire .inevitabile,
presentasi in quello per citazione diretta, ove
1a difesa potra solo all’udienza proporre la re-
lativa istanza. In vista di essa, emerge dalle
osservazioni gid esposte, che un provvedimento
razionale deve fondarsi sulla distinzione fra le
perizie che possano avere pronta ed incontestata
esecuzione, come in generale quelle sulle cose,
alle quali non v’ ¢ difficoltd di dar corso nel
dibattimento medesimo e quelle perizie scien-

tifiche . per le quali sia prevedibile la necessitd |

di elaborato studio o lunga ricerca, capaci
per il loro oggetto di promuovere dissenso pro-
babile di giudizi, fra cui in prima linea le
perizie psichiatriche; e per queste, a discreto
giudizio del magistrato giudicante, potra essere
usata la facolth di disporre senz’ altro il ¥invio
all’istruzione formale, affinché non si effettuino
all’udienza con tutti gl inconvenienti fino ad
oggi deplorati. A s

Senza escludere, poi, in modo assoluto, la
possibilita di provocare schiarimenti in udienza
dai periti, si deve notare di nuovo il grave peri-
colo di permettere alle parti la relativa istanza,
nel caso che vi siano stati dispareri e relazioni
" distinte di maggioranza e minoranza. In realta,
col pretesto degli schiarimenti si farebbe risor-

gere il contraddittorio pubblico fra i periti, con '

tutfo il codazzo dei notissimi suoi effetti, perni-
ciosi alla retta amministrazione della giustizia.
Per quante restrizioni si portino nella formola
legislativa (come si tentd di fare con I'art. 438)
sara impossibile impedire che 1 periti reclamino,
-in nome della scienza, la liberta di rispondere
con 1 ampiezza da loro stimata necessaria,' per
difendere il rispettivo opinamento e confutare
quello degli avversari. Il magistrato che all’u-
dienza tentasse di contenere siffatta liberta
sarebbe subito accusato di sopraffazione. Posto
che il progetto concede di -ordinare, nel corso
dell’istruzione, una nuova perizia qualora la
prima non dia lumi sufficienti, e le parti hanno
modo di promuovere le relative istanze se lo

credono utile, e la disposizione deve valere

anche nell’ ipotesi qui contemplata, sembra

bastevole che i dispareri e le ragioni onde si
motivano, siano riferiti dall’ ultimo perito, al--
I’ udienza, in base alle anteriori relazioni, co-
stituenti documenti del processo.

La rinunzia al dibattimento.

Nell’art. 444 fa capolino, con cauta riserva:
tezza, un novello istituto, per 1 giudizi avanti
il pretore, cio¢ la rinunzia al dibattimento da.
parte dell’imputato-confesso, e la pronunzia di
condauna mediante sentenza, soggetta ai mezzi
legali d’impugnazione. Tale istituto dovrebbe
funzionare solo nei giudizi avanti il pretore,
quando questi, preventivamenté, ritenga di po-
ter infliggere la sola pena pecuniaria non su-
periore a lire cento. Non si provvederebbe, con
la sentenza, sulle istanze della parte civile, ma -
si dovrebbe rimetierla ad esercitare la sua
azione in sede civile.

La Commissione preferisce che si utilizai
anche in questo caso il procedimento monitorio,
ossia per decreto, che evita le censure alle
quali, come si dira, soggiace la surriferita pro -
posta. Poco importa che si tratti di delitto, e
non di contravvenzione, ment‘re‘ ¢ ben- noto
come la linea di confine fra queste due figure
di reato sia vaga e mal definibile. E se il pro-
posto emendamento fosse accolto, non vedreb-
besi ‘difficolth ad estendere maggiormente la
disposizione, applicandola cio¢ a ogni caso in
cui il pretore ritenesse in concreto di poter-
ordinare la sospensione della pena. '

La rinunzia al dibattimento da parte dell’ im-
putato confesso, cosl come ¢ delineata nel pro-
getto, non si pud praticamente concepire se -
non presupponendo conosciuto dall’ imputato
medesimo 1’ apprezzamento del pretore circa la

‘entity del reato e la misura della pena, poiché

a tale apprezzamento sono subordinate la le-
galita, e lutility della rinunzia. B facile -in-
travedere o priori il pericolo ‘che 1 istitato
degeneri in. ana forma illecita di convenzione
fra il giudice e 'accusato, in cui il primo gua-
dagna tempo e il secondo ‘mitigazione di con-
danna. Ed & altrettanto facile riconoscere la
ingiustizia del trattamento che ne deriverebbe
per la parte Jesa, la quale cosl si troverebbe ta-
gliata fuori dal giudizio penale, dove con eco-
nomia e brevita puo ottenere la reintegrazione
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delle proprie ragioni civili, e sarebbe obbligata
alle lunghe e dispendiose formalita del giudizio
civile, con I’ onere delle prove non assunte in

sede penale; e eid proprio nei casi di reati:

minori, vale a dire quando proporzionatamente
saranno minori anche i diritti civili lesi e piu
che mai legittimo il voto per la pronta ed eco-

nomica loro riparazione. Si pué anzi prevedere

che l'accusato troverebbe ragione di sottoporsi
volentieri alla lieve condanna senza dibatti-
mento. nel fatto stesso che vi sia, o possa esservi,
costituzione di parte civile, poiché acquistérebbe
una grande probabilitd di sottrarsi al risarci-
mento dei danni.

TITOLO IL

’DEL DIBATTIMENTO.

Interrogatorio.

Rammentando le ampie considerazioni fatte
a proposito dell’interrogatorio negli stadii pro-
cessuali anteriori al dibattimento, qui si osserva
che nell’ udienza pubblica, massime avanti la

‘Corte d’ assise, si possono meglio raggiungere
«'le finalithd civili della giustizia eliminando la

forma vera e propria dell’interrogatorio, e so-
stituendola con questo sistema semplice e razio-
nale: il giudice, o presidente, informa 1’ accu-
sato del fatto che viene a lui addebitato e lo
avverte che ha facolta di esporre le proprie
discolpe. In sostanza, a questo mira la dispo-
sizione dell’art. 456, della quale, infatti, baste-
rebbe conservare, acconciamente redatto, il solo
penultimo capoverso. Issa € redatta in base
al preconcetto che le dichiarazioni dell’ accu
sato debbano promuoversi mediante interroga-

torio a cui pero egli abbia il diritto di non-
rispondere. Invece, sostituendo il concetto reale’

della spontaneitd delle dichiarazioni, sempli-
cemente autorizzate dal magistrato, e subor-

* dinandovi, insieme con l’obbligo per l’autorita

giudiziaria di riceverle, la facoltd di moderarle
con l'esercizio della potesta inerente alla dire-
zione del dibattimento, si rettifica la formula
della legge. Si sottrae 1’accusato all’eventuale
tortura di un pubblico interrogatorio a cui egli
preferisca di non sottoporsi, si dispensa il ma-
gistrato dall’ umiliante obbligo di accompa-
gnare le interrogazioni coll’ avviso del diritto
di' non rispondere, e non si esclude in modo

assoluto che interrogazioni possano essere fatte,
per moderare e dirigere le volontarie manife-
stazioni dell’accusato, il quale. & poi garantito,
mercg 1 assistenza del difensore, contro ogni
posdibile eccesso di zelo da parte del magi-
strato, sebbene 1’ ipotesi di eccesso, nella forma
che si propone, sia remotissima.

Testimoni.

Circa 1 assunzione delle prove, un punto
degno di molta considerazione é quello che
concerne la incriminazione di testimoni per

falsitd e 1’ effetto delle ritrattazioni. Crede la

Commissione che sia incivile il principio, man-

‘tenuto nel progetto (art. 477), della utilita delle

ritrattazioni per liberare dall’arresto e dal pro-
cedimento il testimonio mendace. Vi ¢ qui la
forma, se non la realta, di un ricatto legale, che
sembra costringere i testimoni a deporre come
vuole Tautorita giudiziaria. I certo che le ri-

trattazioni non lasciano tranquille le oneste .

coscienze e impressionano sfavorevolmente il

‘pubblico. Si ‘mantenga 1’ordine d’arresto, col

relativo procedimento; si autorizzi la sospen-
sione della causa principale nei casi di assoluta
necessitd, ma si escluda dal nuovo Codice il
lenocinio della impunitd a favore del testimonio
che si ritratta. :

Qui & il luogo per rammentare e mettere a
posto una dis_poéizione inserita nel titolo prece-
dente all’art. 442: « Il presidente o il pretore,
sentita la’parte istante, pud ordinare la riduzione
del numero dei testimoni, ove apparisca mani-
festamente eccessivo, salvo richiamo al col-
legio ».. g

Uno degli inconvenienti pit avvertiti, che
contribuisce assai alla intollerabile -durata dei
dibattimenti in Corte d’assise & I'eccessivo nu-
mero dei testimoni, spesso chiamati a deporre
su circostanze inconcludenti, se non estranee
addirittura alla causa, servendo a pretesto per
divagazioni che sviano la giustizia e spesso pro-
muovono incidenti dilatorii o scene spiacevoli

e sconvenienti. Senza dubbio uno dei pin forti

desiderii dell’onorevole guardasigilli fu quello
di mettere riparo a cosiffatto male; e del pro-

posito gli va data lode senza riserve. Ma la

disposizione éopra riferita non serve a questo
fine; anzi si potrebbe dire che fallisca decisa-
thente ad esso, perché i richiamo al collegio,
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contro un’eventuale ordinanza-di riduzione del
presidente della Corte d’assise, non & possibile;
Vesegesi -razionale indurrebbe dunque a cre-

_dere che larticolo non contempli i processi

della Corte d’assise; e, per ulteriore conse-
guenza menerebbe alla conclusione che in quei
processi le liste dei testimoni non possano sof-
frire veruna riduzione.

I1 buon senso, e la consapevolezza certa del
contrario proposito dell’on. ministro,-ripugnano
a tale conclusione. Il buon senso ammonisce che
non si pud ricusare I'applicazione del rimedio
nei casi in cui ne & maggiore il bisogno. La
intenzione del guardasigilli & rivelata dalla di-
sposizione proposta per il periodo - dell’ istru-
zione (art. 279) che obbliga il giudice ad « esa-

minare soltanto quei testimoni informati del

fatto che stimi utili alla scoperta della verita ».
Ad un concetto simile dovrebbe essere coordi-
nato lesercizio deél potere di riduzione delle
liste dei testimoni per il dibattimento; concetto
sostanziale e obbiettivo, da anteporsi a quello
estrinseco e contingente del « numero manife-

stamente eccessivo »; la sua applicazione sard

resa pitt agevole dall’ esservi gia stato inter-
vento della difesa nel periodo istruttorio. Occorre
adunque chiarire, in primo luogo, che la facolta
di riduzione spetta anche al presidente della Corte
d’assise ; e conviene, in secondo 1uogo, determi-
nare il criterio regolatore della medesima in
modo da garantirne la maggiore efficacia, con-
temperata al riguardo che si deve ai diritti della
difesa. Per avvalorare la necessith disiffatto
emendamento giova soggiungere che l'art. 442

del progét_to & perfino meno energico dell’ art. 385

del Codice, che per legittimare la riduzione non
richiede un numero di testimoni manifesta-
menle eccessivo, ma soltanto una lista sover-
chiamente estesa; e determina il potere di ri-
duzione, dandoyvi per confine quel numero di
testimoni che il magistrato, ravvisi sufficiente.
Concordando questa prudente norma del Codice
con la suaccennata disposizione dell’articolo 279
del progetto, non sara difficile ricavarne un
precetto preciso e soddisfacente da sostituire
all’articolo 442.

A proposito dei testimoni, reputasi infine
conveniente una nuova disposizione la quale
inibisca di ascoltare a qualsiasi itolo, in pub-
blica udienza, i magistrati e funzionari del
pubblico ministero relativamente a fatti che

attengono all’ ufficio giudiziario da loro adem-
piuto nella causa e per la causa. Credesi su-
perfluo svolgere la proposta con molte parole;
esempi nuovi e antichi dimostrano piu eloquen-
temente di ogni discorso come il decoro e la
dignita della magistratura esigano codesto sa-
lutare provvediﬁiento. B

Spese processuali.

Senza intrattenersi su molte disposizioni che
non danno luogo a rilievi, o che gia trovano
critica e proposta di emendamento in osser-
vazioni anteriori, la Commissione & di parere
che debbasi eliminare il capoverso ultimo del-
I’art. 496, ove & ammessa la condanna del que-
relante alle spese processuali nei reati per cui
si procede solo a istanza della parta lesa. La
ragione fondamentale, detta fino dalle prime pa-
gine di questa relazione, per cui Iazione penale
contro taluni reati viene subordinata al con-
sentimento (che assume forma di querela) della
parte lesa, non elimina affatto il carattere pub-
blico dell’ azione medesima e L’ interesse sociale
alla repressione del reato che ne & oggetto.

- Quindi, se l'aatorita giudiziaria, in seguito alla

querela, ha riconosciuto esservi materia di giu-
dizio, la soluzione favorevole all’accusato non
pud ricadere ad aggravio del querelante. Ri-
mane intatto, per tutti i casi, anche di reati
&’ azione pubblica, il principio della risarcibilita
dei danni cagionati con querela ingiusta, come
& ammesso, con equanime larghezza, dalla co-
stante nostra giurisprudenza. '

11 ‘dibattimento in:Corte d’assise.

Speciali e notevoli innovazioni sono proposte

rispetto al giudizio avanti la Corte d’assise. La

Commissione ne approva una parte, dissente
da altre, come ora si’dira. :

Avanti ogni cosa, pero, ad essa parve utile esa-
minare se ordinamento del giuri non debba
essere tema di qualche riforma. Il peso vera-
mente gravissimo che la funzione fa gravare
sui cittadini & ogni giorno meno - tollerato, e
pur si va facendo ogni giorno piu intollerabile
per le enormi proporzioni di molti dibattimenti.
Indi le gare per le dispense a cui ogni pre-
testo & buono. E poicheé a cercare la dispensa
sono spinte in ‘generale persone( occupate nel

. ,

iy



http:irerfl.ro

Atti Partamentari.

— 4T —

Senato del Regno.

" LEGISLATURA XXIII — 12 SESSIONE 1909-912 — DOCUMENTI — DISEGNT DI LEGGE E RELAZIONT

mondo dell’intelligenza, o in quello degli affari,
mentre gid la legge favorisce con dispensa
generale; giustificata da pubblici servizi o da
altre “ragioni, molte categorie intellettualmente
e moralmente pit evolute, ne viene per ultimo

'risultato pratico, che non sempre, e neppure di

frequente, i giurl sono composti del fior fiore

.della cittadinanza idonea e titolata per simile

funzione. Come in ogni altro caso di difficolta
di selezione, anche in questo & ovvio che la
riduzione del numero degli eligendi dia spe-

ranza fondata di migliore scelta. Poiché il pro-

getto abolisce il segreto della votazione in ca-
mera di consiglio, ponenddla sotto la direzione
del presidente della Corte, nella stessa sala delle
udienze, ¢ eliminato il pericolo che qualche
giurato pitt accorto-ed abile si costituisca ispi-

ratore e guida delle coscienze altrui; e poiché

simile pericolo poté essere addotto anch’esso per
giustificare la larghezza del numero ora stabi-
lito dalla legge, con la probabilith che offra
maggiore resistenza a eventuali insidie, si trova

orimai ragionevole di proporne la riduzione.

Questa, alleviando 1’onere del pubblico ufficio
per i cittadini e delle spese per I’erario, per-
metterebbe anche di restringere il diritto alla
ricusazione non motivata, che in genere non
serve a buon uso. Sembro alla Commissione,
dopo avere molto discusso tale argomento, in
cui i pareri non furono unanimi, di poter deli-
berare la proposta che sia determinato in offo
il numero dei giurati ordinari, con uno o due
supplenti, od anche pit nei processi d’indole
eccezionale, se il presidente lo credera oppor-
tuno. Tale proposta, seconda la maggioranza
della Commissione, dovrebbe incontrare sim-
patia ed appoggio nella pubblica opinione.
Dopo cid, venendo all’ esame del ’prbgetto

_ (art. 503 e seg.), si osserva quanto segue:

1° Occorre che le parti siano sentite prima
che il presidente abbia a precludere il dibat-
timento avanti i giurati col dichiarare estinta

~ 'azione (art. 504); - ed & troppo vaga la indi-

cazione che gli attribuisce eguale potere di
decidere nei casi in cui l'azione «non possa
essere promossa o proseguila ». Indubitabil-
mente, poi, anche questa decisione deve consi-
stere in una sentenza soggetta & ricorso per
cassazione;, '

20 1\Ton pare opportuno variare per i giu-
rati la formola del gluramento (art.505), essendo

consacrata dal lungo uso la efficacia morale
della attuale e sembrando anche pilt accessibile
alla media de]le intelligenze e delle coscienze;

3¢ Conviene dare una forma processuale
allaanzione proposta contro i giurati che prima
del verdetto tengono comunicazioni o fanno

mauifesta_ziogi proibite (art. 506), altrimenti la

sanzione stessa, come ora accade, pud restare

lettera morta o essere argomento di contestazioni

cavillose, ovvero altresi di abusi;

4° Non si ritiene opportuno che i giurati
possano interrogare direttamente, anzi che a
mezzo del presidente; le parti lese, i periti e
i testimoni (art. 507); - in ogni modo, I’avviso

circa la loro facolta di proporre domande pud

essere dato dal presidente prima o dopo 1in-
terrogatorio (se pure si vorra mantenere questo
vocabolo nel testo), non essendovi ragione perché
si prescriva di darlo dopo; potrebbe anzi cre-
dersi con ragione che quando il Codice ha san-

cito questo diritto dei giurati, la formalita del-

Pavviso sia veramente superflua e destinata,
come tante altre, solo ad accrescere il semen-
zaio delle possibili nullitd; R
5° In via di massima, parimenti, la Com-
missione & d’avviso che non convenga affatto
annullare la funzione del presidente, come puod
dirsi, quasi che risulti nel sistema del progetto.
Non occorre ripetere come sia esiziale il pregiu-
dizio ispiratore di cieca diffidenza o di sorda
ostilith contro il magistrato. Una legge che lo
riduce quasi all’impotenza, gli toglie - con cid
stesso 1’ energia morale per I esercizio di quei
pochi poteri lasciatigli, i quali poi non sono che
ademplmento di doveri nell’interesse della giu-
stizia. Ed681derablle intanto, che I’ affermazione
dell’autoritd presidenziale all’inizio del dibatti-
mento, con'l’esposizione sintetica della materia
del giudizio, come & ordinata nell’art. 499 del
Codice, venga ripristinata. Analogamente si
deve studiare una disposizione che conservi,
moderandolo con giusta misura, il polere di-
screzionale del presidente (articoli 478, 479), la
cui mancanza pud dar luogo a inconvenienti
ben maggiori di quelli che si & creduto attri-
buirvi come motivo per sopprimerlo. Esso ri-
sulterebbe, d’altronde, gia moderato con le pro-
poste fatte in precedenza, circa le perizie e gli
schiarimenti dei periti e circa 1'esclusione, in
ogni caso, dal novero dei testimoni, dei magi-
strati che ebbero parte come tali al processo.
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Come tuttl sanno, in questi due oggetti parti-
colarmente si raecoghe ora qualche nota ben
fondata di critica rispetto all’ uso 'del potere
discrezionale;

6o Qirca il modo di proporre le questioni
ai giurati, & parere della Commissione che la
“divisione dei quesiti, per la quale il progetto
da facolth al presidente negli art. 511 e 514,
sia da convertirsi in obbligo, per eliminare le
controversie e gli incidenti al dibattimento e
garantire in-ogni caso contro gli equivoci e i
danni prodotti dalla complessith delle questioni;

70 In massima, talune disposizioni si rav-
‘visano pid chiare e limpide nella formola del
Codice vigente, a cui sarebbe bene far ritorno.
Cosl, ad esempio, la Commissione trova migliore
la lezione dell art. 496 .del Codice di quella
dellart. 515 del progetto. Questo dicesi in via
dimostrativa .ad. appoggio di una raccomanda-
zione generica, che ripete il pensiero espresso
gia nelle pagine precedentl Imperocché, dove
non si vuol variare la sostanza di una norma
leglslatlva e il testo' imperaunte & 1nteso e ap-
phcato senza incertezze, ¢ mlghore consiglio
conservarlo nella sua integrita;

di far votare il verdetto sotto la direzione del
presidente e con la assistenza del pubblico mi-
‘nistero. e dei difensori, purche tutti ¢ difensori
.asmstano cioé anche quelli della parte civile
e della persona civilmente. responsabile. La loro
esclusione (art. 521) ¢ ingiustificata, poiché
trattandosi di controllare esteriormente la rego-
larita delle operazioni di voto, I’interesse le-
gittimo all’'uopo non manca & codeste parti.
Anzi, per la parte civile, I’ allontanamento del
suo - difensore si presenterebbe nel progetto
in antitesi con la proposta di darle in certi
casi funzioni accusatorie. Ammesso il suindi-
cato metodo di votazione, converra per altro
migliorare la redazione delle norme relative e
curare -che risulti indubitato e chiaro non con-
cedersi sospensione delle operazioni di voto in
nessun caso e neppure quando taluno degli
assistenti, per provvedimento disciplinare,’ sia
allontanato dalla sala. Occorrerd pure provve-
dere, o riservare al regolamento di provve-
dere, perché le forme della votazione garan-
tiscano in modo assoluto la llberta de1 singoli
voti e la loro segretezza;

9o Non couviene, invece, la Commissione

8o Non dissente la Commissione “dall’idea

"nel divisamento (art. -536, 537) di far concor-

rere i giurati alla determinazione della pena
e alla pronunzia della condanna. Seguire esempi
stranieri in questo delicato argomento parve a
tutti i commissari inopportuno.

- A prescindere dalla inconcludenza di qualche
esperimento isolato, come quello di un cantone
svizzero menzionato nellarelazione ministeriale,
ove le condizioni sociali e.quelle della crimina-
1itd non sono paragonabili alle nostre, dove uffi-
cio del giurato ha tradizione secolare (scablnato)
ed & conferito in base a criteri notevolmente di-
versi da quelli fra noi adottati, la meditazione

serena dell’argomento persuade che non siavi

alcuna necessita di procedere a questa riforma,
che pare quasi una transazione inopportuna col
sistema dottrinario, a mgione‘ respinto dallo
stesso on. guardasigilli, di devolvere ai giurati
Pesclusiva potesta del giudizio anche sulla pena.
La inopportunita della transazione ¢ evidente,
perché essa finisce ‘con abbassare anche piu la
figura del magistrato dirigente il processo. Meno
male se nettamente la legge gli circoscrivesse

un ufficio "di direzione esterna, oltre il quale

non gli spettasse altra funzione. Ma quando al
collegio dei giurati, che gia esercito la principale
funzione gindicante, con I affermazione del fatto
e delle sue modalita, il presidente sia aggre-
gato per il solo fine di determinare la condanna,

& evidente che il suo voto vale mena di quello.

di un giurato; per elevarne fittiziamente il va-
lore, bisogna pensare che nel segreto della
camera di consiglio il presidente possa e voglia
esercitare un ascendente sui giurati, che sa-

rebbe da riprovare come illecito. Ma non per

questa riflessione sola si crede inaccettabile la
proposta. Una obbiezione formidabile contro
di essa scaturisce dalla conoscenza dello stato
di educazione morale del nostro popolo e delle
morbose correnti di indulgenza che troppo
spesso lo dominano, specialmente quando si
tratta di reati di sangue. Ora .1’applicazione
della pena & la pura e semplice attuazione
della legge; questa attuazione ¢ essenzialmente

" compito del magistrato, che ha per ministero

proprio 1’ attitudine a bene interpretarla. La
facolty di determinazione fra un massimo ed
un minimo ha d’uopo della guida d’una co-
scienza serena e di-una esperienza matura per
essere bene esercitata; affidarla alla cieca sorte

di un voto di maggioranza non aggiungerebbe
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ma’ diminuirébbe” garanzia alla glustizia e alla’
difesa sociale. In altri Stati si manifesta appena
qualche nmovimento verso la riforma in parola;
sard buon consiglio attendere che il tempo di-
mostri innanzi tutto se quei movimenti cornspon-
~ donio‘alla coscienza del paese e incontrano I'ap-

provazione 'dei” poteri legislativi; in" secondo”

luogo, se Pespérienza pratica conforta ad imitare
gli eventuali - csempi. E, malgrado i risultati
pienamento affermativi che si raccoghessero
rimarrd sempre doveroso esaiiiinare con pacata

e profonda indagine se al popolo italiano sia

adattabile-una consimile innovazione 1e@1slat1va
10° Per T’ ipotesi di verdetto affermativo” sul
fatto princeipalea mao"glomnza di sette voti, (che

sarebbero cinque secondo la proposta rlduzmne )

il progetto (art. 532) vorrebbe dare al presulente
la facoltéd di pronunziare sentenza di “assoli-

‘ziohe: A parte “che la proposta’ hon ¢ logica-"

~ mente conciliabile con ‘la ‘deliberazione colle-

giale della sentenza, mediante il concorso dei -
giurati, la Commissione ‘ha trovato che essa |
nonpossa-avere giustificazione razionale. La |
convinzione del presidente, favorevole all’ac- |
cusato,  ‘contro quella della ‘semplice maggio-
ranza-del’giuri, ha un valore moralée di cui’
- non' giova esagerare la misura. Pud apparire -
strano che il magistrato ottenga la fiducia pit’

illimitata “del. legislatore  solo quando la Sua
convinzione ¢ favorevole all’accusato e'si tema
di -lui c’on'l'e' di un nemico della iuatiaia nella

dubbio che tale 1potem siaper verificarsi. Anche
il magistrato, come il giurato, puo 1ngannar81
lodevolmente il Codice regola questo caso’ am-
mettendo il giudizio: di nuovo. giurl (arti-
colo 509); “questa disposizione & da ripristinare.

Si riflelta ancora che essa ¢ in sostanza Ia pit-

favorevole all’accusato, essendo abbastanza fa-
cile ‘che il presidente, nel caso di suo dubbio,

per serupolo di coscienza, rimetta il 01ud1710'

a un nuovo verdetto; mentre potrebbe essere
molto eccezionale una sua convin/i@im‘perfetm
e precisa, in senso contrario al voto della mag-
gloranzx dei giurati, da indurlo a sentenziare
in contraddizione del medesimo.

11° Accennando all’opportunits di sfrondare

anche questa parte del progetto da qualcosa
di -esuberante ¢ superﬁuo, e di distribuirvi in
migliore ordine le varie disposizioni, “1a Corn-
Inissione esprime 1’avviso che dovrebberg al~

N.BM-A — 7.

tresl essere dmnnulte le sanzioni formali che

‘ad ogni atto e ad ogni passo preparano il pe-

ricolo di una nullitd, non sempre dimostrata
conforme al vero mter esse della giustizia e alla
equa,tutela del diritto di difesa.

" TITOLO TII.

DEL GIUDIZIO IN CONTUMACIA.

Non contenendo il progetto novity sostcm-.

ziali su questo argomento, la Commissione ha.
tuttavia discusso di. propria iniziativa se qual-
cuna se ‘ne presentasse opportuna e-degna- di

essere raccomandata. La rinnovazione del dj. .
battimento avanti la Corte d’ assise; nell’evento .
- di comparizione del contumace, & conseguenza
“indefettibile della esclusione del giurl dal giu-
dizio in contumacia. Ma nei giudizi di altra

competenza ¢ da notare come fpesso avvenga,
massime nei pit grandi tribunali, che le ga-

ranzie processuali del giudizio in contumacia

esmtano di nome, non di fatto. Le forme- dellc,
notlﬁcanom onde deducesi- 1a contumacia, la-

“sciano molte volte poco tranquilli; la frﬂttolo—.

sitd con cui si svol ge il dibattimento, incalzato

" e sospinto dalla folla degli altri affari ehe atten-

dono il loro turno, ‘mal consente all”auterits giu-
diziaria di anallﬂare e valutare le prove cosi
compiutamente come avviene nel comtradittorio

fra accusa e dlfO:EL Potrebbe. non cssere 5CeVro .
“da inconvenienti pratici abbastanza gravi am-

mettere in ogni caso il condannate eontumace
alla rinnovazione del dibattimento. Ma se egli
non ha avuto effettwmnento in proprié mani
la consegna della utanone e se la condanna
& di una certa gravita, parrebbe equo, per lo.
meno, consentire ¥'opposizione amche contro le
sentenze appellabili, con opportune regolament
di termini, e con facolty di addurre prove a.
discolpa; anzi piu che facolth, questa potmxbll);@
porsi quale condizione per rendere ammissibile

laopposizione. Ad evitare, poi, contumacie vo-
Jlontarie con fine djlatorio, non repugnerebbe

di auterizzare il mw.andato di aceompagnamento
quando il tribunate abbia.ragionevole sospetto
di siffatta conde'tta dell’accusato.

Valgane questi cenni a promugvere Io studio
di ‘conerete norme leglslnuve 5U un tema, che
non deve rimanere trascursto.
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Si afferma. perd cosa sostanzialmente inesatta.
Se in Francia, ad. esempio, la. giurisprudenza
. 1o aceoglie; la legge ¢ muta; l'opinione ad esso
favorevole si fonda sull’autorita di un parere
interpretativo del Consiglio di Stato dell: anno
1806. Se altrove la legge lo proclama, non si.
pud farne apprezzamento senza: tener conto del
carattere - particolare di un sistema. Cosl, nel.
Codice della 1'epubbhca di. San Marino il di-
vieto della reformatio in peius ha ragione da |
cio, che quel Codice apre la via dell’ appella-
zione solamente al condannato, per il fine di
controllare il giudizio sulla colpabilita (art. 196).
In altri Stati, come V'Austria o la Germania, il

1 tema & vigorosamente discusso el campo dot- -
vedra di-leggieri - come raccogliendo tutte le’
trinale; e il, prineipio, osservato in generale

regole:in unica: série ‘essé ac uisteranno chia-" . . . .
t ‘ & 4 nella pratica, ha contro di- s autorevoli ed .
il

S TITOLO TV.

)' : A DEI RIMEDI GIURIDIOI

| _ ]1, la, ter Za volta clie questa rubmca si ripre-
1 o senta ad esame, perché nel redigere il progetto
Ib fu creduto buon metodo separare le regole
' generali circa i mezzi d’impugnazione da quelle
':l : particolari, per inserire quelle nel libro primo,
’ [ suddividendo poi queste fra i due libri seguentl
} secondo cheé riferisconsi” alla impugnazione di
J[ : provvedimenti emessi nel corso dell’ istruzione
i o nella fase del dibattimento oralée. Se’nel ri-
| " ordinamento definitivo ‘si anteporra I'altro me-’
i ‘todo, quello del Codice di” procedura 01v11e, i’
i
1

rezza ‘e facilith &’ interpretazione. Vi guada-
| energiche manifestazioni di- dissenso. Altrove,

gnierd anche-la forma, per le: semphﬁcazmm
- come in Inghilterra o in Norvegia, ¢ contrad-

che si otterranno. ‘La riunione permet‘rera inol-’
. detto. da. esplicite disposizioni di legge, che au-
tre-di vedere -tutti-i- nessi fra le varie 1"egole . Lo _ - N
| torizzano in circostanze determinate l'aggrava-
e diapprezzare meglio taluni emendamentl; N v N . ,
| mento della pena sull’appello del eondannato;
coms, ad esempio, quelli "che possono recarsi
| ed & bene notare la data recente di tali dispe-
alla:misura dei singoli termini, i quali ‘devono -
.| sizioni (Norvegia 1887; Inghilterra 1908). Non
essere proporﬂona’c‘l in ‘conformita alle esigenze
occorie: piu lungo dlSCOlSO« per concludere che
dei- vari -atti, :con partlcolme 1‘10uardo al ﬁm . s . . . .
| non-vi ¢, dunque, tale uniformita e-universalitd
concreti rispettivi. . . s , ,
) | di consensi. onde ‘sia. reso-temerario affrontare
- Non si ripete -1 ‘osservazione altmve esposta’| ., ,
, Vesame del .tema. . : v
: circa la convenienza di dare alla parte civile . . S
' : Questa massima, che trionfo fino dal principio
I un potere di 1mpugnaz1oue esteso agli effetti . . .
1. del secolo scorso, apparisce evidentemente una
| penali del giudizio; la proposta s eollega ai o . . et e
: .| umanitaria reazione contro sistemi giudiziari ti-
i i i prineipil gerierali - che ebbero sufﬁuente §vi- . . . s . s . .
|| rannici e spietati; fu la ragione politica, meglio
. luppo in-antecedenza. Potrebbero anzi appamre : L
: .| che la ragione giuridiea, quella che le prestd
| menoogiche le limitazioni niantenute in questa, . A . .
| aiuto e le diede incremento. Esiste oggl, o per
parte  del progetto, percheé ‘evidentemente in . . S S
lo ‘meno continua ad -esistere in Italia, siffatta

contrasto con I’ ampiezza del potele accusatorlo‘ . e o6 s . . .
ragione politica? La semplice e immediata ri-

privato che 1’ ultima ‘compilazione dell’ onore- . .
ﬂ | sposta affermativa. sarebbe abbastanza impru-
| vole guard aswﬂh tende a favomre ' . . . .

n‘ , B .dente, mentre quei sistemi eontro 1 quali si volle
i R o . reagire sono scomparsi perfino dalla memoria
i : Anpella;zmne o ) .
1 delle giovani generazioni viventi; e 1 processi

TLa cosi detta «reformatio in pelus »,
G : 01ud1z1a1‘1 in materie politiche o di.fede reli-

Rehtlvmnonte all’appo laz10ne un problema .
¢ certo nuovo:

interessa in alto grado, che non'é
alla ‘pubblica discussione: .conviene mantenere
la regola, che il progetto- iscrive all’art. b7l,

ove si riproduce, con maggiore: larghezza, il i

cosl detto divieto. della reformatio in peius,

sancito nel secondo capoverso dell’art. 419 del :

Codice 2

I nozione assai diffusa che il principio- sia -

comune alle legislazioni di tutti gli

giosa, nei-quali si- consumavano le- iniquitd
pit rivoltanti, sono:ormai- davvero impossibili.
I/ anticas durezza delle forme e del costume
ha ceduto il campo a un sentimentalismo che
pare talvolta eccessivo. B superfluo dire che la -
giustizia penale non puo da alcun uomo del
nostro tempo essere concepita come la ven:

detta legittima del sovrano contro il male-
fizio che attentd ai suoi- diritti di signoria
¢ d’impero nel territorio che gli appartiene,

Stati civili.
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ovvero come il surrogato o I'equivalente del
castigo divino. Circoscritta saldamente e irre-
vocabilmente nella pura ed esclusiva finalita
giuridica della difesa.sociale, essa rappresenta
Fimpero della legge, tutrice dell’ordinamento

- civile, alla quale il mamstrato deve dare se-

rena e integra attuazione. .:

Tl principio che 1’ appello devolve i processo-

nella sua totalita alla cognizione del secondo
giudice, non puo essere contraddetto. Da que-
sto principio emerge la legittimita del riesame

pieno intorno al buono o cattivo:governo delle.

norme giuridiche che il prime giudice avrebbe

“dovuto applicare e delle relative sanzioni. Si-
presenta bensi opinabile, se per effetto del gra-

vame di una parte le istanze .a cui & interes-
sata la parte contraria, cioé in questo caso:il
Ministero pubblico, si devolvano di- pieno di-
ritto alla cognizione del magistrato. E sebbene
non manchino argomenti per la-risposta affer-
mativa, e ne offra, come si vedra, questo stesso
progetto, tuttavia-si pué ammettere la conve-

‘nienza, e quindi la necessitd processuale, che il
-pubblico accusatore riproponga avanti- il giu-

dice d’appello le domande, per definizione di

piu grave reato o per maggiore  quantitd di-

pena, che nel primo giudizio non furono accolte.

Si pu6 anche pensare ad una forma processuale

per questa nuova proposizione di domande che
dia agio alla difesa di premunirsi contro di esse,
il che pud essere ottenuto col prescrivere che il
Ministero pubblico ne faccia dichiarazione in
un termine anteriore all’udienza stabilita per la
discussione dell’appello del condannato. Queste
cautele, gid propugnate da ragguardevoli giu-
risti in Germania, hanno ivi pure un precedente
degno di ricordo nclle proposte di una Oommls-
sione legislativa.

Dal punto di vista giuridico non “sembrano
ammissibili sexie obbiezioni. Le ragioni uma-
nitarie o sentimentali che si sogliono addurre
in opposto senso pare che debbano essere vinte
da un’alta considerazione d’ordine morale e in-

sieme politico. Oggi, fra noi, I’ appello & ridotto

ad essere un comune esped'lente per attenuare
le condanne, con risnltato immancabile. Le sta-

“tistiche fanno tcstimonianza del reale abuso e

del cattivo effetto di questo mezzo d’ impuguna-
zione. Se si detraggono le sentenze inappella-
bili, quelle di assoluzioue, ¢ adesso quelle che
sispendono Vesecuzione cella condanna, ben si

-pud dire che non v’ ¢ sentenza di primo ‘gra‘do

la quale non subisca la prova dell’appello, ‘con-

ducente “spessissimo a mitigazione ‘di pena, e
vantaggioso sempre per dilazionarne Vapplica-
ziowe; mentre poi, nei casi di detenzione pre-
ventiva, in ragione del prolungamento di que-
sta, serve a diminuire la pena effettivamente
“scontata, ¢io® a convertire ‘una parte del tempo
della reclusione, se non 1 intiero periodo, in
una semplice detenzione, circondata da varie
larghezze. La cifra percentuale degli appelli‘in
Ttalia & di tanto superiore a-qiielle degli ‘altri
Stati, da rendere desiderabilissimo un prov-
vedimento afto a diniinuirla, impéroéche non

esiste argomento per supporre che i giudici di -

primo grado commettano fra noi ingiustizie ed
errori da’cui vadano immuni in altri paesi.
Quando la- facilitdh di indebolire la sanzione &
in balia dei delinquenti, come’in questo caso,
non si pud dubitare del danno sociale enorme
che si produce, scemando in proporzione il ‘sa-
lutare timore di "‘essa e I’efficacia del freno
preventwo ridotto ormai a mera astmnone
. dogmatica, ’ ' '

Si mira ad ottenere un benefizio socialé, de-
bellando un pregiudizio, col ridurre Ia dispo-
sizione della legge a quella ragionevole misura
che corrisponde a criterio di giustizia. Sono
prevedibili sofistiche opposizioni, poiché ogni
pregiudizio trova abbondanza di adoratori te-
naci; e questo in particolare puod trovarne in

Ttalia, dove la giurisprudenza, per rimaner fe-

dele al ‘suo vecchio idolo, si & spinta ad esage-
razioni assurde. Ma ¢ compito degno del senno
giuridico italiano quello che la Coimmissione
mette innanzi al Senato, con Iiniziativa di
questa razionale l'iC'ostl'UZione di norme pro-
cessuali.

Il progetto, nello stesso articolo citato, vuole
che il condannato possa trarre profitto senza
limite, e in ogni caso, dall’appello del Mini-
stero pubblico. In linea puramente giuridica,
questa massima non iiconosce altra bass se non
nell’ effetto devolutivo -dell’ appellazione. I 1a
stessa base che si vuol dare alla nuova mas-
sima invocata e propos'a dianzi; per rendere
omaggio all’equitd e alle cons'derazioni uma-
nifarie non si rifugge, cone fu gia defto, dal-
Taggiungere la cautela di qualche forma pro-
cessuale (istanza del Ministero pubblico, resa
nota av antl I’ udienza), mentre 1 appello del

N
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Ministero pubblico, secondo il progetto, deve
giovare di diritto al condannato,

A proposito ancora dell’appello, la Commis-
sione crede che sia consigliata una semplifica-
_zioﬁe, il cui valore intrinseco ¢ indicato dalla
lunga esperienza quotidiana; vuolsi parlare
dellabolizione dell’obbligo di presentare i mo-.
tivi dell’appellazione.in troppo breve termine
perentorio successivo alla sentenza; ma invece
& preferibile, accrescendo la durata del termine,
escludere .categoricamente 1’ abuso dei motivi
aggiunti all’ultima ora. Con tale riforma gua-
dagnerd un tanto la servietd del processo, es-
sendo noto come. i motivi cosi detti principali
vengano ora costantemente dedotti in forma
derisoria, spesso inintelligibile; ¢ i motivi ag-
giunti quasi sempre contengano sorprese e ten-
tativi per spostare la questione, intorbidando
alla’ ultima ora la percezione dei giudicanti..
Sara reso pitt spedito il servizio delle cancel-
lerie; saranno scemati i casi di inammissibilita
del gravame. Questa proposta deve intendersi
ripetuta anche per il procedimento relativo al
ricorso per cassazione. Non si esclude in nessun
caso la facolth di presentare memorie a svol-
gimento dei motivi, purch¢ questi, una volta
fissati, non subiscano alterazione.

Ricorso per cassazione.

La disai‘plina del ricorso per cassazione non
offre molte novita; né la materia si sarebbe
prestata. Notevole la disposizione dell’art. 579,
" che autorizza esprossamente la Corte a sosti-
tuire i motivi legali; o la esatta indicazione
della legge applicata, nei casi in cui alla er-
roneita dei motivi, o della indicazions della
norma giuridica, non corrisponda, nel disposi-
tivo della sentenza denunziata, violazione o
falsa applicazione di legge. o

Notevole anche 1" abrogazione del deposito
preventivo per la multa, a cul ¢ surrogata la
condanna a pagamento nel caso di rigetto (ar-
ticolo H91), in conformita di uno schema di
legge che ebbe lapprovazione dell’altro ramo
. del Parlamento. Siccome la comminatoria ri-
stretta a questa forma non impedira nessun
ricorso, sarebbe meglio adottare *un provvedi-
mento radicale. La disposizione proposta (come
quella del rammentato disegno di legge) porge il
fianco a due osselvagioni critiche nonlievi: 1" non

‘considera i casi di inammissibilita, che, secondo:

una opinione fondata su qualche buon argo-
mento, dovrebbero essere trattati alla stregua
di quelli di rigetto; 2° non eccettua dalla com-
minatoria i condannati alle gravi pene di .cui &
menzione nel terzo capoverso -dell’art. 656 del
- Codice; la disposizione attuale, equanime e.pru-
dente, dovrebbe essere ripristinata, se non si
preferisce 1’abbandono totale dell’istituto. A fa-
vore delFabbandono milita pure la previsione
del maggiore inutile lavoro di cui sarebbero ca-
ricati gli uffici giudiziari e finanziari pei ricu-
peri contro le persone povere, alle quali basta
oggi di aver prodotte col ricorso i certificati
di poverta per essere al coperto da molestie,
per loro vessatorie, per lo Stato vanamente
dispendiose. ,

Poiché la prospettiva - della condanna alla
.multa non opererd niun effetto moderatore, e
il progetto sopprime anche ’obbligo della ' co-
stituzione in carcere per_i condannati a’ pene
| corporali, riesce molto facile prevedere che i
ricorsi si faranno anche pia abituali e nume-
rosi che ora non siano. Il confronto delle sta-
tistiche giudiziarie italiane con quelle straniere
& oltremodo impressionante fino da ora; fra
noi, infatti, non ha-che un valore metaforico
la. qualificazione di séraordinario data al vi-
corso per cassazione. Se il numero dei ricorsi
& alquanto diminuito, neppure con declinazione
permanente, dopo la legge sulla ‘cosidetta con-
danna condizionale, non ¢ questo un motivo di
conforto; anzi ¢ una. riprova .della pertinace
ribellione, sia pure con la tolleranza della legge,
all’autoritad delle sanzioni repressive. Il numero-
sproporzionatamente maggiore dei rigetti in
confronto agli annullamenti, dimostra 'audacia
infondata della massima parte di questi tenta-
tivi di resistenza alla severitd della legge. Ora
bisogna pur darsi pensiero dell’enorme. cumulo
di lavoro che tale andazzo di cose, con I’inevita-
bile suo peggioramento, preannunzia alla Corte:
di cassazione. I vero che taluno offre pronto fin
da ora il rimedio, nell’aumento dei magistrati e
delle sezioni giudicanti. Ma & rimedio da fuggire
quasi pit del male; né qui & luogo per dirne dif-
fusamente. Una saggin ponderazione dovrebhe
consigliare all’uopo alcuno espediente migliore.
Qualche  leggiero sollievo potrebbe apportare
la- disposizione del progetto (art. 592) che con-
ferisce «al giudice che ha proferito la sentenza
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impugnata », ‘1’ esame dell’ ammissibilita “del ri-

“eorso per- quanto riguarda 1’ osservanza dei tor-
- amini. Dal provvedimento di-questo giudiee si-

‘propone pero c¢he sia permesso.di  ricorrere alla

“Corte di cassazione; trattandosi:di Semplice ve-

‘rificazione :di fatto, Ia ‘proposta :non- & oppor-
“tuna;:ognuno intende che vi & cosi il “peéricolo

- «di-rendere ‘duplice il lavero su un medesimo
-oggetto, mentre viene: fornita fltra’ opportunits
~di tergiversazione ‘ai ‘condaunati., Si aiota, ad

abbondanza, 1’ imperfezione -del ‘testo, ‘da -cui
Jon-apparisce sicuro se sia applicabile alle-gen-
tenze della Corte d’ assise (che il progetto vuole

- -deliberate collegialmerite) poiché. non pare pre-
~sumibile che si intenda riconvoecare il giurt,

‘per esaminare insieme col presidenté, e deci-
dere in camera di consiglio,se il ricorso & am-
missibile, -0 nomn.

‘Una limitaziene alla faceoltia di ricorrere, per
quanto concerne reati non disonoranti ¢ con-
danne licvissime non diminuénti la liberta
personale, sarebbe meritevole di ‘serio fesanie,
Vi ¢ anche la proposta di autorizzare il giudice
di rinvio alla -reformatio in peius, andando
eontro la corrente delle idee che ora dominano
(art. 608 del progetto, art. 678 del ‘Codice); e
la Commissione, per coerenza all’avviso espresso
a proposito dell’ appellazione, ha il dovere di
esaminarla. La sola finalita della diminwzione

dei ricorsi non basterebbe a farla plaudire; sa- .

rebbe-empirismo troppo gretto e antigiuridico.

Qui bisogna distinguere fra le sentenze pronun-

ziate in grado di appello e quelle delle Corti
d’assise. Le prime sono annullate affinché il giu-
dice di rinvio rinnovi il giudizio allo stato di
atti anteriore al dibattimento che fini con la
sentenza cassata, giacche la cassazione pud es-
serc pronunziata tanto per vizi della sentenza
come per vizt del dibattito anteriore; e una di-
stinzione di casi sarebbe forse impossibile, certo
non pratica. Pertanto, qui trova luogo, senz’al-
tro, ’applicazione logica del principio della
reformalio in'peins, quale fu poc’anzi esposto
e illustrato, che riceve equilibrio e integrazione
dalla possibilita parallela della mitigazione del
giu'dizio a favore della parte gia condannata.
Per le sentenze pronunziate dalla Corte d’assise,
tanto il Codice, come il progetto, danno luogo alla
possibilitd che nel nuovo giudizio si applichi pena
pit grave, purché vi sia stato ricorso per cas-
gozionz anche da parte del Ministero Pubblico.
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Siceome il ricorso per cassazione, a differenza,

~dell™appello, rion ha effetto devolutivo, “quella
‘condizione ¢ logica e va mantenuta, avvertenido
“che I'art. 678 del Codice & redatto in niigliore
‘forma dell’ art. 608 del progetto, per -

c¢io che
si riferisce ‘a siffatta ‘disposizione. '
“Ma P ant. 608 ‘del’ progetto-ha un capoverso
cosl ‘concepito: «I1 ricorso del Pubblico Mini-
‘sterogiova ‘di ‘diritto ‘al condarinato, ‘¢he “puod
‘addurre tutti i mezzi di difesa». ' ripetizione

“della ‘disposizione analoga dettata per Pappello,

di-cuipoe’anzi si tenne ‘discorso. ‘1. eqivoco
qui ¢ intuitivo, ed ‘appena, ha bisogno di ra-
‘pidissima illustrazione. La in'assima, si &:gia
notato, si fonda esclusivamente sull’effetto de-
volutivo, che & proprio dell’appellazione; ‘dun-
quenon ‘si-applica al ricorso alla’ Corte di das-
sazione. Si intende forse accordaie una specie
di -ricorso incidentale, senza freno di termini
0 Tegola di forme, -a pro ‘del condannato? 0O
&1 vorrebbe ¢he 1Ia ‘Corte, quasi direbbesi i
‘ufficio, ‘annullasse le sentenze, per motivi o
fini dianretralmente: contraii a quelli conte-
nuti nel solo ‘ricorso che provoca la ‘sua giu-
‘risdi-zion‘e, facendo proprie, cioé, le ragioni di
difesa enunciate dal condannato ? I “potranno
esserc ragioni nuove, che forse, nella forma di
un ricorso ordinario, non sarehbeio state am-
missibili? -

Il mezzo straordinario d’impugnazione avanti
la Corte suprema regolatrice del diritto; pre-
suppone accertati i fatti del processo insindaca-

bilmente. Percio la delinquenza del condannato.

essendo in questa sede un fatto incontroverti-
bile e una verith giuridica sicura, la dispo-
sizione esaminata ¢ tanto.nieno plausibile in

quanto ha I’apparenza di allargare ancora la

strada gid troppo comoda per cui i colpevoli
sfuggono alle meritate sanzioni. :

I “lecito sperare che un ritegno parziale
contro I’ abuso dei ricorsi sia predisposto nella
huova regola dell’ art. 529 menzionata innangzi.
I vero che la glurisprudenza gia segue la mas-
sima ivi espressa; ma bare manifesto che la
sanzione invariabile datavi nella legge le ac-
cresca efficacia. Questa considerazione guida,
per tramits logico, a far parola di un’ altra
riforma, che a questo punt> Ia Commissione
ampiamén'e discuss>, co'legando’a ai concetii
gia adottati circa le sanzioni da stabilire per le
forme cegli ati proc:ssuali, Fu detto preceden-

<
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temente della convenienza di escludere la di-~

chiarazione .di- nullita, con le sue conseguenze,

quando emerga sicura la mancanza di pregiu-
dizio alla parte interessata .- dolersene. Un co-
rollario di questo principio, 0°s6 meglio piace, un .
- principio parallelo, si offre allo studio per quel.
che concerne gli annullamenti invocati dalla -
Corte: di cassazione, appunto per denunziate vio- -

lazioni di regole formali. Tali violazioni, nel
fatto, costituiscono la materia del massimo nu-
mero dei ricorsi; e I'indagatore imparziale, per-
correndo i volumi-delle effemeridi giudiziarie, &
tratto a verificare di leggieri come la tirannia
della sanzione costringa la Corte a pronunziare
annallamenti i -quali rare volte esprimono una
seria rivendicazione in atto delle sacre gua-
rentigie di un diritto. Non ¢’é bisogno di richia-

mare il famigerato esempio dell’ annullamento-

4i un lunghissimo e dispendiosissimo giudizio,
determinato da che nel processo verbale di
udienza risultava avere uno fra i numerosi
testimoni giurato di dire fulta la. veritd, ma
non rigultava che avesse pure soggiunto : nul-
I altro che la veritd. Questo esempio, che &
storico, colpisce ogni intelligenza meno che
mediocre; ma nella serie degli annullamenti
per violazione di forme, S0N0 & centinaia i casi
di equivalente valore morale e giuridico. Non
da oggi gli esperti della materia vanno riflet-
tendo che sarebbe raggiunta la finalita del ri-
corso, con soddisfazione della giustizia' e con
elevazione della dignita di questo istituto. pro-
cessuale, straordinario, se I’ annullamento, nel
caso di vizio di forma, fosse subordinato a un
esame, devoluto alla Corte suprema, intorno al-
1’ influenza che la violasione od omissione della
forma; quando non si tratta di nullita assoluta,
cioé insanabile, abbia potuto avere sulla integra
liberta della difesa e sulla sorte del giudizio. La
piu rilevante obbiezione che si suole mettere
innanzi, consiste nell’affermare che tale inda-
gine esorbita dall’ufficio proprio della Corte di
cassazione. La formola che la Corte di cassa-
zione si occupa di mere questioni di diritto, ®
-inesatta, secondo il parere di una parte della
Commissione. Se l'esame della Corte dovesse
prescindere sempre, COD rigore incrollabile
dagli- elementi di fatto, il suo compito sarebbe
irrazionale e ‘quasi. impossibile ad attuare.
Sempre, o nel risolvere anchc le questioni piil
pure di diritto, il magistrato supremo ha di-

e —————t————EEE

“che il sistema delle pullita- rappresenta uno

nanzi a s& una contesa di diritto concreta e '
speciale, plasmasta dai suoi elementi di fatto,

- che le danno una intonazione, una figura, con-

dizioni e requisiti di discussione e di defini-
zione, pilt o Meno diversi, ma sempre diversi,
da quelli di ogni altra contesa apparenteménte

‘analoga. Tl fatto deve essére per necessita

esaminato in primo luogo, come la piattaforma
su cui porre esattamente la questioné di diritto;
e le peculiaritdy di quello devono.essere cono-
sciute e apprezzate come guida per la esatta
risoluziotie di questa. Di piu, vi sono parecchi
motivi di annullamento, d’importanza generale.
e principale, dei quali & addirittura inconce-
pibile la discussione € I’ esame, se non attra-

verso un giudizio sugli elementi di fatto; cio

avviene per le controversie circa la compe-
tenza, la ultra-petizione, la mancanza di mo-
tivazione, T ammissibilita, o non, di certi mezzi
di prova, il concorso di talune circostanze di-
minuenti la pena o la responsabilita, e via di-
cendo. Onde a quella parte della Commissione
che & convinta di tali concetti, sembra mani-
fosto che autorizzando la Corte di cassazione ad
esaminare, come da essa si propose, non solo
quale violazione di forma sia stata consumata
nel processo, ma altresi quale influenza ne sia
derivata sul giusto e regolare risultato del giu-
dizio, con riguardo all’ indole speciale della
violazione o al modo in cui & avvenuta, si
mantenga 1'ufficio suo perfettamente nei confini
della propria naturale missione. Se la ragione
di non attendere alla violazione, € rigettare
percio il ricorso, emerge limpida e sicura dagli

“atti, la Corte esercitera il potere conferitole;

in caso contrario, 0 anche se aleggera.il dubbio
sull’ influenza della nullith di forma in danno
delle garanzie di giustizia, la severita della
sanzione avra il suo corso. All’obbiezioné che in
tal modo la volonta della legge & sottomessa a
un arbitrio personale del magistrato, si risponde
che non vi & norma giuridiea rispetto alla quale
il diseernimento cauto e coscienzioso del magi-
strato non debba per necessita fruire di un certo
arbitrio; e se si negasse fiducia al buono esercizio
che sia per farne il supremo organo giurisdi-
zionale, si negherebbe addirittura la condizione
prima per U'utile funzionamento di qualsiasi ma-
gistratura in una society civile. Si & detto in
precedenza, ed ¢ noto anche ai meno esperti,
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dei problemi- pitr-ardui della tecnica proces-
suale.e uno degli.scogli- pit. perieolosi per il

legislatore. Se cosi non . fosse, non si.sentirebbe.

il, bisogno di temperare e integrare, coi mode-

rati.e cauti poteri del magistrato, la“inevitabile .

imperfezione della norma generale che, razio-

‘nale e plausibile in astratto, potrebbe poi appa-
rire, in taluna inflessibile applicazione concreta,
irragionevole fino al ridicolo e disconveniente .

fino alliniguita.
Ud’ altra parte della Commlsalone non. arren-

‘dendosi & tali.considerazioni, insisteva in primo
- luogo nel ritenere che l'istituto della Corte. di.

cassazione verrebbe essenzialmente modificato;

in secondo luogo osserva che la sanzione di nul- -

lita stabilita dalla legge a suprema garanzia di

giustizia non puo, per la sua indole medesima,

essere assoggottata al prudente arbitrio del giu-

dice. Il finalmente quésta parte, riportandosi al -
gi& espresso avviso (che racgolse ’adesione di:

tutti. i commissari) sulla. utilitdh di rivedere e
semplificare non solamente i casi di nullita, ma
anche le forme delle sanzioni, fu d’opinione che
col restringere la menzione dell’adempimento

degli obblighi processuali del magistrato a mi-
sura ragionevole, integrandola  con la presun-

zione del fedele loro adempimento-in tutti i
particolari (cosi per la delazione del giura-
mento, ecc. ), la cui importanza accessoria. non.

ha bisogno di sproporzionata guarentlgla si

otterrebbe il risultato a cui si aspira, di dimi-
nuire, ciog, i futili pretesti di ricorso e gli an-

nullamenti, che invece di appagare il senti-

mento della giustizia, lo offendono. Per i com-
missari che opinarono nel senso prima esposto,
tali- provvedimenti, tutto che ottimi, non es-
sendo apparsi bastevoli ¢ non' essendosi potuto
raggiungere un accordo definitivo, 1'interes-
sante dibattito potra autorevolmente essere ri-

boluto dalla saplenza del Senato.

S11 primo ﬂ‘- P-‘ulti;no, articolo del progetto,
Sciogliendo™la riserva fatta nelle precedenti
pagme, quando--l fece cenno del primo articolo
del progetto, i’ relazione anche all’ ultimo, ap-
parisce manifesto che il primo nulla aggiunge
al contenuto dell’art. 578, anzi ne & la ripe-

tizione attenuata e fifori d1 luogo, come si o3

servo. Un divieto non accompagnato da san-
zione non ha valore; e poiche il divieto e la

sanzione si trovano riuniti nell’ art, 578 (a pre-

“e.quasi obliguamente,

scindere -da quanto ha di comune questo testo

‘con gli art. 129 e seg.), si deve concludere per

la inutilith, senza.riserve, dell’art. 1. Altret-
tanto sarebbe lecito. osservare, analogamente;

Broposmo dell’ultimo - articolo del. progetto,

in"quanto si, potesse considerare- inteso. a ga-
ranzia delle norme  di giurisdizione.e di.com-
petenza. Mg vi ¢ di pitt. Nel nostro diritto po-
sitivo altra giurisdizione speciale non & rico-

~nosciuta in materia penale fuori di: quella.dei

governata da- proprie regole.
di procedimento a cui-& estraneo il Codice.di
procedura penale, 1.’ articolo contempla, invece,.

tribunali. militari,

U'ipotesi. di giurisdizioni provvisorie, vale a dlre«

di organi costituiti contro. il divieto assoluto .

della legge costituzionale fondamentale,. ciod

dell’art. 71.dello Statuto del.regno. Non & questa.
’occasione..propizia. a dissertazioni scientifiche;,.
di carattere polemico. Quindi, astenendosi. dalla. .
discussione intorno. a.casi. particolari.di non..

lieta memoria, la. Commissionge rileva solamente

non essere. amHllSSlbllQ la indiretta: consecra-.

ziong, nel Codice processuale, del la .possibile:

legittimitd di qualsiasi giurisdizipne provvisoria, .

in materia penale. Pericolosissimo.il parlare di

giurisdizioni , ‘provvisorie senza circoserivere .
concretamente leeventualita. preved ute , glacché -

questa indeterminatezza manomette vie pit un
principio. statutario che conviene difendere con
cura, gelosa. Non sarebbe peraltro meno peri-
coloso parlare di speciali concrete giurisdizioni
ijovvisoﬁe, pregiudicando in. via incidentale,

di diritto costituzionale, di.culi,
conviene che il sindacato pohtl_co parlamentare,
sia giudice esclusivo. Qualunque. opinione. si

‘professi sulla erroneitd o sulla esattezza di al-
cune decisioni della Corte di cassazione, occa--

sionate da ricorsi contro sentenze di eccezionali
giurisdizioni provvisorie (stati- d’assedio non:
determinati da’ operazioni di guerra), esse nom

- formano . ius receptwm e non potrebbero impe--

dire che la stessa Corte giudicasse diversamente-
in presenza di altri casi che giova augurare:
non siano per verificarsi. L’ultimo articolo del
progetto, in quanto detta una sanzione specifica,
con riferimento all’articolo. primo, mon offri-
rebbe neppure ﬁumentlgla appagante né da-
rebbe compiuta risoluzione al'a ponderosa:dif-
ficoltd che & migliore consiglio non affrontare
in questa circostanza.

un’ altissima, questlone.
Caso. Per ¢aso; .
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