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Progetto preliminare di un nuovo codice penale
(ottobre 1927)

LiBro I - Dei reati in generale: esposisione sintetica dei
principi innovatori.

. 1% Il Progetto preliminare del nuove codice penale, pur
introducendo modifiche considerevoli al codice dell’89, man-
tiene saldl i principt fondamentali del sistema vigente. In-
fatti rimane immautato il concetto olassico della < imputabi-
litd » (1) definita, secondo i principt della scucla giuridioa,
oome «oapacitd d’intendere e di volere» (art. 45 e 81), ed
il concetto elassico della pena, oche eonserva sempre la du-
plice funzione di prevenzione e di repreasione (2).
" Il progetto consta di tre libri : :

Libro I. Dei reati in genere;

Libro IL. Dei delitti in ispeeic ;

Libro IIL Delle contravvenzioni in ispecie.

29) Il libre I contiene, distribuite in sette titoli, e norme

(1) Lavori preparatori del codioe penale, vol, I, Relazione .
Guardasigilli, pag. 16 : « Non si apporta modificazfone.aleuna
al pringipio della imputabilitd, assiso da secoli sulla base
incrollabile della-capacitd psichica individuale di intendere
e di volere, della coscienza e volontarietd degli atti umani».

(2) I4. id., vol. 1,.Discorso del Guardasigilli alla Camera
Deputati, pag. 107: « Il mezzo fondamentale, il mezzo prin-
cipe, non soltanto di repressione, ma di prevenzione dei
reatl, rimane la penay, .
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ngnardanm la dlsmphna del reato, considerato come viola-

zione dei precefti del diritto penale (azione penalmente an-

tigiuridioa). Tali norme spiegano la loro efficacia sugli isti-

tuti contemplati nei due libri successivi, e nelle leggi speciali
(legge penale generale, art. 15).

L’ordine della distribuzione della mafena contenuta nel
Libro I, sostanzialmente identico a quello seguito nel' Li-
bro I del codice dell’89, risponde allo svolgimento logico
" del fatto nmano, vielatore della legge penale, da un'lato, e
alla esegesi delle norme che devono regolare l’illecito pe-
nale, dall’altro.

-Perch® un’azione od omissione sia penalmente illecita
(reato), deve costituire violazione di un precetto penalmente
s‘an’zionato, eni risponde da una parte un obbligo giuridico
penalmente lmposto, e dall’altra un diritto soggettivo pe-
nalmente tutelato.

E qumdl anzitutto necessaria la preesistenza -di un pre-
cetto penale’ (jussum = commissione, vetitum — omissione).

A t/ale'_presuppogrto giuridico corrisponde la materia com-
presa nel-titolo I della « Legge penales, cui » strettamente

" . eonnesso il titolo II delle « Pene». B questo- il momento le-

gislativo della pena, ciod della determinazione astratta della
pena per parte degli organi del potere legislativo (commi-
natoria legislativa della pena). Il precetto penale & .I’impe.
‘rative giuridico alla cui osservanza sta una minaccia pe-
nale, e alla cui inosservanza & rieollegata I’applicazione di
una pena: il precetto penale, pur apparendo distinto dalla
pens, ne costitnisce Iantecedente logico, cosi come la san-
zione ne ® il necessario complétamento. Le norme adungque
dei primi due tifoli si-presentano come un tutto organico,
cosfituente la Iegge fondamentale del codice,

3% Particolarmente, il titolo I contiene alouné norme in-
terpretative, rignardanti «1’imperio della legge pena.le nel
tempe e nello spazio ».

19 — La legge penale nel tempo diritto penale transitorio

a) nullum crimen sine previa lege penale (art. 1)} '

b) nessuno pud essere punito per un fatto che secondo
la legge del tempo in cui fu commesso non costituiva reabo
(art. 2, comma 1°: principio della irretroattivita); :

¢) nessuno pud essere punito per un fatto che sescondo

)
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una legge posteriore non costituisea reato, e, ove sla inter-
venuta sentenza di condanna, ne cessano l’esecuzione e gli
eftetti penali (art. 2, comma 2°: principio della non wulira-
attivitd) ; }
d) successione di leggi penali: si applica la legge le oui
« disposizioni » sono pid favorevoeli al «reo» (art. 2, com-
ma 3%: prineipio della exirattivitd).
- -Al prindipio della legge pih favorevole, fa eccezione I’ipo-
tesi in oni sla intervenuta sentenza irrevocabile (art. 2,
comma 3°: principio della intangibilitd della res judicata).
Le stesse disposizioni si applicano nei casi di decadenza
o maneata ratifica di un decreto-legge (art. 2, comma 4°; o
legge 31 settembre 1926 n. 100); mentre rimane ferma la
legge del tempo del commesso reato, se trattasi di leggi
eccezionali e temporanee (art. 2, comma 5°: principio della
ultrattivita della legge penale): sono cosi risolute legislativa-
mente due dibattutissime guestioni, sulle quali, nel periodo
bellico e postbellico, ebbero a pronunziarsi contraddittoria-
mente dottrina e giurisprudenza ; .
~ e) concorso di‘leggi penali (legge penale generale e spe-
ciale: in toto’jure genus per speciem derogatur): salvo che sia
altrimenti stabilito, se la stesea materia & regolata da: pil
. leggi o da piu. disposizioni della medesima legge penale
(compreso il codice penale), la legge o la disposizione spe-
oiale deroga alla legge generale (art. 14). B questa una nor:
man fondamentale per l’interpretazione del nuovo sistema;
essa varrd a temperare il nueve istitunto del concorso -dei
reati (art. 79: tot delicta tot poenae); S
f) diseiplina delle leggi penali speciali: le disposizioni
del codice si applicano anche alle materie regolate 'da al-
tre leggi penali, in quanto non sia da queste diversamente
stabilito (art, 15, comma 1°); :
g) abrogazione e deroga espressa: le disposigzioni del
libro I del codice non possono essere abrogate o derogate
da leggi posteriori che per disposizione espressa (art. 15,
comma 29), Per quanto la norma dell’art. 15 abbia carat
tere di legge imperfetta, grande & la sua portata polifioa:
. le disposizioni del libro I assurgono guasi a dignitd. di carta
oostituzionale, in materia penale, come monito al futuro le-
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gislatore, che con particolart disposizioni voglia mutarne il
sistema 3

h) computo del tempo : si osserva il ealendarlo comu-

ne; il dies a 4 quo non 8i computa nel termine (art. 13)
.2° — Legge penale nello spazio.

a) Con oritert nuovi & regolato il prmelpm della terri-
torialitd della legge penale, sia in rapporto al territorio
dello Stato, pi esteso del concetto di «territorio del Re-
gno » adottato dal ecodice dell’ 89 (ogni luogo soggetto alla
sovranitd dello Stato, le navi ed aeronavi dovungue si fro-
vino, salvo la soggezione alla legge territoriale straniera,
secondo il diritto internagionale: art. 4, comma 29), sia in
rapporto alla qualitd di cittadino italiano (si considera tale
anche eoului che abbia la cittadinanza delle colonie; i sud-
diti coloniali, gli appartenenti per origine-o elezione ai luo-
ghi soggetti alla sovranitd dello Stato e gli apelidi dimeo-
rantl nel ferritorio dello 8tato: art. 4, comma 1°)3

b) il reato si considera commesso nel territorio- dello
Stato non-solo quando sia.ivi ‘avvenuta in tutto o in parte
: I'azione od omissione oche lo costitnisce ; ma anche quando
-glasi ivi verificato ’evento che ne @ la conseguenza (art. 5

comma 2°: applicazione del prindiplo della territorialita
della legge penale). Tale disposizione pone fine alle dispute
variamente dibattute in argomento, e codifica un principio
lungamente elaborato dalla dottrina e dalla ginrisprudenza,
risolvendo implicitamnente anche una questione di compe-
" tenza ; : -

o) la disciplina dei reati comuni e politici commessi’
all’estero. dal eittadino o dallo straniero & informata a ori-
tert di rigida tutela della personalita dello Stato (art. 6 nn. -
1, 2, 8, 7), e di ainpia protezione del clttadino offeso in ter-
ritorio estero (art. 6 nn. 4, 5, 63 art. 9). E poi eonsiderato
delitte politico non solo quello obiettivamente tale — delitto
politico obbiettivo: offesa a un diritto o interesse. pollbwo
dello Stato, 0 a nn diritto politico del cittadino (art. 296) —

ma anche il delitto comune determinato in tutto o in parte
da motivi politici o soviali: dehtto polltwo subbiettivo (art.

7, comma 29);

d) ® aocolto I'istituto della remdlva internazionale (art.
11), mediante il riconoscimento, entro certi limiti e previa
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Vosservanza di aloune formalita, delle sentenze penali stra-
niere. A 0id & connesso 1’altro istitute delle licapacitd de-
rivanti da sentenze di condanna pronunziate all’estero, larga-
mente. discusso nel secondo eongresso internazionale per la
unificazione del diritto penale (Roma, maggio 1928), e uni-
versalmente amuiesso nei progetti di riforma _stranieri ;
¢) la solidarietd interstatale nella lotta contro. il delm-
. quente ® a base dello istituto della estradizione ; la quale
& ammessa anche per il cittadino, se le convenzioni espres-
samente lo consentiano, e pud essere concessa e offerta anche
per reati non. preveduti dalle oonvenzwm, purch® queste
non ne facciano espresse divieto.
4°) Nel titolo II & disociplinata la pena. Eesa si giustifica,
come nel codice dell’ 89, vol concetto del determinismo psi-
cologico: rimane sempre il mezzo fondamentale di difesa
soclale, con una funzione preminente di prevenzione gene
rale, senza escludere una . funzione di prevenzione indivi-
duale, che si attna mediante I’intimidazione, ’adattamento
o ’eliminazione del reo (1). Il sistema punitive risponde
infine al concetto-della individuazione della pena (individua-
zione legislativa): ® stata introdotta la pena di morte per
alouni delitti contro la personalita dello Stato (art. 281, 284,
288, 289, 290, 246, 258, 261 ; inoltre : art. 247, 248, 252, 259, 260,
262, 263, 265, 266 in relazione all’art. 268), e per i pit atrooci
reati comuni che turbano profondamente la coscienza pab-

blica, destando gravissimo allarme sociale (art. 576: quat- o

tro oasi di omicidio con eircostanze aggravanti; art. 73:
eolpevole di due delitti puniti con V’ergastolo). Sono state
_abolite le pene della detenzione e del confino.

Accanto al sistema delle pene prineipali trova rigorosa
disciplina il sistema delle pene accessorie, che non ha ri-
- scontro nel codice vigente. Dalla sentenza penale di con-
"danna possono conseguire varl effetti giuridici, di carattere
_penale, procedurale, civile, amministrativo, eco. Le « pene
accessorie » sono una sottospeole degli effetti giuridici pe-
nali della sentenza di condanna, i quali. costituiscono una
categoria pid ampia, e trovano in varie norme del progetto

(1) Lavori preparatort del oodice penale, vol. I, Relazione
Guardasigilli, pag. 15.
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un regime talvolta differente e con efficacia pill estensiva
delle pene socessorie’(la espressione « effetti penali» & com-
prensiva delle pene accessorie: art. 2, comma 2°; 178, 543,
comma 2°; 556, comma 3°; 563, comma 3%, eco.) : 1a espres-
slone « pene accessorie » & esclusiva di tutti gli altri effetti
penali: art. 151, commsa 19, ecc. ‘

Prinoipio comunne a tutte le pene accessorie & che esse
conseguono « de fure » alla condanna, senza bisogno di par-
ticolare pronunzia del giudlce (art. 16); e, ove la durata di
esse non sia particolarmente stabilita, la durata stessa sard
eguale a quella della pena principale inflitta (art. 41).

Gran parte delle pene accessorie riguardano’'lincapacita
giuridica che colpisce i condannati (pene accessorie inter-
dittive e sospensive di professioni, arti, mestieri, industrie,
commercio, ece.) : sulla efficacia intimidatrice di dette pene,
che sono temporaneamente o perpetuamente eliminative, il
puovo sistema punitivo fa grande affidamento.

Tra le pene accessorie:meritano particolare menzione la
perdita ‘della cittadinanza (art. 27), la confisca generale dei
beni del condaunato o delle rendite (art. -28-29), la pubbli-
‘cazione speciale della sentenza penale di condanna (art. 40),
pena quest’nltima comune ai delitti e alle contravvenzioni.

La pubblicazione speciale della sentenza di eondanna,
oltre ad essere pena acocessoria, pud avere funzione di ri-
parazione-del danno non patrimoniale eagionato dal reato,
¢ come tale ® compresa tra le sanzioni ecivili (art. 188);
mentre nella ipotesi dell’art. 40 conserva la natura di pena,
per la sna esemplaritd e per il carattere di difesa sociale
che alla pubblicazione inerisce.

5% Dal fatto nmano (azione ed omissione dannosa o pe-
ricolosa) violatore di un precetto penale, nasee un rapporto
tra lo Stato (considerato come titolare degli attributi di so-
vranitd) e il singole, che ben pud denominarsi «rapporto
di diritto penale»; in quanto, integrando gli estremi di un
« reato », porta alla applicazione di una « pena». Alle svol-
gimento di detto rapporto, attraverso gli elementi sogget-
tivi ed oggettivi del erimine, corrisponde la snccessione lo-
gioa della materia contenuta negli altri cinque titoli. '

Il titolo terze, intitolato « Del reato », contiene la disci-
plina del reato considerato come entitd giuridica, nei- due.
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elementi che' lo compongono: @) elemenio maleriale: & pre-
cisato il rapporto di causalitdh materiale tra l’evento dan-
noso o pericoloso e I’azione od omissione (& accolta la teo-
‘ria delle cause sufficienti,’e non & data alcuna efficacia di-
minuente alla concausa: art: 43,44) : & previsto il rapporto
di causalitd nei reati per omissione (rapporto di causalita
giuridica; art. 43 comma 2°); b) elemento psicelogico: sono
precisati i concetti di dolo, colpa (colpa con previsione),
preteritenzionalitd, responsabilitd obbiettiva, condizioni ob-
biettive di punibilitd (art. 45, 46, 47). ’

Veramente pregevoli sono le nozioni riguardanti la teoria
deil’errore e le varie forme di reato putativo (1). Tra le cause
che influiscono sulla responsabilitda (caso fortuito, costrin-
gimento fisico, ecc.) la difesa legittima & stata estesa a ogni
diritto proprio o altrui (art. 54). Nella disciplina del tentativo
® stata abbandonata la figura del reato manoato;e a determi-
nare l'iter eriminis punibile, invece della espressione «., . 0o«
mincia con mezzi idonei ’esecuzione...» (art. 61 C. p. vig.),
i » detto « ... compie atti idonei diretti al fine di commet-.
tere un delitto...» (art. 58), sostituendosi alla distinziene
tra atti preparatort e atti di esecuzione, il concetto pih lato
di «atto soggettivamente ed oggettivamente idoneo » a com-
mettere un determinato reato. Importante innovazione &
quella che riguarda il « reate circostanziato». Nel Capo II
sono previste una serie di circostanze aggravanti (art. 62,
63) e attenuanti (art. 64) comuni a tutti i reati; in tal modo
la disciplina dei singoli reati viene molto semplificata. Il
sistema di enumerare nella parte generale del codice le cir-
costanze aggravantl e attenuanti comuni (oggettive e sog-
geottive); da distinguérsi dalle circostanze aggravanti e at-
tenuanti speociali, previste in occasione dei singoli reati, &
tratto dal codice spagnolo, seguito dalle riforme moderne
dei vart Stati; come quello che consente di determinare,
con magglore precisione, il grado di responsabilita del col-
pevole, e di meglio adattare al medesimo una determinata

(1) MANGINI, La teoria dell’« errore» nel Progetto prelims-
ware dé un nuovo codice penale, in Giust. per., anno ©Corr.,
ool, 412, segg.
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specie di pena (individuazione giurisdizionale della pena).
A ¢id contribuisce specialmente il principio della prevalenza
delle aggravanti sulle diminnenti, o di queste su quelle, ed
il prinoipio della equivalenza delle une alle altre; debti
principl danno modo al giudice di raggiungere, attraverso
Pesame psicologico del colpevole, una sintesi completa di
gindizio sulla sna pericolositd (art. 71),

Particolare cenno merita la teoria della conoscenza delle
oircostanze del reato. Il progetto, aliontanandosi dal sistema
attvale per cui il dolo, sesondo la prevalenie dottrina, deve
investire e gli elementi costitutivi e le circostanze del reato
(art, 45), stabilisce il principio che le circostanze (aggra-
vanti o attennanti) sono valutate a carico o a favore del- -
agente, anche se da lui non conosciute, o da lui per errore
ritenunte inesistenti ; mentre non seno valatate contro o a
favore di Iui le circostanze (aggravanti o attenuanti) pu-
" tative (¢iod erroneamente supposte). Una regola diversa @
acoolta per la conoscenza delle circostanze esclusive della
pena (8ono circostanze improprie, e possono essere esclu-
sive del reato, della imputabilitd, della pena). Esse sono
in ogni caso — esistenti, o ritenute per errore inesistenti,
o erroneamente supposte (putative) — valutate a favore

dell’agente. Ne consegue che la causa di onore putativa
- e la provoocazione putativa (circostarnze attenuanti eomu-
ni: art. 64 n. 1, 2) nen-sono valutate a favore dell’agen-
te, il quale invece beneficia della legittima difesa puta-
tiva. La differente disciplina della circostanza attenuante
putativa, e della circostanza putativa eselusiva della pena
discende dalla diversa natura giuridiea di esse:: nel primo
caso, il reato sussiste nei suoi elementi costitutivi, indipen-
dentemente dalla circostanza, 1a quale deve calsolarsi a fa-
vore o contro il colpevole per la teoria del «rischio che
ocorre il colpevole nel commettere un reato »; nella seconda
-ipotesi, trattandesi di eircostanze che attengono alla es-
senza del reato, se viene a mancare un elemento costitutive
di-esso, viene meno lo stesso reato (es. mella legittima. di-
fesa putativa difetta 1’emento psicologico). )

L’istituto del concorso dei reati ha nel progetto unanuova
disoiplina. Abolito il sistema del cumulo giuridico e dell’as-
sorbimento, si accoglie il principio dell’« autonomia delle
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.pene»: tol poenae quot delicta per le pene della « medesima
~ specie » (art. 74-76) ; e, nel caso di conoorso di pene.di « specie
-diversa » (arresto e reclusione, .ammenda e multa), si ap-

plica la pena qualitativamente pit grave (reclusione o multa),

aritmeticamente equivalente alla somma delle singele pene

{(art. 75). Perd a taluni effetti le pene autonome funzienano

come pena unioa (es., 'art., 174, 175, 176, 134 n. 1). Inoltre non

o-stata accolta la distinzione tra. « concorso formale» e

« concorso materiale» ; nd il reato continuato : la violazione

di «diverse disposizioni di legge con umpica azione o omis-

sione», e ogni violazione della « medesima disposizione an-

che in tempi -diversi» costituisce «reato autonomo», e da

luogo all’applicazione di una « pena autonoma» (arb. 79).

1l rigore del sistema ha perd i segunenti temperamenti:
a) nei limiti massimi delle pene (art. T77); b) nel principio
dell’art. 14 ; ¢) nella figura del reato. complesso (art. 80) e
progressivo (quest’ultimo non & diseiplinato dal progetto);
@) nella salvezza contenuta in numerose disposizioni della
parte speciale, la quale a volte ® generioa (per es. art. 574

~ecomma 1° sono in genere i reati sumssidiarl), a volte @
specifion (es., art, 570 comma 49, 396 comma 1° p. ult.: qualora

il fatto non costituisea delitto pit grave). Per il reato con-

tinuato infine il giudice pud ridurre la pena (art. 79); e tal-

volta nella parte speciale la continuazione & prevista espres-
~samente come aggravante (art. 559 comma 3°: relazione
adulterina; art. 308 capov., ece.).

E infine oonservabo il sistema della blpartlzmne dei reati
(delitti e contravvenzioni). Dal punto di vista scientifico 1a
bipartizione (delitti e contravvenzioni), come & noto, ha ri-
guarde alla natura intrinseos del fatto incriminato; mentre
la tripartizione (orimini, delitti, contravvenzioni) ha prineipal-
mente riferimento alla pena inflitta al colpevole. La triparti-
zione ha tradizioni nel codice francese del 1810, in qunasi tutti
i codici europei, nel codice sardo del 1859, ed » seguita da
‘tutti i progetti di riforma in eorso nei varii Stati enropei; la
bipartizione, oltre ad avere una pihlarga tradizione italiana
(codide estense, codice toscano, codice dell’89 ; anche il codice
olandese ha la bipartizione), & nelle sue lmee cardinali in-
formata ai principt dell’antioa soienza italiana (Romagnosi,
Carmignani, Pellegrino Rossi, Carrara); e senza esitazione
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pud dirsi, col’ Manoini, che il suo concetto® scentificamente
e razionalmente il solo conforme a veritd. Per il progetto,
il oriterio distintivo tra delitto e contravvenzione risiede
esclusivamente nella natura della pepa, non essendo pos- °
sibile, allo stato della dottrina, dare alla classificazione una
sicura base scientifica, desunta dalla ontoiogia del reato
(art. 42), : )

60) I1 Titolo 4° gontiene le norme relative ai soggetti del
rapporto giuridico penale: il reo e la persona offesa dal
reato. La figura del.«reo » domina gran parte delle dispo-
sizioni del libro I, allo seopo di adeguare la sanzione alla
sua complessa personalitd criminale, studiata sotto il du-
-plice aspetto della sua malvagita e della sua periocolosita
(art. 134). N R .

Al soggetto attivo del reato si riconnette il problema della
« imputabilitd », che ® definita come «ocapacitd di intendere
e di volere » (art, 91 comma 29. I| problema della «liberta

' di volere» & risolato nel senso, ehe la volonta si determina

per motivi donseii, in conformitd del carattere di ciascun
soggetto ; e si ammette seltanto quel determinismo, che ‘»
condizione necessaria e sufficiente per concepire la pena
come sanzione giuridica, vale a dire il « determinismo psi-
eologleo (1), o .

Mantenuto fermo il concetto della.seminfermita di men-
te (2), sono disciplinate con rigore secientifico le varie cause.
che, agendo sulla « capacita d’intendere e di volere », la escla- -
donoe (art. 84), o grandemente la scemano: infermita fisica
e le malattie dell’intelligenza e della volonta possono in-
fluire sulla imputabilitd fino ad eliminarla, solo ‘in quanto
clinicamente apprezzabili. Corollario logico del sistema & la
norma dell’art. 85, per oui gli stati emotivi e passionali, in
86 oconsiderati; che non possono ricendursi ad uno stato pa-

(1) Lavori preparatori Codice penale, Disoorso Guardasigilli
al Semato, pag. 262. . ‘
(2) Lavors preparatori Codice penale, vol, I, pag. 107 (Di-
soorso Guardasigilli alla Camera dei Deputati): « Non si pud
negare, e la scienza io dimostra, che esistono zone grigie
tra la sanifd e la pazzia, per cui il delinguente che.® semi-
" infermo non -pud dirsi totaimente responsabile, ma neanche
totalmente irrespounsabile ».
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tologico acoertato clinicamente; potranno costituire, secondo

1 casi, una ciroostanza attenuante comune (art. 64.un. 1, 2, 3).

A tal punto merita grande rilievo la djsposizione innovativa
per cui non & pilt consentito-dimettere dal manicomio gimy

diziario, a breve intervallo dalla sentenza, il'prosciolte per
«infermita psichioa, intossicazione da alcool, sostanze stu-

pefacenti, o sordomutismo»: egli deve restars ricoverato
nel luogo-di cura per un tempo che varia secondo la gra-
vitd della pena ohe al medesimo si sarebbe ‘dovuta inflig-
gere, e che pud prolungarsi, nei casi di gravi pene, fino a 10
anni (art. 223; misura di sicurezsa personale).

Con particolare rigore, a tutela della sanitd fisica della
razza, & Tegolata I’ubbriachezza, la quale, se volontaria o

-60lposa, non diminuisce nd esclude Pimputabilitd ; se preor-

dinata o abitusle, aumenta la pena (art. 88, 90) 3 86 eronica,
pud essere considerata come causa di infermita o seminfer-
mitad-(art. 91); ma in tal easo il reo & assoggettato ad .mno spe-
ciale regime di oura. Le norme dettate per ’ubbriachezza si
applicano anche quando il fatto sla commesso sotto 'azione
di sostanze stupefacenti (art. 89, 91).

-Per il «sordomutismo» sono abolite le gradazioni del-
Vetd stabilite. nel codice dell’83; e, ricondotto tale feno-
meno nel quadro delle malattie che possono influire sullia
intelligenza o sulla volonta, si statuisce, in via di massima,
il prineipio dells « non imputubilitd di chi al momento del
fatto non aveva capacitd d’tntendere e di volere a ecagione
di sordomutismo», = . -

Il progetto, infine, seguendo ‘i pitt moderni insegnamenti -
solentifici in materia di delinquenza minorile, fissa la « ca-
pacita penale» al.14° anno compinto (art. 931), e la « mag-
giore etd -penale » al 18° anno ecompinto (art. 94): a tale eti
il colpevole diventa pienamente ‘eapaoce ai -fini della pena.

Seguono le eause che, determinando un aumento di pena,
qualificano Vimputabilita. ‘Esse sono: la recidiva, che si
pud verificare senza limiti di tempo, 'abitualita, la profes.
sionalitd, la tendenza a delinquere. Esse agiscono varia-
mente sulla natura della pena da irrogare e sulle facoltd
conferite - al gindice nella fase di esecuzione della pena
stessa. Secondo il progetto, i delinquenti possono cosi -clas-
sificarsi: delinquenti primart, abituali, professionali, per -
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tendenza (il delinquente per tendenza non 2 il delinquente
nato del Lombroso). Ai delinquenti primart e ai delinguenti _
minorili il progetto accorda particolari beneficl, dando alla
pena precipuo carattere educative ; per le altre categorie di:
delinquenti invece usa grande rigore, che pud in taluni -
easi raggiungere anche ’eliminazione del criminale.

A questo punto va rilevato che @ grande pregio del pro-
getto I’aver preso in parﬁwolare consideragione i « motivi
che determinarono il fatto costituente reato s, allo scopo di
meglio analizzare la personalitd del reo, per adeguare la pena
al grado di malvagitd e di pericolositd dal medesimo addi-
mostrata attraverso I’atto oriminoso, considerato come un
sintomo della sua complessa personalitd (art. 22 comma 3%
motivi di lacro; art. 61 n. 1: motivi abbietti perversi o fu-’
tili; art. 97, eco.). ’

" _Completamente innovato 2 inoltre 1’istituto del «con-
corso di pidt persone nello stesso reato». Abolita ogni di-
stinzione tra cuvrreitd e complicitd, e tra le varie specie di -
compliocitd, & atfermato il prinecipio che ciascun eomparte-
cipe al reato soggiace alla pena per ‘questo stabilita '
(art. 103): ad integrare adunque il concorso, & sufficiente
la sola partecipazione' alla consumazione del fatto; che, se
vi-sia stato concorso nel reato « previo coneerto », la pena
» aumentata (art. 109 n. 1); Questa norma ha un tempera-
mento nel principio della coopeérazione avente minima im-
portanza (art. 111), in virtd del quale il giudice pud dimi-
nuire la pena. E prevista infine la cooperazione nel delitto
colposo, per cui ognuno soggiace alle pene stabilite per il
delitto commesso (art. 112) ; e sono dettate disposizioni spe-

~oiali per la comuniocabilitd ai compartecipi delle eircostanze
aggravanti e.attenuanti, -

Completano la disciplina doi soggettl del «rapporﬁo di di-
ritto penale».le disposizioni concernenti la « persona offesa
dal reato». Soggetto passivo secondario del reato pid es-
gere: un privato, la pubblica amministrazione, il Re, il
Reggente e le persone della famiglia Reale ; oni corrisponde,
per il privato, il diritto di querela, e negli altri casi 1a ri-
chiesta di procedimento, da farsi dall’amministrazione in-
teressata, ovvero dal Ministro della Giustizia,

11 soggetbo paseivo prlmarlo del reato & sempre lo Sta.to



— 15 —

Meritano particolare menzione gli istituti della querela, e

della richiesta di procedimento, considerati, nel sistema del
progetto, non come condizioni di proocedibilitd, ma come
‘condizioni di punibilitd. Dalla nuova concezione di detti
istituti - consegue il loro collocamento nel codice. penale,
anzich® nella procedura penale;e notevoll ripercussioni nella
disciplina sia della parfe generale del 'codice ohe dei singoli
reatl. Per quanto riguarda ’istituto della guerela, ® da rile-
vare che esso ® dal progetto considerato ¢éen disfavore: il
_principio -® la: procedibilitd : subordinatamentfe a questo
‘nuevo orientamento, la diseiplina della rappresentanza pe-
nale (art. 121, 122, 126, 541, 542, 573, 574, ecc.), prescindendo
dalle norme civili sulla rappresentanza e sulla patria potesta,
deve intendersi rafforzativa della querela, e, nel caso di
dissensi tra i titolari dello stesso diritto di querela, circa
‘Vesercizio di essa, deve prevalere la volonta di ehi vuol
“procedere. Cid spiega inoltre il maggior rigore delle dispo-
sizioni riguardanti 1a remissione (art. 152), la irrevocabilita,
la richiesta (art. 131), ed -alcumne partwolan norme lulla
querela (art. 542, 573, 574, eco.).

79) Il rapporto di diritto penale si esaurisce con la irro-
gagione della sanzione punitiva, come iuezzo speeifico di
coazione e di tutela giuridica. Nel titelo quinto sono com-
prese le disposizioni concernenti la modificazione, applica-
zione ed esecnzione della pena. ‘

E questo il secondo momento della pena, giurisdizionale
e amminjrtrativo insleme: quello ciod del processv e della
condanna, per mezzo degli organi del potere giurisdizionale
penale, e della esecuzione della eondanna, per parte degli
organi del potere esecutivo o amministrativo penale. Per la

-fase dichiarativa della pena, sono indicati 1 oritert direttivi
del potere discrezionale del giudice, nell’appjicazione della
pena, tenendosi conto, sopratutto, della gravita del reato,
desunta dalla gravitd del danno soclale e del pericolo so-
cialé oagionato dal reato (art. 133)., Per la fase eseocutiva
della pena sono istituiti, accanto agli stabilimenti ordinari,
stabilimenti speciali per i delinquenti abituali, professio-
nali, o per téndenza, e per i condannati affetti da infermita.
Le disposizioni rignardanti tanto la fase dichiarativa che
la fase eseoutiva della peua tendono ad attuare il principio
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della « individnazione della sanzione punitivas, intesa mnel
senso di individuazione gludiziaria nel momento della irro-
‘gazione, di individuazione 'amministrativa nel memento
della espiazione. Cid allo scopo di rendere le pene pih adatte
a raggiangere le finalita della prevenzione di fronte al reo,
e della difesa sociale contro il pericolo della reecidiva e
della abitualita : riadattare e riabilitare i delinquenti cocas
sionali e correggibill, eliminare i delinquenti abituali ed in-
ocoreggibili. . ' : :

Istittto nuove & il giudice di vigilanza (art. 144), il quale
ha il compito di vigilare il condannato durante la esecn-
zione della pena detentiva, dando i provvedimenti neces-
sarl per proporzionare la pena stessa alle possibilita di
ravvedimento o rieducazione del reo: funzione delicata che,
‘mentre affida da un lato all’antoritd giudiziaria un vero po-
tere penitenziario, offre contemporaneamente al condannato
le massime garanzie per 'organo che le esercita.

La fase esecutiva della pena 2 integrata dalla istituzione -
di Consigli di Patronato presso ciascun Tribunale, per 1’as-
sistenza postoarceraria dei liberati, e dalla Cassa delle
ammende, costitnita, con personalitd giuridioa, presso il Mi-
nistero della Giustizia. -

A tal punto sono da segnalave due pregevoli innovazioni:
la prima riguarda il graonde potere discrezionale del gin-
dice: un progetto che da molto rilievo alla « personaliti del
delinquente », e che si prepone la massima individuazione
della pena, nou poteva prescindere dal conferire all’organo
chiamato ad applicare la legge penale i poteri necessarl al
conseguimento di tale ssopo (art. 133, 191) (1). La seconda in-
novazione ® quella contennta nell’art. 148: il condannato
in istato. di espiazione di pena detentiva, colto, prima o
durante- ’esecuzione, da infermitd psichica, ® internato in

(1) GASTON SCHUIND, Congiderations sur le probléme pénal
(Revue de Droit Pénal et de Criminologie, Bruxelles, 1928,
n. 6, pag. 259). Cosl conclude il suo dotto studio : « Allo scopo
di consegiiire una pih energioca difesa contro il delitto, si va
ricostituendo 1’istituto dell’arbitrio del giudice, tanto com-
battuto nel secolo XVIII: quanto prima si verifichera quel
che disse M. Paul Cuche: «’abdioation du legislateur -
entre les mains du juge» ».
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an manicomio giudiziario o comune, e durante tale periodo
non ? considerato come condannato in istato di espiazione,
e la pena rimane sospesa o differita, fino a quando 8ari revo-
.eato il provvedimento di ricovero.

8°) Il rapporto giaridico penale, oltre ad esaurirsi con
I’irrogazione della pena, si pud estinguere nei modi indieati
nel titole sesto, 1l quale, nel capo primo, comprende appunto
le disposizioni concernenti la «estinzione del reato» che
sono: la morte del reo prima della condanna, I'amnistia
— I’amnistia impropria fa cessare I’esecuzione della condan-
na e le pene accessorie, a lascia sussistere gli effetti penali
della sondanna (art. 151 comma 1°) —, 1a remissione della que-
rela, la presorizione — la quale estingue il reato, purch® il
tempo uecessario a prescrivere sia decorso prima della chiu-
sura della istruzione, o prima del decreto di condanna (art.
157 comma 19), ed @ interrotta da qualunque atto del procedi-
mento (art. 161 comma 1°) —, I'oblazione, la sospensione con-
dizionale della pena, il perdono .giudiziale. In virth di
qnest’ultimo istituto, il giudice pud, in taluni ocasi, trat-
tandosi di minore degli anni 18, astenersi dal pronunziare
rinvio a giudizio, e, qualora si preceda a gindizio, pud nella
sentenza astenersi dal pronunziare condanna. La concessione
di tale benmeficio richiede la colpevolezza dell’imputato, e la
presunzione che costui si asterra dal commettere nuovi reati-
(art. 170).

In tutti questi casl si parla di estinzione del «réato»,. e
non di estinzione dell’« azione penale» nascente dal reato;
perch® le cause di estinzione agiscono direttamente sul rap-
porto giuridico penale, dal quale nasce il reate, e non sul-
’azione penale, che, sostanzialmente, devesi concepire come
un diritto processuale autonomo, attinente alla perseguibi-
litd "del fatto inoriminato. In altri termini: il precetto -pe-
nale pone in essere un rapporto tra Stato e singelo (rapporto .
di diritto pubblien), per cui all’obbligo giuridico che il pre-
cetto penale crea in ogni consociato corrisponde un diritto
dello Stato verso i sudditi alla osservanza ed obbedienza
dei precetti penali (diritto soggettivo pubblico); dal fatto.
umano violatore del sumenzionato obbligo, nasce il rapporto
gluridico penale, tra Stato e reo, che integra gli estremi
del reato. E su questo rapporto che operano le cause estin-
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tive, determinando Vestinzione del diritto di punire, appar-
tenente allo Stato.

Nel oapo secondo soifo previste le « cause di estinzione
‘della pena» (o nan della condanna, come dice il codice del-
1’89). Esse sono: la morte del reo dopo la condanna, il de-
corso del tempo, ’indulto e la grazia. Tali oause estintive
agiscono salla pena nel momento amministrative, eliminan-
do o facendo cessare la fase della esecuzinne.

La estinzione per decorso del tempo, relativamente alle
pene comminate per delitti (reclusione e multa), non ha lue--
go: 86 si tratti di delinquentl reoidivi, -abituali, professio-
nali o per téndenza ; s¢ nel termine presoritto per la. estin-
zione il condanuato abbia commesso un nuove delitte; se
in detto termine egli non. abbia adempiuto alle obbligazioni
civili derivanti dal reato. Infine in determinati oasi l1a sen-
tenza che dichiara’ estinta la pena & revocata di diritto, se
il aondannato, pel termine di einque anm, commetta an de-
Hito non colposo (art. 173). . '

L’istituto della riabilitazione, complétamente innovato,
risponde ai complessi bisogni della vita moderna, e sopra-
tutto alle esigenze del ¢« merocato del lavoro », Abolita la ria-
bilitazione di diritto, sono regolate dne specie di «riabilita-
zione giudiziale»: la grande riabilitazione, che estingue le
‘pene accessorie ed ogni altro -effetto penale della condanna
(art. 178 189), e la riabilitazione agli effetti del casellario
giudiziale, per cui il giudice pud ordinare che della oon-
danna non sia fatta menzione nel certificato del casellario,
spedito a richiesta di privati (art. 182). Questa seconda for-
ma’ di riabilitazione non esclude la prima. Risolvendosi poi
una questione dibattuta e varlameunte decisa in dottrina e
in giurisprudenza, si & stabilito che le norme suila riabili-
tazione posseno applicarsi anche alle sentenze straniere di-
“condanna (art. 183). Acoolto il prineipio della recidiva in-
ternazionale (art. 11), noa poteva non estendersi anche alle
sentenze straniere il beneficlo della riabilitazione.

B risoluta affermativamente anche la dibattutissima que- -
_ attone dell’applicabilitd delia riabilitazione alle sentenze
pronunziate da tribuvali militari, purche il codice penale
militare (in elaborazione) non contenga esplicita eseluslone
(art. 15 comma 1°), .
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99) 11 titolo VII tratta delle sanzioni oivili e delle mi-
 sure amministrative di sicurezza. )

Le norme relative alle consegnenze di-carattere oivilistioo -
derivanti da un.reatosono contenute nel eapo I. Esse sono :
obbligo della restituzione, obbligo del risarcimento del dan-
no patrimoniale o non patrimoniale (6on quest’ultima espres-

~slone si risolve in senso affermative, legislativamente, la
veoochia questione della risarcibilita  del.danno morale —“
‘danne. non valutabile ‘economicamente. — caglonato dal ~
- fatto altrui costituente «illecito penale»), obblige di soste-
nere le spese per la pubblicazione della sentenza di :con-
danpa (mezzo speciale di riparazione del danno nor patri-
momale), obbligo.di rimborsare allo Stato le spese di man- .
tenimento del condaunato (tale obblrgo grava personalmente
sul eondannato, .ed intrasmissibile agli eredi, art. 190,
145 n. 2), ;

Non si fa cenno delle «spese di giustizia ), perchd esse,
avendo origine dal procedimento, hanno pih adatta sede
nel ecodice di provedurs penale. Dette sanzioni nel progetto -
hanno una, partieolare disciplina, tendesite a meglio assicu-
rare la fanzione riparatrice del danno derivante dal reati,
- ed'a garantire 1’esecuzions e reslizzazione forzata delle san-

zioni- stesse, sopratutto nel caso di insolvibilita. dei con-
dannati.

Per talune contravvenzioni, l’msolnblhhk al. pagamento
dell’ammenda del condannato soggettv all’altral autorita,
direzione o vigilanza, o che sia rappresentante, ammini-
stratore o dipendente in genere da Enti forniti di persona-
lita ginridioa (esslusi : Stato, Provineie, Comuni), si riversa, .
sotto determinate condizioni, sulla persona rivestita del-
Pautoritd o incaricata della vigilanza, o sugli Enti giuri-
dici. La solugione adottata nella seconda ipotesi & wWn ten-
tativo per rigolvere il grave problema della responsablllth
penale degli Enti morali. .

Inoltre una serie di garanzie reali e personali assicurano
I’esecuzione delle sanzioni civili (ipoteca legale, sequestro,
nullitd di atti compiuti dal colpevole, prima o.dopo il reato,
sia a titolo oneroso che gratuito); mentre gran parte delle

" obbligazioni civili su menzionate hanne carattere indivi-
sibile e solidale.
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1l progetto da poi grande importanza al risarcimento alla
parte lesa del danno cagionato dal reato; sia posponendo
i diritti dell’erario a quelli della parte danneggiata (art, 145
n. 1, n. 33 art. 193 n, 2, n, 4); sia disponendo una serie di’
benefiol a favore del condannato, la oui concessione & 0 pud
ossere subordinata al risarcimento del danmo (art: 167: so-
spensione condizionale della pena; art. 173 comma 30 : estin-
zione della pena -per decorso del tempo ; art. 176 comma 20

“liberazione condizionale ; art. 180 n. 5 riabilitazione, eco.).

100)- Strettamente connesso ai principl innovatori del ti-

tolo IV & il eapo 20 del titolo VII. Fermo il prinecipio di
«impatabilita », & acocolto 1’altro prineipio di « pericolositd
. del delingmente», si ® fatto corrispondere al primo nn 8i-

stema di «penes, al secondo un sistema di misure ammini-
strative -di sicurezza. T -

Rappaport, delegaté polasco alla Conferenza .internagio~
nale di Roma (maggio 1928), nella relazione:sulle misure di
siourezza cosl conclude: alla vesehia formula « nullum ori-
men sine lége» devesi aggiungere Valbra « nulle mesure de-
sdireté sans aote commis ou répéié». L'atto commesso'® una
oausa diretta della pena, ¢ costituisce una condizione indi-
retta per I’applicazione delle misure di sieurezza.

Le yuali ai distinguono in misure di sicurezza personali
(detentive e non detentive), e misure di sicuarezza patrimo-
niali.:Seguendo lindirizzo soientifico affermato in tutti- i
congressi di diritto penale e penitenziario, e largamente

" acoolto nelle riforme dei codici penali dei varl paesi, il pro-

getto, accanto al tradizionale sistema repressivo, ha- disci-
plinato un sistema di prevenzione, avente per baseé la peri-
colosita del delinquente, e per scopo la tutela della difesa
sociale, attraverso la rieducazione o la eliminazione del reo. -

Questo secondo sistemsa, ohe si. attua con provvedimenti
di prevenzione con carattere essenzialmente integrativo dei
mezzi repressivi del erimine, ha trovabo universale favore
nelle nuove e pilt progredite legislazioni, perche 1a sola
pena non sappare pill mezzo sufficiente di lotta contro ‘il
delitto, specialmente nei confronti della delinquenza abi -
tuale (1) .

(1) Lavors prépatori oit., Discorso ‘Guardasigilli, pag. 109
«11 delinquente abitunale deve essere definito e deve quindi
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Pone e misure devono concepirsi e coesistere come due
diverse forme di difesa dello 8tato contro il delinquente.
Le misuré di sicurezza che conservano gli scopi, la natura
e i oaratteri ohe gia posseggono nel sistema del codice vi-
gente, vanno distinte, da wun lato, dai « provvedimenti di-
polizia» disciplinati nella legge di P. S., e, dall’altro, dalle
« vere e proprie pene ». Si differenziano dai primi, perchd
8000 mezzi preventivi, solo nel senso che combattono le cause
della ‘delinquenza, ma sono adottate « post factum » (post
Jaotum e non post deliotum, perchd le misure si possono ecoe-
zionalmente applicare anche in casi dinon punibilitd : es., art.
52 e 113); mentre i provvedimenti di polizia sono preventivi
al reato, e perchd combattono le cause generali della delin-
quenza, e perchd sono adottati « ante factum ». Questi sono
emanati dall’autoritd amministrativa, e non hanno connes:
sione alouna con la pena; le misure sono- pronunziate dal-
1’autoritd giudiziaria, e sono pormalmente accessorie o al-
ternative della pena, eccezionalmente sostitutive dl e8sa.
‘Le misure poi si differenziano dalle pene vere e proprie,
_in qnanto allo scopo; perché le misure mirano alla preven-
- zione speciale, mediante eliminazione o adattamento del de-
linquente alla vita sociale ; la pena mira, oltre che alla pre-
venzione speociale, anche e ipecia.lmeut.e alla prevenzione
gonerale — nel momento legislativo — con la minaceia - nel
momento giudiziario amministrativo — coen la esemplarita.
Tanto la pena che le misure sono pronunciate dal giudice:
ma solo la prima ha carattere giudiziario, ed & quindiirre-
vocabile. Il gindice nell’emanare, sia pure con sentenza
una -misura di sicurezza non eseroita un’attivitd gindiziaria,
bensl esplica una funzione amministrativa di polizia in
ocoasione dell’esersizio della giurisdizione penale, per gli
stretti legami che intercedono fra pena e misura: Dal oarat-
tere amministrativo dei provvedimenti relativi a misure,
consegue la revoecabilitd del medesimi, che pertanto non
possono essere coperti della « res judioata ». Mutando lo stato
di fatto, i presupposti cioé in base ai quali il provvedimento

costituirsi per lui un vero stato giuridico di minorata ca-
pacitd, che consenta di adottare a suo riguardo prevvedi-
menti tali da metterlo nella imposeibilita di nuocere ».
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fu emanato (stato di pericolositd), il provvedimento stesso de
ve potersi revocare ; nd a ¢id pud ostare la clrcostanza che la
misura sia contenuta in una sentenzs, perchd la cosa gindica-
tanon investe quella parte della sentenza che, per la natura
stessa del provvedimento che dispone, non ha carattere gludi-

. ziario, ma amministrativo. Le misure conservano tale carat-
tere, anche durante il periodo di esecuzione. Infattiil giudiee
procede al riesame dello stato di pericolositd, per la revo-
ca, o per il prolungamento della misura, ovvero per la
sostituzione di una misura ad un’altra. Le misure attuano
il loro scopo di difendere la collettivitd dagli-attacchi del
erimine, con mezzi in parte correttivi (rieducazione sociale),
in parte eliminativi (difesa sociale). )

Allo soopo correttivo rispondono le misure riguardanti
‘Ia delinquenza minorile in genere, e i delinquenti rieduoca
bili'tn ispecle (delinguenza occasionale) ; allo scopo elimina-
tivo sono connessi tutti i mezzi rignardanti la delinquenza -
abituale, e le innumerevoli forme di infermi di mente pe-
ricolosi, alcoolizzati, neuropatici, intossicati, ece. .. .

Le misure, in quanto tendeno alla difesa sociale, si appli-
oano anche a persone non imputabili,’o non punibili, purche
. gocialmente pericolose (art. 52 comma ult.; 113 comma 2° e
40; 203, ece.); e ’accertamento della pericolositd non & im-
pedito na dalla estinzione del reato o della pena, nd dal-
Iamnistia, gquande il relativo decrete non disponga ‘altri-
menti (art. 214). )

Le misure infine, data la loro natura, e lo secopo cui mi-
rano, sonc informate al principio della « individuasgione », o,
entro certi limiti, anche al principio-della « pena indeter-
minata » (1), il solo conociliabile eol concetto di pericolositd.
Al principio della individuazione, in quanto si rivelgono al
delinquente in modo speoifico, per impedirgli di nuocere
(misare eliminative), ovvero. per curarlo o correggerio (mi-
sure di adattamento sociale). Esse sono diverse, a seconda che
trattasi di delingnenza minorile, abituale, ovvero di infermi

) I. A. Roux, Cours de droit criminel francais, 2* ediz.,
"1927, con recensione in Giust. pen., 1928, pag. 695 n. 1: in
quesio trattato I’A. si ocoupa ampiamente della natura gia-
ridica delle misure di siourezza. :
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di mente pericglosi. Al principio della « condanna éndetsr-
minata », in quanto consentono la possibilitd di essere adot-
tate, non gid come la pena a termine fisso, ma a tempo in-
determinato, fino ciod al conseguimento degli scopi di edu-
cazione o di custodia che le determinarono, e con la garanzia,
nelle persone sottoposte, del riesame periedico dello stato
di pericolosita, fatto dal gindive (art. 206).

Dal principio della «individuaziooe » delle misure, che
si tradmee in adeguatezza della misura stessa allo stato di
pericolosita del delinquente, discendono le segueuti con-
seguenze :

a) le misure aggiunte a pena detentiva sono eseguite
dopo che la pena sia scontata (art. 208 comma 1°);

b) la diselplina delle misure @ regolata dalla legge in
 vigore al tempo della loro esecuzione, anche se pilt severa
della legge vigente al tempo in oui fu pronunziata la sen-
tenza di condanna (art. 201 comma 19); .

¢) se una persona abbia commesso pih fatti ohe diano
lnogo alVapplicazione di pilt misure, il giudice procede ad
unico giudizio di pericolositd ed. all’applicazione di unica
‘misara, adeguata allo stato .di perisolosita del soggetto che
deve subirla (art. 211),

Le misure.di sicurezza sono state ammesse, oon oritert
assai pid larghi- del progetto. italiano, in tutti i progetti di
riforma dei codici penali earopei (Cecoslo vacchia ; Polonia ;
Germania ; Grecia; Svizzera; Legge Belga per la difesa
sociale, ece.) (1).

Per V’esecuzione delle misure detentive sono istituiti sta-
bilimenti speciall, informati ad un regime eduocativo, cura-
tivo e di lavoro, proporzlonatv allo stato di pericolositd dei
ricoverati.

(1) Le misare di sicurezza apparvero per la prima volta
nel progetto di codiee penale svizzero del 1893, che trova-
si depositato avanti I’assemblea confederale per 'approva-
zione.

Il codice soviettivo per la Russia del 1927 ha accolto in-

. tegralmente le « mesures de sireté sooiale», distingnendole
in giaridico eorrezionali, mediche, medico-edncative, e so-
stituendole in futte alla pena. E’ stata conservata la sola
pena della fueilaziene.
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Tra le misure di sicurezza personalinon detentive, merita
particolare menzione la libertd vigilata, che gostituisce la-
vigilanza speciale di P. 8. del codice dell’89; affidando s
sorveglianza delle. persone in stato di libertd vigilata al

Consiglio di Patronato, istituito presso ogni Tribunale (art - :

149 n, 1).. : .
119) Conolusione. Il ‘progetto italiano del nuovo ocodice .

penale, oltrepassando i.confini tradizionali dei mezzi dire- .

pressione, e abbraceiando in s® nuovi mezzi di prevenzione
criminale, allarga e fortifica la difesa sociale. dello Stato
pella lotta contro la delinquenza. ‘ ) L
Tale scopo si propone di raggiungere, acoogliendo il si
stema dualista delle pene, che i positivisti- vorrebbero far
rientrard nel concetto di misure di sicurezza (2), aceanto alle
misure, che i classici vorrebbero. riportare nell’orbita delle
pene, e dando alle misure una eostruzione legislativa rico-
‘nesciuta superiore a quella di tutti.gli-altri progetti euro- ‘
pei in elaborazione dalle due conferenze internazionali per
Vunificazione del dodice ‘penale (12 Counferenza Varsavia:
novembre 1927 ;2% Roima : maggio 1928). - . . :
Il progetto. italiano, che ha racoolto consensi unanimi di
tutte le Seuole, perchd ognuna affermsa di vedere in'esso

- realizzati i propri insegnamenti, ha saputo felicemente upi- . -

re oclassicismo ‘e positivismo ai/servizt delle idealitd fa-
soiste (3). . : :

(@) Il progetto Ferri del ‘1921, seguito. dal codioe penale
di Cuba, ha creduto di risolvere il gravissimo problema, de-
nominando « sanzioni » sia le ppne che le misure.

(3) Lavori preparatori Codice penale, vol. I, Discorso Guar-
dasigilliy pag. 106, - e

.










