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RELAZIONE

DEL MINISTRO

(GRANDI)

GUARD@SIGILLE

AL DISEGNO DI LEGGE

“VALORE GIURIDICO DELLA CARTA DEL LAVORO,,

La Carta del Lavoro emanata dal Gran Consiglio del Fa-
scizmo il 21 aprile 1927-V fu proclamata Atto fondamentale
del Regime. Essa dichiara i principi del nuovo ordine dato
dal Fasciamo alla societd italiana, di un ordine che, secondo
le parole del Duce, avrebpe poriato il lavoro al centrc dello
Stato e fatto di tutto il complesso della produzione uno siru-
mento unitario di potenza nazionale, La Carta del Lavoro di-
venne subito una realid storica operante nella nosira vita na-
zionale. Ma nessuna concreta e stabile realizzazione si puo
avere nel campo morale, sociale e politico, ee non si traduce
in istituti giuridici. I1 contenuto giuridico della Carta del La-
voro e la sua esatta posizione nel nosiro ordinamento giuridico
positive hanno formaio oggetio, fin dall’inizio, di discussioni
teoriche e pratiche mai sopite.

L’intuizione del caratiere non soltanto politico, ma aliresi
giuridico, della Carta del Lavoro, in veritd, non ¢ maj man-
cata. Che cuesta non fosse un puro ¢ semplice programma di-
're"tto a segnare l'indirizzo dell’attivila legislativa del Regime
risultava evidente dal fatto che essa intervenne non all'inizio
del movimento, ma quando il Regime aveva gid trasformato
profondamente lo Stato, quando alcuni dei principi enunclati
nel solenne documento come quelli relativi all’organizzazicne
sindacale, ai contratti collettivi di lavoro, alla magistratura
del lavoro, (dichiarazioni III, IV, V, ecc.) avevano gia avuto
concreta applicazione con la legislazione sindacale del 1926.
Inolire la Caria del Lavoro fu presentata come documento
desiinato bensi « nelle sue varie parti ad essere trasformato
in leggi », ma avente fin dall'inizio immediatc « valore ese-
cutivo », e formd infatti, nel campo del lavoro, la base del
contratti collettivi, nei quali le competenti associazioni sinda-
cali erano impegnate ad inserire clausole che attuassero in
modo‘."pvreciso le dichiarazioni della Carta del Lavoro, prima
ancora «che il Regio decreto 6 maggio 1928-VI, n. 1251, facesse
di La]i"'cl_ausole di attuazione delle dichiarazioni XIX-XX una
c,ondi.z'.ionle di legittimita dei contratti collettivi.

Ma se era gen-2rale la sensazione del valore giuridico della
Carta del Lavoro, parte della quale aveva gid attuazione con-
creta, la determinazione del carattere giuridico del documento
diede luogo a molte perplessita e a quesiti di ordine pratico
di non lieve importanza, Superfluo sarebbe qui ricordare le
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varie tesi che furono avenzale dagli studiosi, le polemiche
scientiflche a cui il problema dicde cceasione e gli ingegnosi
tentativi da parte della dottrinz per superare l’antinomia, tra
l'aspetto formale e quello sostanziale della gquestione.

La nostra giurisprudenza si & orientata fin da principio,
ed ha man mano accentuato quesio orientamento, verso 1'af-
fermazione della forza ‘cogente della Carta del Lavoro. Sono
molto interessanti le varie tappe di questo svolgimento giuri-
sprudenziale segnate dalle decisioni della nostra Corte di cas-
sazione, la quale comincid col trarre dalle dichiarazioni della
Carta del Lavoro criteri interpretativi della legge in materia
di lavoro e, attraverso considerazioni sempre pit precise, fini
per ammettere che potesse essere motivo di ricorso per cas-
sazione la violazione delle norme di interpretazions desunte
dalla Carta del Lavoro, alla stessa siregua come potrebbe es-
sere censurata la interpretazione dei precetti o delle Tegole
stabiliti da disposizioni di legge, se fatta in contrasto con i
principt generali dell’ordinamento giuridico delln Stalo. Con
¢id il riconoscimento del contenuto sostanziale giuridico della
Carta del Lavoro era diventuto pieno.

A questo risultato si & giunti attraverso l'interpretazione
giurisprudenziale ed csclusivamente nel campo circoscritto del-
la materia del lavoro. E’ mancata sempre, come manca tut-
tora, una base legislativa sicura, sulla quale potesse adagiarsi
una indiscussa ¢ generale accctiazione delle tendenze deli-
neatesi nella dottrina e nella giurisprudenza.

La Carta del Lavoro non ¢ stata mai convertita in legge
dello Stato, né ha trovato in testi legislativi una sua precisa
conficurazione. Se era espressione della « volontd dei nuovi
organismi creati dalla Rivoluzione » e costituiva «il fonda-
mento non solo di un indirizzo legislativo, ma del nuovo
modo di essere di tutta quanta la societd nazionale », se pci‘
una parte di essa l'attuazione era gia fermata nella legisla-
ziong e per un'altra parte la sua applicazione fu immediala
attraverso l'attivitd degli organismi sindacali, per i quali 1'cs-
servanza della Carta del Lavoro costituiva un impegno poli-
tico e morale prima ancora di essere obbligo giuridico, per
tutto il resto le dichiarazioni in essa contenute erano desti-
nate ad essere gradualmente attuate attraverso norme legi-
slative,



Questa necessitd di tradurre in norme legislative i prin-
cipi della Carta del Lavoro fu enunciata quando ancora sl
procedeva alla formulazione del documento e, piu tardi, a
tale necessitd si provvide con legge 13 dicembrs 1928-VII, nu-
mero 2832, che diede al Governo ampia delegazione per ema-
nare disposizioni aventi forza di legge per la completa atiua
zione della Carta del Lavoro.

Sia per effetto dei provvedimenti emanati in forza di tale
delegazione, sia in generale in conseguenza della legislaziouc
fascista, la quale dal 1927 in poi fu tutta ispirata, come era
naturale, alla Carta del Lavoro, i principi in questa conte-
nuti andarono gradatamente penetrando in maniera sempre
piu vasta e profonda nella nostra legislazione. Ma una pene
trazione tofdlitaria che si spingesse in tutti i campi della legi-
slazione non era possibile fino a quando un grosso nucleo d:
essa, ¢ proprio quello riguardante la legislazione generale,
rimaneva regolato dal vecchi codici. Vero & che questa leg!
slazione offriva talvolta, come & proprio di molte norme d:
caratiere generale, una certa elaslicitd capace di consentire
pure l'applicazione degli istituti giuridici in modo non dei
tutto contrastante con le esigenze politiche e sociali del nuovc
ordinamento. Ma 1'adattabilitd delle vecchie norme alle nuovc
concezioni della nostra vita nazionaie non poteva essere che
limitata, percheé i codici erano ispirati a criteri profondamente
diversi. Era quindi necessaria la loro sostanziale trasforma-
zione perché la nostra legislazione potesse assumere caratlérc
organicamente unitario ispirato totalitariamente da uniche di-
rettive ¢ mirante a identiche finalita.

La riforma fascista dei codici, che oggi va completandosi.
ha operato il rinnovamento della legislazione generale. Se i
prim{i lavori per la riforma, che risalgono a tempo anteriore
all'emanazione della Carta del Lavoro, ebbero un prevalente
caratliere tecnico, indispensabile in ogni caso alla riuscity
della riforma, questa nei suoi stadi successivi, e speclal-
mente nella fase conclusiva, ha assunto pit spiccato carat
tere politico ed & stata ispirata costantemente e decisamente
alle direttive date dalla Carta del Lavoro, i principi della
quale penetrano oggi, cosi, completamente nella nostra legi
slazione, in modo da dare ad essa l'organica unita, la quale
deriva dalla unicitd dei criteri direttivi morali, politici e so-
ciali, che sono quelli della dottrina fascista fermata nelle di-
chiarazioni della Carta del Lavoro.

Questa trasformazione della nostra legislazione generals
rende possibile di eliminare le perplessitda e le discussioni
a cui si & accennato, e permette di definire legislativamente
in modo preciso ed inequivocahile il valore giuridico della
Carta del Lavoro, collocandola al suo giusto posto nel nosiru
sistema giuridico positivo,

Le due proposizioni di cui si compone I'articolo 1 del-
T'unito disegno di legge vengono cosi ad assumere significato
e carattere molto diversi da quelli che un'analoga enuncia-
zione legislativa avrebbe avuto nel passato,

La prima proposizione « le Dichiarazioni della Carta del
Lavoro costiluiscono principi generali dell'Ordinamento giu-
ridico dello Stato » non vale pill come precetto prevalente-
mente rivolto al legislatore e al tempo stesso agli organi giu-
diziari ed amministrativi — e quindi di carattere essenzial-
mente politico — affinché l'uno e gli altri si uniformino nei
loro atti al nuovo indirizzo politico 6 sociale. Oggi & qualcosa
dji pifi. Non promessa di opera da compiere, ma collaudo di
opera gis compiuta e in via di compimento, Assums quindi il
cantsnuto di definizione, di carattere slrettamente giuriuico,
della sostanza del nostro ordinamento positivo, quale €&s0
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diventa in seguito al rinnovamento generale della nostra legi-
slazione. E' evidente il suo riferimento all’art. 3 delle disposi-
zioni preliminari al Codice civile sull’applicazione delle leggi,
che attribuisce ai principi generali dell’ordinamento giuridico
la funzione di c8mpletarne le eventuali lacune, Per la mate-
ria che & oggetto della Carta del Lavoro, nei casi in cui manchy
una esplicita norma giuridica, il giudice deve tare ricorso
alle dichiarazioni di essa. La proposizione attesta inoltre il
processo graduale del rinnovamento sul terreno gluridico ope-
ratosi durante i tredici anni trascorsi dalla emanazione della
Carta del Lavoro. Iniziatosi nel canipo costituzionale e soclale,
dopo avere largamente operato su tutti i rami del diritto pub-
blico, ha inflne investito il campo del diritto privato, realiz-
zando una pin stretta connessione Ira questo e il diritto pub-
blico, entrambi dominati dalle idealita e dallo spirito deila
Rivoluzione, E' per questo che il disegno di legge si collega
strettamente con la riforma dei Codici, nei quah la Curta uel
Lavoro trasfonde lo spirilo innovatore del Fascismo, e ne se-
Jna il completamento. ’

La seconda proposizione & un corollario della prima, poi-
:hé le Dichiarazioni della Cartra del Lavoro, in quanto costl-
waiscono principi generali dell’Crdinamento giuridico dello
Stato, « danno il criterio direttivo per lUintcrprelazione e per
I'applicazione della legge ». Questa nuova norma di interpre-
tazione, che deve essere intesa in relazione all'articolo 3 delle
Disposizioni sull’applicazione delle leggi in generale, premesse
al Codice civile, ha lo stesso campo vastissimo di applicazione
che & proprio di queste ultime. Cid vuol dire che l'autorita
dalla Carta del Lavoro, Statuto fondamentale della nostra
Rivoluzione fascista e corporativa, deve ispirare e sostenere
rutia la compagine del diritto positivo italiano, cosi nel pre-
sente come nell’avvenire. Essa deve costituire il criterio in-
terpretativo della legge, cosi da imprimere un caratiere orga-
nico 6 unitario a rutto 1'Ordinamento giuridico.

La Carta del Lavoro viene in tal modo a far parte del-
I'Ordinamento giuridico positivo, ma non come legge parti-
colare che dia a ciascuna delle dichiarazioni forza normativa
propria. Piu alta & l'autorita della Carta del Lavoro. E’ noto,
del resto, che talune delle sue dichiarazioni che riflettono
punti pariicolari hanno pure avuto in leggi successive aual-
tamenti € modificazioni. Non & alfatio intenzione del legisla-
tore di abrogare queste leggi successive per aitribuire forza
legislativa a quelle dichiarazioni nel loro tesio originario.
Nulla vi & nel disegno di legge che possa autorizzare una si-
mile illazione. D’altro canto, vi sono pure nella Carta del
Lavoro dichiarazioni che non sono suscetiibili di diretta ap-
plicazione legislativa, perche costituiscono presuppcsti eticl
della vita della societéd italiana.

I1 disegno di legge non stabilisce percid che la Carta del
Lavoro, cosl come fu redatta, diventi oggi legge dello Statg,
col pieno vigore delle singole sue dichiarazioni, come se
ognuna di esse fosse norma particolare di diretta applica-
zione. Il disegno di legge colloca la Carta del Lavoro pel, ho-
stro Ordinamento giuridico positivo come espressib'xﬁu lf"dei
principl generali dell'Ordinamento e come criterio "di.'»'inter-
pretazione delle leggi vigenti., E’ quindi, per cosi ‘dire, piu
che legge essa stessa, super legge: ispiratrice delle leggi pre-
senti e future e guida sicura nell'interpretazione e neli'apoll
cazione quotidiana delle leggi. ‘

Da questo carattere generale deriva anche il posto che la
Carta del Lavoro dovrd avere quale premessa al Codice civile.
Essa sard per il moniento collocata in capo al Libro delia
Proprietd, sul quale le dichiarazioni della Carta del Lavoro
hanno escrcitato diretta influenza, come sugli altri libil del
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codice che disciplinano in generale i rapporti economici e
patrimoniali. Ma nel coordinamento Anale dei vari libri del
codice la Carta del Lavoro sard collocata all'inizio del co-
dice, Ji cui coslituird la premessa. Essa fard parte adungue,
Insieme con le disposizioni sull'applicazione delle leggi in ge-
nerale, di quelle che sogliono comunemente indicarsi core
« Disposizioni preliminari al codice civile» o anche « Pre-
leggi», le quali, come & noto, sono collocate in testa al Co-
dice civile come al pid importante nucleo organico della legi-
slazione e dominano mon solo il codice civile, ma tutte le
leggi dello Stato.

Se, come disse il Duce, « questo ventesimo & il secolo della
potenza e della gloria del lavoro » & giusto che il Codice del
secolo ventesimo, per disciplinare la vita del popolo italiano,
81 inizii con la Carta del l.avoro, le cui dichiarazioni costi-
Juiscono la base siessa dell'organizzazione della societa ita-
lUana e plasmano tutti i rapporti della vita civile,

La Carta del Lavoro come premessa al Codice clvile vale
quindi a qualificare l'intero nostro ordinamento positivo e,
innanzi tutto, pone in risalto il carattere de! nuovo codice,
‘¢spressione della civilta del lavoro. I principl della Carta del
Lavoro non solo penetrano largamente nelle varie disposi-
zloni, configurano e plasiano i diversi istituti giuridici, ma
hanno perfino concorso a determinare il piano stesso della
codiflcazione.

Scompare 'autonomia del Codice di commercio, perche il
carattere professionale che era una delle cause originarie del
sorgere del diritto commerciale, non & pill una caratieristica
di questo, da quando il Fascisino ha inquadrato totaliiaria-
mente nella organizzazione corporativa la produzione e l'eco-
nomia nazionale. Gli stati professionali e l'imipresa costitui-
scono il caposaldo non solo degli isuituti che tradizionalmente
si dicono commerciali, ma anche degl istituti propri dell’eco-
nomia agricola, formante tradizionalmente materia del diritto
civile, La loro disciplina, in conseguenza, non deve piu rap-
presentare l'ordinamento speciaie di un seltore dell’economia,
ma deve costituire uno dei fondameni della nuova codifica-
zione, come disciplina generale dell’economia organizzata.

L'unificazione della disciplina dell'impresa trae seco l'uni-
ficazione della disciplina generale delle obbligazioni, la quale,
superando la distinzione tra obbligazioni civily e obbligazioni
commercialj, subordina sempre 0gni regolamento particolare
alle esigenze superiori della produzione nazionale. Dell'ordi-
.amento dell'impresa & parte essenziale l'ordinamento del la-
voro, che viene regolaro nel nuovo codice, non plu come uno
dei tanti contratti speciali, ma quale fattore essenziale di col-
laborazione de!l'impresa economica, come si esprime la Di-
chiarazione VII della Carta del Lavoro.

L'impresa ¢ il lavoro formano quindi la materia di un
libro autonomo, che prende posto fra quelli della famiglia,
delle successioni, della propriela, delle obbligazioni e della
tutela dei dirit(i.

In tutti i libri del Ccdice indistintamente Ja nuova disci-
plina legislativa & ispirata dai principi della Carta del Lavoro.

Il1 Libro relativo all'impresa e al lavcro & addirittura und
creazione dell’ordine corporativo, perche fulcro di esso sono
Iimprenditore e i suoi collaboratori, I'uno e gli alri sog-
getti di diritto e della economia organizzata nel piano cor-
porativo.

La proprieta privata, completamento della personalitd uma-
na, e percid collncata subito dopo i libri relativi alle persone
e alla successione, assume la sua figura di diritto a cui sono
Indissolubilmente legati il dovere e la responsabilita. Non
dungue la proprieta passiva che silimite a godere i frutii de.la
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ricchezza, ma la proprietd attiva che questi frutti sviluppa,
aumenta, moltiplica,

La materia delle obbligazioni & ugualmente dominata dai
principi della Carta del Lavoro. Non scompare l'istituto del
contratto, giacché l'autoromia contrattuale si riallaccia anche
essa al principio dell'iniziativa privata che la Carta del La-
voro riconosce mnon certo come espressione di egoismo indi-
viduale, ma come lo strumento pid efficace e piu utile nel-
I'interesse della Nazione. Ma, al pari dell'iniziativa privata,
anche l'autonomia contrattuale non pud divergere da gquelli
che sono gli obbiettivi unitari della produzione nazionale e la
regolamentazione corporativa propria della economia orga-
nizzata prevale e domina; rispetto ad essa l'autonomia con-
trattuale rimane in isiato di subordinazione.

La penetrazione nel Codice dei principi della Carta del
Tavoro non si arresta qui. Se una parte di questi principi
foudamentaii, come quello dell’iniziativa privata quale stru-
mento piu -efficace e pid utile mell'interesse della Nazione,
dell’organizzazione unitaria della produzione, della collabo-
razione fra le forze produttive della sccietd nazionale, della
responsabilitd dell’imprenditore di fronte allo Stato, hanno
contenuto essenzialmente economico g se egualmente riguar-
dano l'organizzazione economica della Naziome, ’ordinamento
corporativo e le nuovi fonti di disciplina collettiva, che sono
dirette alla regolamentazione dei rapporti economici e della
produzione, vi sono altri ¢ piu fonwarmentali principi dj con-
tenuto essenzialmente politico e spiri.uale che investono tutta
la vita della societd nazicnale.

Il principio della unita morale e politica, oltre che econo-
mica, della Nazione realizzato integralmentg nello Stato fa-
scista, quello della subordinazione costante decll'interesse in-
dividuale all'interesse supericre della Nazione, la concezione
stessa del lavoro come dovere sdciale e, in generale, la no-
zione del diritlo accompagnata costantemente da quella del
dovere, anzi a questa ultima sempre subordinata, valgono a
scolpire il modo di essere della societd nazionale, delineano
la vita stessa dei suoi componenti ¢ devono quindi reggere ogni
ioro attivitd, investendo tutti i rapporti della vita sociale, che
il codice disciplina nelle sue varie parti,

Nello stesso dirillo della famiglia, il rapporto tra I'indi-
viduo ¢ la famiglia e la posizione preminente data alla fa-
miglia, il contenuto della patria potesta, i doveri dei coniugi -
fra loro o verso la prole, l'indirlzzo educativo conforme al
sentimenio nazionale fascista, e poi, ancora, nel campo del
diritto successorio, la prevalcnza cosiante degli interessi fa-
migliari e sociali su quelli degli individui sono espressioni
di una disciplina su cui alita lo spirito etico di cui la Carta
del Lavoro & pervasa.

Gli 1stituti piu volte millenari del mnstro diritlo, schietta
espressione della civiltd romana e italiana. con la loro forza
di adattamento mirabile collaudata nel lunge corso dei secoli,
acquistano cosl nuovi riflessl luminosi dalle tdealitd affermate
nelle dichiarazionj della Carta del f.avoro. Tradizione € Rivo-
luzione si accompagnano insieme. Quella prende da gquesta
una nuova ¢ potente linfa vivificatrice, mentre ad essa da la
saldezza incrollabile delie sue radici penetranti nell’essenza
stessa della nostra razza,

I1 collocamento della Carta del Lavoro in testa al nuovo
Codice non & pertanto collocamento formale. E’ espressione di
una realtd concreta. E affinche questa realta diventi sempre
pin plena e integrale, affincheé nel vasto campo della nostra
legislazione non rimangano angoli morti, sui quali non si
riverberi la luce dei principi informatori del nuovo ordine
ciuridico, Varticolo ? del disegnu di legge estende il campo

della delegazione legislativa che la nuova codificazione aveva



6 RELAZIONE AL OODICE CIVILE

reso neccessario di conferire al Governo. Alla esigenza di
coordinare fra loro i vari libri del Codice pubblicati separa-
tamente e di coordinare con questo altre leggi che disciplinano
materie analoghe si argiunge ora l'opportunitd di procedere
ad un coordinamento pia generale e piu esteso, comprendente
anche tutte le leggi emanate in attuazione della Carta del
Lavoro, non escluse quelle che ne hanno integrato o parzial
mente modificato particolari disposizioni, allo scopo di assi-
curare una pia organica sistemazione legislativa delle ma
terie regolate, mediante opportuue modiflcazioni, fusioni ed
abrecgazioni delle varie disposizioni contenute nei codici e
nelle leggi predette.

Sul disegno di legge, che ho lonore di presentare alla
vosira approvazione, non ¢ stalo sentito il parere del Grar
Consiglio del Fascismo, che la legge 9 dicembre 1928-VIII
n. 2093, prescrive in gencrale per le questionj di caratter:
costituzionale, gpecificando in modo esemplificativo quali sonc
le proposte di legge che devono esscre sempre considerat
aventi caraitere costituzionale. Sebbene non compreso mnella
esemplificazione, non vi ¢ dubbic che tale carattere dovrebb:
riconoscersi ad un Atito il quale formula i principi generali
dell'ordinamento giuridico dello Stato, in quanto con essi &
sogna lindirizzo della legizlazione presente e f{utura. Una
simile . formulazicne non ¢ perdo contenuta nel disegno di
legge, il quale si riporta aile Dichiarazioni cosi come furono
formulate dalla Carta del Lavoro, documento fondamentale
di carattere costituzionale, il quale rimane jintatto nella sua
integrita e come tale viene inserito nel nosiro ordinamento

giuridico. E poiche la Carta del Lavoro cbbe la sua solennd
consacrazione nella storica adunanza del Gran Consiglio del
XXI aprile dell'anno V, superfluo sarcbbe ora richiedere un
parere su di un Atto che proviene dal Gran Consiglio mede-
simo; mentre per cid che riguarda la nuova regola di inter-
pretazione e le altre disposizioni contenute nel disegno di
egge, il parere non & necessario, non trattandosi piu di ma-
eria costituzionale,

Cid non attenua l'importanza giuridica e politica del pre-
senie disegno di legge.

A tredici anni dalla sua emanazione la Carta del Lavoro
— documento fondamentale della nostra Rivoluziona — ha
nserzione piena nell’Ordinamento giuridico positivo, e, in
articolare, nella codificazione. Le nostre leggi debbono, nella
oro applicazione pratica attraverso l'opera dell'interpreta-
:ione, essere ravvivate costantemente dai principl da cul
bbero origine: cid vuol dire che questi principi conservano
utta la loro forza creativa ¢ vitale, che il decorso degli anni
ion sflora, bensi potenzia ed accresce.

La via da moi percorsa durante tredici anni ¢ stata ]un,e_’:i
e proficua. I progressi conseguiti sono stati grandiosi, I.o
Carta del Lavoro, considerata non tanto nelic sue singole
articolari precisazioni quanto nell’insieme delle sue dichia-
razioni fondamentali e nella sua integrale unitd, costituisce
I'essenza stessa del Regime, ¢ rimaue 1a sorgente inesauribile
da cui muovono lo sviluppo futuro dei nostri istituti giuridici
g politici, ¢ il cammino della Nazione.

GRANDI
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RELAZIONE
ALLA MAESTA DEL RE IMPERATORE

del Ministro Guardasigilli
(GRANDI)

Presentata nell'udienza del 16 marzo 1942-XX per Papprovazione del testo del

« CODICE

SIRE,

I decreti Reali di approvazione dei singoli libri del nuovo
Codice civile autorizzavano il Governo della Maestd Vosira a
provvedere al coordinamento dei libri stessi, in guisa che il
nuovo testo legislativo rappresentasse un corpo organico ed
arnionico.

A questo compito si & provveduto con la prontezza ne-
cessaria per modo che il Codice civile, nel suo testo coordi-
nato, entri in vigore — qualora abbia I'’Augusto assenso della
Maestd Vostra — e secondo quanto era disposto nei Reali
do reti di approvazione dei singoli Libri del Codice, il pros-
simo XXI aprile, fulgida data della nostra inconfondibile ci-
vilta, romana e italiana:

Ciascuno dei libri del codice, all'atto della sua pubblica-
zione separata, fu accompagnato da un’ampia relazione illu-
strativa, che rappresenta la pid immediata espressione del
pensiero legislativo nelle varie fasi attraverso le quali & pas
sata la formazione dei singoli libri. Ho percio ritenuto prefe-
ribile lasciare sostanzialmente immutate le relazioni prece-
denti. Ma, per renderne piu agevole la consultazione, era ne-
cessario che esse fossero aggiornate alla numerazione che le
varie disposizioni legislative hanno assunta nel testo defini-
tivo del codice e tenessero conto altresl delle modificazioni
che. in sede in coordinamento, sono state apportate al testo
legislativo. Questi mutamentj furono richiesti da esigenze di
ordine sistematico e di coordinamento afflorate nella revisione
generale delle materie o dalla opportunita di meglio chiarire
la formula legislativa, quando questa potesse dare luogo a
dubbi di interpretazione. Tali mutamenti non hanno quindi
alterato in modo alcuno le linee fondamentali dei vari libri
del codice pubblicati separatamente. E' percid evidente, anche
sotto questo riflesso, la convenienza di lasciare egualmente
immntate le relazioni che li illustrano, allo scopo di rendere
piu sicura I'interpretazione della legge.

Per queste considerazioni mi sono astenuto dal presen-
tare una wuova relazione riassuntiva, e prelerisco limitarmi

CIVILE ”

a riprodurre le varie relazioni nella lofo originaria inte-
grita, aggiornandole soltanto nei limiti dii zi indicat Ad
esse premetterd brevi cenni sullo svolgimento dei lavori della
nuova codificazione e sulle linee generali di essa.

I LAVORI DELLA CODIFICAZIONE

1. — La necessitd della riforma del codice civile, se non
nella sua interezza, nelle parti relative a singoli istituti fu av-
vertita in tempi oramai remoti: ma timidi e senza concreto ri-
sultato furono i tentativi compiuti dai miei lontani predécessori
nella direzione del Ministero della Giustizia. I1 Bovaccr (1893)
propose l'istituzione di una Commissione permanente di codi-
ficazione civile, ma la proposta fu solo parzialmente attuata,
col decreto GALLO 10 settembre 1906, che istitul una Commis-
sione di studio, e col R. decreto 25 aprile 1507, promosso dal;
I'OrLaNDO, che suddivise il compito della Commissione in varig
sotto-commissioni. I1 R. decreto 6 gennaio 1910, n. 12, propostg
da Vittorio ScCIALOTA, sciolse queste sottocommissioni, che no.
erano riuscite a preparare se non un disegno di legge sui viz
redibitori nelle vendite di animali, e istitui Commissioni spe
ciali con competenze riservate a singoli argomenti. Daj la
vori susseguiti derivarono il progetto di legge sui figli natural
e quello sulla irascrizione, presentati al Senato del Regnd
rispettivamente, il 22 febbraio e il 3 marzo 1910, che perd noi
~»bbero corso. Non ebbe nemmeno attuazione il proposit
dello stesso ScraLosa (19 marzo 1910) di procedere alla riform
del codice civile per via di leggi interpretative.

Modificazioni al codice civile furono fatte durante la prim
guerra mondiale per ragioni occasionali e mediante provv
dimenti parziali che suscitarono critiche di giuristi ¢ di ec
nomisti. Ma la necessita di una piu generale riforma delle legg
civili apparve evidente durante il corso del!la guerra mede~im
e fu inquadrata nel gruppo dei problemi del « dopo guerra
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Per 1o studio di quesfi problemi con decreto-luogotenenziale
16 settembre 1917, n. 1529, fu nominata una speciale commis-
sione, la quale, con successivo decreto luogotenenziale del
21 marzo 1918, n. 361, fu sostituita da un’altra, suddivisa alla
sua volta in due sottocommissioni, delle quali la prima do-
veva occuparsi delle materie giuridiche, amministrative e so-
ciali e la seconda delle materie economiche. La prima sottn:
commissione compi pregevoli studi su particolari argomenti,
che non portarono tuttavia a risultat: di molta rilevanza.

Si deve al Governo fascista i1 merito di avere affrontato
con piu larghi criteri i1 problema della riforma dei codici
Questo fu posto con la legge di delegazione 30 dicembre 1923,
n. 2814, alla quale fecero seguito 1 Regi decreti 3 giugno e
7 Iuglio 1924 di costituzione della Commissione Reale inca-
ricata di predisporre i progettl preliminari dei nuovi testl
legislativi La delegazione contenuta nella legge del 1923
prevedeva l'emanazione di nuovi codici di commercio, delia
marina mercantile e di procedura civile, in sostituzione di
quelli esistenti, ma, per quanto rifletteva le materie rego-
late cal codice civile, ne limitava la riforna a determi-
nati istituli (assenza, condizione dei figli illegittimi, nullita
del matrimonio, adozione, patria potesta, tutela, trascrizio
ne e prescrizione). La successiva legge di delegazione 24 di-
cembre 1925, n. 2260, autorizzd ad apportare al codice civile
altre aggiunie e modificazioni di carattere tecnico-giuridico.
anche fuori delle materie indicate nella legge precedente.
rimanendo perd immutati i principl fondamentali dei singoli
istituti

La Commissione Reale anzideita che raccolse quanto di
pid eletto vi era nella scienza giuridica italiana, divisa in di-
verse sottocommissioni, inizid subito sulla base delle due leggi
di delegazione i propri lavori, che si protrassero a lungo.

Per quanto riguarda in special modo le materig regolate
dagli abrogeti codici civile e di commercio, alle quall par
ticolarmente si riferisce la presente relazione, ricordo che
la Commiissione Reale presentd al Governo il progetto di re-
visione del codice di commercio in data 10 agosto 1925. Il
27 settembre 1930 presentd il Libro del codice civile « Delle
persone »; il 23 marzo 1936 i1 Libro « Delle successioni e delle
donazioni»; i1 15 agosto 1936 i1 libro « Delle obbligazioni e
dei contratti»; i1 14 agosto 1937 il Libro « Delle cose e dei
diritti reali »,

Di questi vari progetti due soltanto, quello relativo alle
persone e quello relativo alle successioni, ebbero ulteriore
elaborazione, prima in base alle osservazioni e proposte della
magistratura, delle Universitd e degli organi forensi, che I
esaminarono, e, poi, a seguito del! parere dato dalla Coni
missione delle Assemblee Legislative, in conformitd di quanto
era prescritto nelle citate leggi di delegazione. E dei due pro
getti solamente uno arrivd a compimento col decreto Reale
12 dicemhre 1938, n. 1852, che approvo il primo libro del nuovo
codice civile « Delle persone », disponendone l'entrata in vi
gore il 1* luglio 1939-XVII. Fu questo in sostanza il solo atto
legislativo della complessa riforma dei codici di diritto pri-
vato portato a compimento nei primi quindici anni da che
la riforma stessa fu disposta. Per le alire parti del codice
esistevano soltanto i progetti parziali e preliminari della Com-
missione Reale, alcuni dei quali risalenti a molti anni ad-
dietro, che, 8¢ pure non privi di pregi dal lato tecnico, in com
Pplesso dovevano considerarsi oramai superati per i criteri a
cui erano stati ispiratl. Questo lo stato di fatto in cui trovai
la riforma del codice civile e del codiee di commercio quando
il 23 luglio 1939 fui chiamate dalla Maestd Vostra all’ufficio di
Guardasigilli e alla direzione del Ministero della Giustizia

Ma dopo che la legge 3 aprile 1926. n. 563, aveva posto le
basi dell'organizzazione sindacale e corporativa della Na-
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zione e dopo che la Carta del Lavoro aveva flssato i principt
etici, politici, economici e sociali, regolanti non soltanto il
campo della produzione e des lavoro, ma tutta la vita della
Nazlone, era chiaro che la nuova codificazlone non poteva
essere pi0 contenuta nei confini di una riforma dei vecchi co-
dici quale fu originariamente concepita. Questa doveva neces-
sariamente rispondere a direttive protondamente diverse, in
conformitd dei nuovi aspelti degli ordinament: sul quali ora-
mai pogglava la comunitd nazionale. Non si trattava quwndi
soltanto di affrettare i lavori della codificazione e portare a
cornpimento 'opera di riforma nel tempo indicaty dalla Mae-
std Vostra nel Discorsc della Corona alle Assemblee Legisla-
tive il 28 aprile 1934, ma si trattava sovratutto di modifl-
care profondamente I'intero piano della codiflcazione, perché
guesta rispondesse appieno ai nuovi principi ed agli istituti
fondamentali che lo Stato fascista era andato di mano in
mano affermando e costruendo. e perché i nuovi codici fos-
sero schietta espressione dei caratteri del nuovo ordine poll-
tico e giur:dico dato dal [Fascismo alla Nazione.

La riforma non poteva quindi proseguire col vecchio
ritmo e nell’angustia dei limiti fissati da precedenti progratu-
mi. L'ultimo triennio segna quindi una nuova fase dei lavorl
della codificazione, nettamente distinta da quella precedente.
Dalla metd dell’anno 1939 l'opera di riformia fu avviata decl
samente ad una pit netta e consapevole precisazione de: ca-
ratiere politico della nuova codificaz:one e, nel tempo stesso,
furono mutati interamente 'organizzazione ed il metodo di la-
voro, spiegando un’attivitd non frettolosa, ma assai piu in-
tensa, la quale per di pid doveva svolgersi simultaneamente
su tutti i seitori della riforma legislativa.

I nuovi codici andavano inquadrati, nella loro interezza @
senza incertezze, nel piano della struttura corporativa dello
Stato, secondo { principi affermati dalla Carta del Lavoro.
Gli istituti giuridici non sono invero una mera creazione tec-
nica, ma strumenti pratici per realizzare le idee che, In un
determinato periodo storico, permeano e dirigono la collet-
livitd nazionale. Ogni struttura politica eeige il suo diritlo
¢ la scienza giuridica. se vuole assolvere il suo compito, deva
ceoncrerare, con logica coerenza. le soluzioni del problemi gik
indicati dalla realtd e dalla coscienza della Nazione,

2. — Una delle prime conseguenza del nuovo indirizzo da
me impresso ai lavori di riforma fu il ritiro avvenuto il
23 agosto 1939 del progetio « Delle obbligazioni », che in data
28 agosto 1936 era stato sottoposto all'esame della Commis-
sicne delle Assemblee legislative.

Tale progetto predisposto dalla Commissione Reale, era
stato da quest'ultima presentato nella sua forma definitiva
U 15 agosto 1936, ¢ poscia trasmesso alla Commissione della
Camere legislative. Le ragioni per cul credetti necessario &
procédere al ritiro di esso sono ovvie. Ii progetto si ricon-
nette ad una iniziativa di legislazlone un:forme iltalo-francesas,
presa una ventina di anni or sono, durante la passata guerra
mondiale, da un comitato di giuristi 1talo-francesi, ed avents
come scopo l'unione legislativa fra I'Italia e la Francia Esse
altro non era in sostanza, se non il progetto comune franco-
italiano di Codice delle obbligazionl e dei contratii pubbli-
cato nelle due lingue italiana e francese nell’ottobre del 1927,
$' fuori dubbio che il Libro sulle obbligazioni e i contratd
del nuovo Codice italiano non poteva essere quello che wusci
dal comitato misto italo-francese. il quale inizid i suoi lavori
durante la ¢rande guerra mondiale e li esauri praticamente
prima che !a Rivoluzione fascista avesse emanato la Carta
del Lavoro, e fosse, giunta a fissare gli Ordinamentl corpo-

rativi. Il progelto originario ilalo-francese doveva quindi con-
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siderarsi come superato. La Qarta del Lavoro e 1'Ordinamento
corporativo influenzano oramat gli stessi rapporli di diritto
privato in un saggio equilibrio che esclude ogni eccesso e
garantisce 1 diritti degli individui, delle categorie e dello Stato.
Era quindj indispensabile che la nuova legge delle Obbliga-
zloni e del Contratti, basandosi sulle pi0 pure fonti romanc
e {taliane del Diritto, tenesse conto della grandiosa evoluzione
subita dalle attivitd produttrici della Nazione,

Nell’esporre 1 criteri della riforma alle Assemblee legisla-
tive e ai Comitati di giuristi da me istituiti per la elaborazione
dej nuovl progetti e per la redazione dei nuovi testi legisla-
tivi avevo esplicitamente dichiarato che i principi della Carta
del Lavoro « dovevano trovare nei nuovi Codici il loro defini-
tivo assetto giuridico». La Carta del Lavoro, emanata dal
Gran Consiglio del Fascismo il 21 aprile 1927-V divenne sub:to
una realtd storica operante nella nostra vita nazionale; ma il
contenuto giuridico di essa e la sua esatta posizione nel no-
stro ordinamento giuridico positivo formarono oggetto, fin
dall’inizio, di continue discussioni teoriche e pratiche.

Erano questl, a mio avviso, problemi preliminari e fon-
damentali che occorreva risolvere non soltanto per dare una
nuova conflgurazione alla disciplina legislativa & molti isti-
tuti giuridici contenuti nei Codici di diritto privato, ma per
determinare e fissare con organica unitd il nuovo piano del
Codice civile

11 Consiglio dei Ministri nelle sue riunloni del 30 novem-
bre 1940 e del 4 gennaio 1941 approvd le nuove direttive da me
proposte.

Nel verbale della riunione del Consiglio dei Ministri del
80 novembre si legge: « Il Guardasigilli fa un'ampia rela-
« zione suj lavori della codificazione. Prima di illustrare il
« contenuto dei due nuovi Libri del Codice civile sulla pro-
« prietd e sulla tutela dei diritti che vengono oggi portall
‘« all'approvazione del Consiglio dei Ministri, il Guardasigilli
« fa presente la necessitd di risolvere un problema di carat-
« tere generale che interessa l'intera codificazione e sul quaie
« permangono tuttora incertezze nella dottrina e nella giu-
« risprudenza. relative alla natura giuridica della Carta del
« Lavoro. La Carta del Lavoro, emanata dal Gran Consiglio
« del Fascismn il 21 aprile 1927-V e proclamata Atlo fonda-
'« mentale del Regime, non era mai stata convertita in legge

« dello Stato. E' vero che la legislazione faecista si & sempre

« ispirata ad essa, anche in attuazione del voto del Gran Con-
« siglio, e la legze 13 dicembre 1928-VII 1'ha assunia a base
« di un'ampia delegazione legislativa, ma la perplessita delle
« opinionf sulla natura giuridica della Carta del Lavoro si @
« rifiessa, im passato, eullo studio della riforma dei codici.
« E' chiaro invece che l'autoritd della Carta del l.avoro, sta-
« tuto fondamentale della nostra Rivoluzione fascista e cor-
« porativa, deve ispirare e sostenere tutta la compagine del
¢ diritto positivo italiano. cosl nel presente come nell’avve-
« nire. Essa deve costituire il criterio direttivo dell'interpre-
« tazione e dell’applicazione della legge cosl da imprimere
« un carattere organico e unitario a tutto l'ordinamento giu-
« ridicc.

« Pertanto il Consiglio dei Ministri approva il disegno di
« legge, presentato dal Guardasigilli, per cui le dichiarazioni
« della Carta del Lavoro, nella quale sono flssate le regole
« della collaborazione tra le forze della Societd Nazionale entro
« 10 Stato, della iniziativa privata & della responsabilitd del-
« 'impresa, il dovere del lavero e le nuove fonti det dirifto
nell’ordine corporativo « costituiscono princlpi generali del-
« 'ordinamento gluridico dello Stato e danno il critcrio di-
kreilivo nell'interpretazione e nell’applicazione della legge ».

9

« In attesa che venga effetluato il necessario coordina-
<« mento coi Libri del Codice civile gia pubblicati, la Carta del
« Lavoro sard collocata in capo al Libro della proprieta, a
« cui faranno seguito prossimamente il Libro delle obbliga-
« zfoni e il Libro sulla tutela dei diritti. Cio rivelerd vieppiu
«'intima compenetrazione dei principt fondamentali del-
« l'ordine corporativo con le disposizioni regolatrici della
« proprietd. Una delle finalitya della riforma fascista del di-
« ritto civile & infatti quella di dare un nuovo contenuto alle
« norme poste a tutela dei diritti patrimoniali e di trarre t
« limiti di questi diritti da una visione costante degli interessi
« superiori della Nazione. Assume cosi significato e valore la
« connessione sempre pi0 stretta che l'ordine corporativo sta
« operando tra diritto pubblico e diritto privato e che & fon-
« damentalmente originata dalla posizione assunta dal lavoro
« nella civiltd fascista. L’aprirsi del nuovo Codice con la di-
« chiarazione della Carta del Lavoro sara la conferma deille
« parole del Duce: « Questo ventesimo & il secolo della po-
« tenza e della gloria del lavoro »,

« I1 Consiglio dei Ministri approva quindi il Libro IIT del

Codice civile della proprietd, prendendo atto come gquesto
« Libro, nel quale sono regolati alcuni dei pid importanti e
« tradizionali istituti del Codice civile, si ispiri profondamente,
« nel suo contenuto, ai principi dell’ordine fascista e corpo-
« rativo e ai postulali che la legislazione fascista, la moderna
« scuola giuridica italilana e la giurisprudenza, hanno elabo-
« rato durante gli ultimi decenni. La nozione tradizionale del
« diritto di proprietd abbandona { lineamenti individualisti
« @ il carattere asso!uto quale era nel vecchio Codice del 1865,
« inspirato al Codice francese, per adeguarsi ai principl della
« Carta del Lavoro, la quale riconosce « l'iniziativa privata
« nel campo della produzione come lo strumento pit efficace
« ¢ pidl utile nell'interesse della Nazioné » ma assegna nel
« contempo alla proprietd il dovere del lavoro, pone la re-
« sponsabilitd del proprietario verso lo Stato e gli affida il
« compito di accrescere con la produzione di nuovi beni la
« potenza economica della Nazione, Il diritto di proprietd,
« giuridicamente definito dal nuovo Codice civile, & basato
« sulle parole pronunciate dal DUCE nel Suo storico dIscorso
o del 13 gennaio 1934-XII: « L'ordine corporativo rispetta il
« principio della proprietd privata. Questa completa la per-
« sonalitd umana. E’ un diritto, ma anche un doveré. Non
« dunque la proprictd passiva, ma la proprietd attiva che
« non si limita a godere i frutti della ricchezza, ma li svi-
«luppa, li aumenta, li moltiplica ».

11 valore giuridico della Carta del lavoro fu percid de-
finito in modo preciso ed inequivocabile con la legge 30 gen-
naio 1941-XIX, n. 14, che, eliminando le perplessita e le di-
scussioni precedenti, collocd al suo giusto posto nel nostro
sistema giuridico positivo P'atto fondamentale del Regime.
Con questa legge si precisd, da un lato, che le Dickiarazioni
della Carta del Lavoro costituiscono principl generali dell’or-
dinamento giuridico deilo Stalo e, dall’altro, si affermd che
esse danno il criterio direttivo per la interprelazione e per
lapplicasione della legge. Queste disposizioni furono ampia-
mente illustrate nella Relazione al disegno di legge e quindi
non & il caso di indugiarsi nuovamente al riguardo, mentre le
conseguenze di questi precetti legislativi sull’opera di rifor-
ma e gli effelij della collocazione — come fu disposto — della
Carta dal Lavoro in testa al nuovo Codice civile saranno mes-
se in rilievo fra breve.

La legge 30 gennaio 1941, mentre poneva bene in chiaro
fl nuovo carattere che veniva ad imprimersi alla riforma,
risolveva anche un problema che era stato pid volte posto e
discussy senza giungere a conclusioni concrete: il problema

ciog di una enunciazione di principl generali che dovessero
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tegislazione nnova. Nessun bisogno poteva esservi
di creare nuove tormulazioni, perche | principi generali della
lezisiazione (ascista non possono essere che i principl fon-
damenizli della organizzazione della Nazione e dello Stato,
fermati nella Carta del Lavoro.

La riforma dei codici doveva quindl collegarsi stretta-
mente cen la Carta dei Lavoro e questo collegamento rendeva
neeessario di estendere ancora i luniti della delegazione legi-
slativa contenuta nelle leggi del 30 dicembre 1923 e del 24 di-
cémbre 192, Vi fu quindi una nuova delegazione legislativa
conienuta nella &tessa legge 30 geunaio 1941, la quale dispose
che l'autorizzazione data al Governo con le due leggi prece-
denti era éswsa al coordinamento dei nuovi codici con le leggi
emanate in attuazione della Carta del Lavoro e con guelle che
ne avevano integrato o parzialmente modificato particolari di-
sposizioni: fu estesa altresi in generale alla piu organica si-
steimazione legislativa delle nmiaterie regolate, mediante le
opportune modificazioni, fusioni e abrogazioni delle varie di-

sposizioni contenute nei codici e nelle leggi predette. E piu
térdi. poiche col progredire dei lavori di riforma venivano
a mosirarsi sempre pil amnpie e sempre piu aderent] alle
trasformazioni operate nella vita nazionale le basi sulle quali
veniva a porsi la nuova codificazione, si rese ancora neces-
sario un ulteriore allarcamenio della delegazione, il quale
fu disposto con la lecze 19 maggio 1941, n. 501, per cui la fa-
coita di provvedere alla formazione dei nuovi codici doveva
intendersi nel senso di disciplinare in essi, non solo le materie
contenute nei preesistenti codici civile, di commercio e della
marina mercantile, ma anche tutte le materie connesse con
i codici stessi e regolate nelle leggi ai medesimi attinenti con
facoltad di provvedere ad una piu organica sistemazione delle
marterie anzidette, sia dando ai nuovi codici contenuto e de-
nominazione diversi, sia disciplinando particolari istifuti in
lezgi distinte.

Stabiliti cosl 1 capisaldi della riforma e ampliata la sfera
deila delegazione, bisognava passare a fissare il piano dei
nunvi codici, 1 quali non potevano essere mantenuti nei loro
schemi tradizicnali, troppo angusti e del tutio insufficienti a
contenere 1 nunovi istituti ginridici dello Stato fascista e cor-
porativo. Appariva quindi necessario sistemare diversamente
le complesse materie in modo da rendere la loro disciplina
piu rispondente all’evoluzione operatasi nelle nos6tre istitu-
zioni. Il nuovo piano organico sul quale avevo indirizzato i
lavori della riforma fu da me sottoposto all’approvazione del
Consiglio Jei Minisiri peila riunicne del 4 gennaio 1941,

Nel verbale di tale riunione si legge:

« I1 Guardasigiili ha riferito sulla fase attuale dei lavori
& della Codificazione in reiazione alla recente decisione del
« Consigiio dei Ministri di conferire alle Dichiarazioni della
« Carta del Lavero autorita di principi generali dell’ordina-
« mento giuridico e di premessa al Codice civile. Questa deci-
« sione, mentre ha dato un orientamento unitario ai lavori
« della Corlificazione, ha portato a riesaminare su un piano
¢ nuovo due fondamentali problemi emersi dall’esame del
« progetti del Libro delle obhlizazioni e del Codice di com-
« mercio: quello dell'unificazione della disciplina delle obbli-
« guzioni civili e commerciall, e quello di una nuova piu
< orzanica impnstazivine degli istituti concernenti i soggetti di
« diritto nell’ordine corporativo, I'impresa e il lavoro,

« I Guardasizili dopo aver ampiamente illustrato il con-
« tenuto dei nuovi progetti del Codice di commercio e del Co-
¢« dice civile sulle Obbligazinni, nonecheé i risultati dell’esame
« fatto su 1ali progetti dalla commissione delle Assemblee legi-
« slauuve, dagli organi corporativi e sindacali, e da eminenti
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« rappresentanti della nostra scuola. giuridica universitaria,
« ha proposto ed il Consiglio dei Ministr approvalo i segucentl
« criteri in conformitd ai quali dovrd portarsi & compimento
« la Riforma dei Codici:

« 1) Le ragioni storiche che hanno giustificato filno a
oggi l'autonomia del Codice di commercio devono conside-
rarsi superate dall’ordinamento corporativo fascista. L'im-
pronta professionale, che & un dato d'omgine del diritto com-
merciale, ha cessalo di essere una speciale caratteristica del
diritto commerciale, da quando il [Fascismo ha inquadrato
totalitariamente nella organizzazione corporativa la economia
nazionale. Va data lode al nuovo progetto del Codice di com-
mercio che abbandonato il sistema francese dei cosidetti « atti
« obbiettivi di commercio » ha ricostruito il sistema sul caposal-
« do dell'impresa in senso corporativo, Ma nell'ordine corpora-
« tivo secondo la Carta del Lavoro, oggi divenuia fonte generals
« di diritto, gli stati professionali e I'imypresa cosbkluiscono
nuovi soggetti di diritto. Essi costituiscono il caposaldo non
solo di quegli istituti che, tradizionalmente si dicono com-
merciali, ma anche degli istituti propri dell’economia agri-
cola, formanti tradizionalmente materia di diritto civile. La
disciplina degli stati professionali e I'ordinamento dell'im-
presa non debbono quindi piu rappresentare l'ordinamento
speciale di un limitato settore dell’economia, quello cosid-
deito commerciale, ma debbono costituire uno dei fonda-
menti della nuova Codificazione, come disciplina dell’econo-
mia organizzata, pur facendo salve le peculiari esigenze dello
statuto professionale del commerciante e dei rapporti che ad
esso si riferiscono. Dallunificazione della disciplina dell’im-
presa deriva come necessarip corollarlo l'unificazione della
disciplina generale delle obbligazioni. Quest'ultima avvenendo
« sul piano corporativo e col rispetto della speciale regola-
mentazione corporativa per le diverse branche della produ-
zione supererd ogni vieta questione sulla prevalenza del
piano civilistico o di quello comrnercialistico, e sard im-
prontata al principio fascisita della subordinazione di ogni
regolamento particolare alle esigenze superiori della produ-
zione nazionale,

« 2) Nell’ordinamento dell'impresa deve entrare come par-
« te essenziale l'ordinamento del lavoro, quasi ignorato dai
Codici vigenti. Su questo piano la Carta del Lavoro, posta
come premessa al Codice civile, diverra effettivamente parte
viva ed operante del sistema della legge. Su questo piano
¢ merita accoglimento la proposta della commissione delle
Assemblee legislative di staccare il contratto di lavoro dagli
aliri contratti, per farne oggetto di un libro a sé stante. Con
l'ordinamento del lavoro deve naturalmente entrare nel nuovo
Codice non solo la disciplina del contratto individuale di
lavoro, ma anche la disciplina del conuraito collettivo di -
lavoro, che domina la materia del lavoro come fouite pego-
latrice sovrana.

« 3, Venuta a cadere dal 1888 la duplicitd della giurisdi-
zione civile e commerciale, che ancora esisteva quando fu
promulgato il vigente Codice di commercio; eliminate col
nuovo Codice di procedura civile le superstiti divergenze di
procedura tra materia civile e materia commerciale, i} solo
istituto peculiare al commercio che permane su] terreno pro-
cessuale, & quello del fallimento. Per quanto in aluri paesi il
fallimento sia divenuto istituto di applicazione generale, le
condizioni particolari dell’economia ftalana si oppongono a
tale generalizzazione. L'istituto del fallimento, e delle altre
procedure che lo sostituiscono e lo completano., deve gquindi
conservare l'attuale limivata sfera di applicazone Ma, ve-
nendo meno, per le ragioni sopra indicate il Codice di com-
mercio, il fallimgnto doved formare oggetio di una legge spe-
ciale, che costituira di falto un'appendice del Codice di pro-
cedura civile,
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@ Secondo queste direttive il Guardasigilli ha proposto e il
& Consiglio dei Ministri ha approvato 1 seguente piano per il

i« compimento della Codilicazione:

« 1) 11 Codice civile sard composto di sei Libri: della Fa-
«migiia, della Successione, della Proprietd, delle Obbliga-
w zioni, del Lavoro, deila Tutela dei diritti.

« Nel nuovo Libro dell'Ilmpresa e del Lavero saranno di-
sciplinati:

« @) gli stati professionali e soggetti nell'ordine corpo-
ratlivo;

b) I'impresa con le norme e gli istituti speciali all’im-
presa agricola e alle imprese industriale, commerciale, han-
caria € assicurativa. Accanto all’imprenditore saranno pre-
viste anche le figure speciali del coltivatore diretto, del-
{’artigiano, del piccolo commerciante;

« ¢) i1 lavoro, con le norme fondamentali relative al
contratto collettivo di lavoro e al contratto individuale di
lavoro;

=

2

« d) I'organizzazione sociale dell’impresa, con la disciv
plina dei vari tipi di societd che cesseranno di rappresen:
tare tipi speciali delle societa commercialj per divenire tip
generali di societa;

" oa

=

¢) I'immpresa cooperativa;

« /) i consorzi per il coordinamento della produzione su’
piano corporativo,

"

«

) I coniratti che formavano oggetto del progetto di Co
dice di commercio verranno assorbiti nel Libro delle obbli
gazieni del Codice civile. In quest'ultimo troveranno cos
w disciplina men solo i contratti civilistici tradizicnali, propr
della cconomia semplice a base individuale, ma anche i tip
conirattuali pitt complessi della moderna economia organiz
zata, comne il contraito di somministrazione, il contratto d’ap
palto, i gontratti bancari, 1 contratti di assicurazione, i cop
{ratti di {rasporto, e nonche i titoli di credito. I princip
della disciplina o della solidarieta corporativa sostituirann:
anche in questo libro i superati principl dell’ econcmia libe
rale, dando al nuovo Codice civile, anche sotto questo ri
anardo, un caratlere crganico, unitario e un’inconfondibilt

A

a " ‘&

a

ce.,

«

a

2

=

impronia fascista»,
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3. oneste rono le linee scmmarie fondamentali per Ir
quali entro un solo triennio la riforma & giunta a compi
mento, morcd studi approfondili sulle singole parti della 1i
forma, compiuti rel fraitempo con organicitd di sistema ¢
con razionaiiid di metedo.

Con i! .. docreto 26 ottobre 1939-XVII, n. 1586, fu appro-
vato il Lihro del codice civile delle successioni e donazioni
Con i Resi decreti 30 gennaio 1941-XIX, n. 15, n. 16, n, 17 ¢
n. 18, Turono approvati, rispettivamente, i Libri della proprietd
dclle obMligazioni, del lavoro ¢ della tuiela dei dirilii. A cin
ccuno dei lihri ferero seguito le relative norme di attuazione
e tranzitorie. Nel tempo s‘esso fu approvato il codice di pro
cedura civily con il R. decrelo 28 ottobre 1940, . 1443, i1 codic:
dclla nevigasione con il R, decreto o7 gennaio 1941, n. 9,
fu provveduto allo studio di un complesso di norme che for
mano la discipiina del fallimento, del concordato preventivo
de!amminizirasione condrollata e della llguidazicne coalte
amministrativa. Anche queste norme — il cui decreto di ap
provazione mi permeticrd di sotfoporre in questa siessa udienzo
allapprovazione della Maestd Vostra — SONO destinate ac
ontrare in vigore il XNI aprile prossimo.

Fra il 1941 ed il 1942 ho proceduto, secondo l'autorizza-
zione data al Governo nei decreti Reall di approvazione dei
singoli libri, al lavoro di conrdinamento del nuovo codice
civile, in guisa che quesio, se conseguird la Vosira Augusia

approvc-s‘zione, potrd enirare in vigore == tome Ho.gia ac
nato — il prossimo XXI aprile, insieme con le norme di at
zione @ transitorie, anch'esse organicamente riunite e sistem|
In pari tempo ho atteso al coordinamento con il codice ci
del codice della navigazione, sul cui testo, gid predispd
ini riservo di riferirVi nei prossimi giorni.

Si & cosl concluso — in un breve periodo di tempo,
denso di eventi storici di incalcolabile portata per la
stessa dell’'umanitd — l'opera della codiflcazione, la qu
completamente trasformata nel suo spirito informatore

frova in piena rispondenza con le idealitd politiche dell|

lia Jfascista.

CARTA DEL LAVORO E PROFILO GE“ERAL]

DELLA RiFORMA DEL CODICE

4. — Lo svolgimento dei lavori di riforma del codice dii
messo in rilievo sta a dimostrare come la trasformaz
wvenuta nel campo politico non poteva non ripercuot
su quello giuridico, poiche fra diritto e politica vi &
nesso indissolubile, a torto disconosciuto da certa dott

la quale crede di poier stabilire una netta separazione fr{

sfera del diritto e le altre sfere di rapporti sociali, riduce
cosi la scienza giuridica a una pura tecnica, di caraftere
male, avulsa quasi da quello che & il contenuto sostanz
delle singole norme ¢ sovratutto dalle finalita etiche e so
che esse sono destinate a realizzare, ' -

I1 nesso anzidetto & naturalmente ancora piu stretto 1
Stato fascista, che, propulsore di tutte le forze vitali della
zione, nella sua opera legislativa non pud seguire diret
diverse da quelle che costituiscono la sua ragion d'es
storica e politica.

La Carta del Lavoro collocata in capo al codice, ¢
iua logica e necessaria premessa, pone in risalto il caraf
iel nuovo codice ispirato tutto alle idealitd politiche del
gime. I principl della suprema autoritd dello Stato, della
bordinazione dell'interesse dei singoli agli interessi super
‘lella Nazione, della giustizia sociale, costituenti la base
Jordinamento corporativo, si riflettono infatii "su tutti
istituti del Codice civile, portando dovunque quel sense
solidarietd sociale, che non contrappone fra loro, ma unis|
coordina 1 vari interessi individuali per il raggiungim
tel fini superiori della Nazione.

Muta cosl lo spirito che anima la disciplina del codi
nutano le basi stesse dell’ordinamento giuridico. Non ¢
i"individuo principlo e fine di questo ordinamento. Non- &
a salvaguardia degli interessi meramente individuali
sito precipuo della legislazione; né lo Stato ha soltanto, ¢
nelle legislazioni anteriori, una funzione di polizia. I
nuova legislazione domina l'autoritd dello Stato, organ
presente e operante, con propria volonia e can proprie
'ita, che trascendono il limile breve della vita dei singoli,
appresentare la coscienza immanente delia Nazione. A
ste finalita di superiore interesse deve essere subordl
I'attivitd dell'individuo,

5. — Non occorre qui esporre in modo particolaregy
le trasformazioni che le varie parﬁ' del codice hanno §’
sotto 'azione vivificatrice dei principi della Carta del 1ay
¢id sara fatto nell’esame dei singoli istituti.

Bastera rilevare che tali prinecipi non eolo hanno
un orientamento diverso agli istituti tradizionali del d
privato, ma hanno concorso a determinare il piaro
della nuova codificazione, facendo superare anzitutto U

©
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linzione tra diritlo civile e diritlo commerciale. L'inquadra-
nento delle attivita economiche nell’ordinamento corporativo

1 autonomia giuridica che aveva l'attivitd commerciale; gli
stituti che si consideravano propri di questa sono diventati
stituti generali a tutta l'economia organizzata, abbia questa
er oggetto attivitd di prcduzione industriale o attivita di
cambio o anche attivita agricola. Gli stati professionali e
iimpresa hanno trovato cosi nel nuovo codice una propria
isciplina generale, mentre il lavoro non @& piu regolalo come
ggetto di uno dei tanti contratti speciali. Esso invece & stato
Jllocato nell’ordinamento dell’impresa economica quale fat-
re essenziale di collaborazione, secondo la definizione della
ichiarazione VII della Carta del lavoro; dalle disposizioni
el nuovo codice emerge infatti la persona del lavoratore,
bggetto di diritto.

6. — La rivoluzione franceze, ncl disiruggdre tuiti 1 gruppi
itermedi fra l'individuo e lo Stato, fece scomparire le ultime
sstigia dell’ordinamento dei mesiieri e delle arti, che pure
1 nel passato una forza e una gloria del nostro Paese, dove
Corporazioni medioevali seppero dare potenza e floridezza
nostri Comuni. L’'ordinamento corporativo dello Stato fa-
ista ha ripreso lo spirito sano degli antichi aggruppament
. interessi omogenei, che stabilisce quel senso di solidarieta,
quale, mediante il coordinamento degli interessi di ognuno,
mverge gli sforzi .di tuiti al conseguimento del comune van-
ggio. II nostro ordinamento corporativo non rappresenia
i 1'organizzazione dell’economia <cittadina contro quella
wrale € non ha quindi l'antico carattere di particolarismo,
a abbraccia totalitariamente 1'economia della Nazione. Inol-
e. la forza che deriva dai raggruppamenti, che nei Comuni
spesso dirctta coniro lo Stato, usurpandone attributi di
vranitd, oggzi & rivolta tutta a vantaggio di esso, perché agli
ati debnli di quel tempo e sostituita la struttura di uno
ato forte, quale mon fu mai. L’ordinamento corporativo
ierno & dominato dal concetto dell’« unita morale, politica
economica » della Nazione « che si realizza integralmente
1lo Stato ». Tulte le organizzazioni sono nello Stato e sono
srmenti dello Stato. Questo ordinamento corporatlivo non ¢
nsabile fuori dello Stato e tanto meno contro di esso.
L'ordinamento della nostra economia attraverso le Cor-
razioni create dalla forza politica dello Stato e in esso
lidamente inquadrate rispetta le iniziative private, ma l'in-
viduo non & pid un atomo disperso: la sua attiviti & coor-
nata e associata a quella degli aliri e tutti sono subordinati
‘interesse dello Stato. Ci6 non implica ne oppressione neé
minuzione della personalitd umana. bensi costituisce poten-
Linento e valorizzazione di questa. Soltanto le ideologie a
i si ispird la rivoluzione francese pretesero di staccare I'in-
viduo dall'organismo sociale nel guale egli vive e opera.
so fecero dell'interesse privato e dell'interesse pubblico due
mpi diversi e opposti, spesso inconciliabili tra loro, e par-
'ono di ¢irifti individuali naturali, anteriori allo Stato., di-
nficando il carattere eminentemente sociale del diritto.
n vi ¢ diritto che non sia attrihuito al singolo con tinahta
piale, e la tutela che la legge appresta all'interesse del sin-
to ncn & tutela di un interesse egoistico, ma & tutela diretta
ndiretta dell'interesse nazionale. Non vi & dunque contrasto,
\ armonia fra l'interesse privato e l'interesse pubblico. Lo
luppo della personalitd individuale ¢ assolulamente neces-
no per lo sviluppo della Nazione e la forza e la potenza
lo Stato si ripercuotono sulla floridezza e sul benessere del-
{‘. wdividuo,

i

‘ello Stato ha infatti soppresso quella particolare posizione

RELAZIONE AL (CODICE CIVILE

7. — Il nuovo orlentamento della nostra legislaziona ha
portato tra l'altro ad accentuare il profilo pubblicistico nella
disciplina degli Istituti.

La distinzione tradizionale .fra diritto pubblico e diritto
privato &, .per sua natura, di quelle {1 cui significato & sng-
getlo a mutare secondo la evoluzione della struttura sociale
¢ politica e la varia sensibilita della coscienza pubblica.
La linea di confine ¢, quindi, mobile, storicamente condizio-
nata e variabile, Materie che in un’epoca storica sono con-
siderate d'interesse meramente privato possono in un’altra
epoca assurgere a parte integrante della struttura politica.
Spostamenti possono avvenire sia nel senso di accentuare la
separazione fra diritto pubblico e privato, sia viceversa nel
senso di provocarne un accostamento. La rivoluzione francese,
abbattendo leg impalcature dei vecchi regimi e sopprimendo
senza discernimento gli anelli intermedi fra lo Stato e 1 sin-
goli, portd ad esaltare con l'individualismo liberale la libertd
privata dell'« individuo » e l'indipendenza del diritto privato
‘dal pubblico. Nel senso opposto, di una connessione sempre
pit stretta fra diritto pubblico e privato, doveva necessaria-
mente operare la nostra rivoluzione,

8. — I principt affermati nella Carta del lavoro hanno
indotto all'inserzione sempre piu notevole di element) pubbli-
cistici nella disciplina dei rapporti di diritto privaio. Ta
luni di questi sono stati addirittura spostati dal piano del
diritlo privato a quello del diritto pubblico. I1 principio della
giustizia fra le classi sociali e gli interessi preminenti della
produzione nazionale hanno determinato la disciplina dei rap-
porti collettivi di lavoro, la tutela giudiziale delle categorie
interessate, le funzioni di assistenza e di previdenza e hanno
costruito il diritto corporativo come nuova branca del diritto
pubblico, destinata ad abbracciare con norme in prevalenza
inderogabili una larga zona del diritto privato. L'esigenza di
subordinare all’interesse pubblico gli interessi particolari del
singoli e di attuare un’armonica coordinazione fra loro ha
posto in rilievo gli aspetti pubblicistici degli istituti del di-
ritto civile ed ha orientato la proprietd e l'autonomia privata
verso la solidarieta corporativa; sottoponendo cosi rapporti
eminentemente privatiétici a una disciplina ispirata all’in-
teresse pubblico, che sempre predomina nel nuovo codice.

9. — Tra le nozioni giuridiche di carattere generale, che

‘hanno subito una radicale trasformazione, vi & quella di or-

dine pubblico che, come & noto, ¢ di importanza fondamen-
tale, poiché rappresenta il complesso delle norme d’'interesse
sociale che esigono incondizionata osservanza. non derogabill
dalla volontd privara. La nozioune di ordine pubblico ¢ di con-
tenuto elastico e variabile secondo { diversi ordinamenti e
deve quindi adegzuarsi all’evolversi della coscienza sociale e
ai mutamenti del regime politico ed economico.

Si comprende facilmente come la concezione fascista del-
I’ordine pubblico ditferisca essenzialmente da quella che se
ne ehbe nel passato. La nozione liberate dell’ordine pubblico
¢ puramente statica e negativa. Ordine pubblico & in sostanza
lo sialo di tranquillita, di sicurezza pubblica confrapposto
allo stato di disordine e di turholenza. Esso finisce con l'iden-
tificarsi nell’nssequio meramente formale alla legge, inteso in
modo del tutio estrinseco,

10. — Correlativamente al mutamento della nozione stessa
dello Stato ¢ mutata la concezione di ordine pubblico. Que-

sto assume carattere positivo e dinamico,
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L'ordine pubblico, nella concezione fascista, mantiene in
perenne efficacia la nuova struttura politica della societd na-
zionale e assicura durevolmente allo Stato la possibilita di
adempiere tutte le sue complesse funzioni, contro le quali non
pud ammettersi che vi siano interessi o comportamenti contra-

stanti dei singoli. Non basta che, nell'ambito di tutte le atli-

vitd riconosciute dall’ordinamento gluridico, ciascuno non
turb1 la sfera di azione degli altri, ma occorre che svolga le
sue energie produttive secondo Yindirizzo unitario richiesto
nell’interesse della Nazione.

Nel campo dells atlivita economiche, in particolare, il
contenulo positivo del concetto di ordine pubblico & dato dal-
I'ordinamento corporativo. La posizione che tutti coloro i
quali partecipano alla produzione nazionale assumono neila
organizzazione corporativa dello Stato importa per ciascunc
particolari doveri e particolari obblighi in ordine alla produ-
zlone; questa non va infattj considerata come interesse esclusi-
vamente individuale, ma come fonte di utilita generale., Lo
disciplina corporativa si riflette in tutti i campi della vita
sociale ed esige stretti vineoli di collaborazione e di solida-
rieta fra tutti coloro che sono partecipi della vita comune per
il raggiungimento dell'interesse generale.

L'ordine corporativo & cosi parte viva e integrante dell'or-
dine pubblico; &, per cosi dire, la parte operante di questo,
che mantiene la solidarietd fra i singoli nel processo totali-
tario della produzione e ne integra il collegamento nel coTrpo
sociale per assicurare il soddisfacimento dei bisogni etici e
sociali della vita pubblica,

11. — Il nuovo codice ha conservato I'antica sua denomi-
nazione di codice civile. Quesia denominazione non ha affatto
per noi quell’'erroneo significato che ad essa venne attribuito,
in relazione al codice nato dalla rivoluzione francese, della
quale era stata atto [ondamentale la dichiarazione dei diritts
del cittadino. Codice civile non significa codice del cittadino,
inteso questo come le ideologie e la dottirina della rivoluzione
francese lo raffigurarono, vale a dire come titolare di diritti
innati, intangibili e inalienabili, quasi di sovranitd privata
conirapposta alla sovranitd dello Stato, considerato come. sem-
plice somma dei cittadini,

Una simile concezione dell’individuo, di per s¢ alomo stac-
cato dal complesso nazionale, & derivazione della dottrina de!
giusnaturalismo, frutto di un movimento di pensiero le culi
origini non si trovano nella etoria del pensiero italiano. I
conseguente livellamento, antistorico e antisociale, di tutti i
valori umani, che scompaiono sotto l'incolore comune deno-
minatore del cittadino, contrasta troppo con lo spirito della
nostra razza, formato dalle grandi tradizioni del forte e po-

tente Stato romano ¢ dalla disciplina gerarchica della Chiesa-

cattolica romana, la quale dallo Stato e dall'lmpero romano
ereditd 1'organizzazione. Il senso del dovere e il sacrificio di
ogni egoismo furono le basi di tale organizzazipne.

La nostra dotirina contrappone alla figura del citoyen
della rivoluzione francese quella concreta ed emergente del
produttorc, della persona che partecipa attivamente con la
propria azione individuale all’azione comune di sempre mag-
giore aumento della powenza e del beneesere della Nazione,
che 2 la potenza e il benessere di tutti. Cid che determina
la posizione giuridica della persona ¢ la posizione che essa
assume nella vita pubblica ed economica della Nazione, il suo
posto nelle organizzazioni politiche ed economiche e il vin-
colo organico che congiunge fra loro i componenti della co-
munitd nazionale giuridicamente organizzata per fini supe-
rviori agli interessi dei singoli,

Allorche noi diciamo codice civile, i1 mnostro pensiero {
riporta ‘alla mozione romana del civis, membro attivo dell
comunitd politica di Roma, con la sua posizione ben deﬁmq
rispetto alla famiglia e alla civitas. Questa nozione del czvl'
non ha nulla di comune con quella decl citoyen della rivolt
zione francese. \

La denominazione del nostro codice non vuole quindi s
gnificare che esso & il codice che disciplina i diritti innati d
cittadino, quasi in contrapposto ai diritti dello Stato, e tanf
meno vuol significare codice della borghesia, ciod dei ciitadil
delle classi medie (concetto anche questo derivante dalla rivc
luzione francese) come talvolta si disse del codice francese.

Per mnoi codice civile significa soltanto codice che con'
prende 1l dirvitto civile, nel significato che esso ebbe o’rigim'j
riamente in Roma, secondo la definizione data da Gaio nell
sue Istitusioni (L,1): ius proprium civitatis. E' il diritto pre
prio della civilas romana, come le mura e gli dei, nati co
essa 0 ad essa pervenuti dai popoli che le hanno dato origine
diritto mon confondibile con- quello di ogni altra civilai
Questo concetlo originario dovette necessariamente scoloriry
pilt tardi, quando quello che era il diritto esclusivo dei civd
romani, membrj della ci{vites, divenne diritto generale di tut
i sudditi dell'impero di Roma, qualunque fosse la stinpe d
cui derivavano.

La denominazione « codice civile » significa quind], pj
noi, codice del popolo italiano, proprio di esso, e sta a dend
tare innanzi tutto il caratiere prettamente nazionale del diritt
del popolo italiano. E' il diritto della nostra razza: quel d
ritto che, sorto in Roma, quando questa era ancora la civitas
resse .poi tutti i sudditi dell'lmpero romano e, attraverso
secoli dell’evo medio, rielaborato sapientemente dalle nostr
fiorenti universita, fari luminosi di scienza, e adattato dall
esperienza dei nostri giuristi pratici, poté adeguarsi alle esi
genze dei tempi nuovi, e giungere fino a noi sempre vivo -
attivo, capace di regolare i rapporti della vita sociale nell
pitt diverse condizioni di tempo e di civilta,

12. — La denominazione data al codice riafferma quindi I:
nostra millenaria ininterrotta tradizione, romana e italiana
e riporta alle sue origini romane il diritto del nostro popolc

La riaffermazione della romanritd del nostro diritto no:
significa immutabilitd o cristallizzazione di esso. Il d.lritt(
romano ha dimostrato nel corso dei secoll e nella sua apph"
cazione ai piu diversi Paesi tale una forza di adattamentc
che nessun progresso della vita civile & stato mai ostacolat;i
da esso. i

Le fonti del diritto romano sono state 0ggetto di elabora
zione piu volte secolare; le varie generazioni hanno potut
interpretarle secondo le¢ proprie esigenze ideali, secondo 1
proprie concezioni e il proprio genio creatore. La tradizion:
giuridica era, ¢ deve eesere, interpretata alla luce di una idea
Nella stessa universalitd del diritto romano la dottrina dellii
rivoluzione francese credette di vedere la base di quel preten\:
diritto naturale, su cui fece leva per distruggere tutti i grupp
e le organizzazioni particolari. !

Ma nd il diritto romano del codice francese, nd il di
ritto romano dclla scuola pandettistica tedesca del secolo pas
sato possono essere il diritto del popolo italiano del secol
ventesimo. I1 nostro diritto, quale noi lo sentiamo e lo inten
diamo, @& il diritto dello Stato romano, gerarchico e autori
tario, diritto del buon senso umano e pereid universale, illu
minato & ravvivato dai principi fondamentali d=lla nostr:

|
i
|
|
\

Rivoluzione, dei quali & sintesi la Carta del lavoro, 1

i




13. — La denominazione « codice civile », oltre che il ca-
attere nazionale del nostro diritto, indica quale & il conte-
uto del codice. Anche questo contenuto rimane nella sua
radizionale integritd. La ripartizione del diritto civile — se-
ondo la tradizlone romanistica — in diritto della famiglia,
elle successioni, della proprietd e delle obbligazioni, resta
arma, poiché queste quattro parti sono organicamente col-
3gate fra di loro, in quanto costituiscono una unita che sa-
ebbe dannoso infrangere. Se il codice deve essere il codice
el popolo italiano, & necessario che esso regoli tutti i rap-
orti della vita comune dei suoi componenti. Famiglia, suc-
essione, proprietd, obbligazioni costituiscono istituti fonda-
nentali della vita comune. °*

Lo stretto collegamento tra la famiglia ¢ la successione é
vidente perché la successione ha per basc stessa la famiglia

di questa rappresenta la continuita, che la morte non
ompe,

14. — Meno evidente pud apparire a taluno la connessione
yrofonda fra la famiglia e la successione, da un lato, e la
yroprieta e le obbligazioni dall’altro. Qui pud sembrare che
i trarti di rapporti posti su piani diversi: rapporti di natura
ersonale e rapporti economici. Indubbiamente non vi &
dentitad assoluta tra famiglia ed economia. Ma l'ordinamento
lella famiglia non & costituito soltanto da rapporti puramente
yersonali. Vi & anche una base economica su cuji la famiglia
i fonda. Vi sono rapporti economici fra i componenti stess:
lella famiglia. Vi & il dovere di mantenimento reciproco.
3eni, atiivita di lavoro sono necessari alla vita della famigha,
1on meno che i legami di affetto. La famiglia ¢ un organismo
tico-economico, Economia e famiglia possono essere consi-
lerate distinte, ma costituiscono necessariamente due aspetti
ii un mondo medesimo; gli strumenti propri dell’economia,
proprieta e contratti, che la legge disciplina, sono gli strumentij
dell’economia familiare.

i Doveva quindi rimanere integra — e tale e infatti ri-
masta — l'unitd della legge che regola i rapporti personali ed
pconomici della vita quotidiana, che sono rappoiti comuni a
utti i componenti della societd nazionale.

D'alira parte la ragiune slessa sociale e politica della
Pmpriela ¢ fondata essenzialmente sull’ordinamento familiare.
_a proprietd ¢ complemento della personalitd umana, e come
ale si couega al diritto delle persone; ha la sua molla preci-
Lameme negli affeiti familiari che spingono al risparmio ne-
tessario 1lla vita della Nazione, e si collega percio alla fami-
plia; essendo ereditariamente trasmissibile, rappresenta la pe-
rennita di questa cellula indispensabile alla (rganizzazione
jello Stato che bene fu detto essere sintesi non di individui,

p quindi fa parte anche di quello c¢he spesso si qualifica 0gg1

Fome diritto dell’economia,

15. — A queste qualtro parti fondamentali, che tradizional-
mente costituiscono il diri'to civile e che NOn pPOSSORO <3$€re
pcisse eenza rompere 1'unitd della legge regolatrice dei rap-
porti della vita del popolo, il nucvo codice ne ha aggiunta
hn'altra, di particolare riievanza, la (queie rispecchia pid no-

1 latrici

ma di famiglie. Infine & la base dell’ordinamento economico |
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nella configurazione del diriito di proprieta, dell’esercizio del
quale il titolare & re:pensabilo verso lo Stato. Ma il lavoro,
in tuite le suc forme, organizzative ed eseculive, intellettuali,
tecniche ¢ manuali, trova la propria disciplina di ampio re-
spiro in un nuovo libro del codice civile, quello del lavoro,
che costituisce il lihro dell’attiviida operosa del nosiro pepolo,
dominando nell’crdine corporativo tutto il campo dei rap-
porti patrimoniali.

Piu vasta che nel passato ¢ quindi la maleria regolata dal
nuovo codice, che, supcrata la separazione fra diritto civile e
diritto comumearciale, ha rinnito in una disciplina unitaria tutti
{ rapporti economici della vita del popolo, con risalto speciale
ai rapporti a cui da vita il lavoro, con la sua disciplina cor-
porativa. Anche sotto questo profilo bene si addice al nuovo
codice la sua denorninazione di codice civiie,

DISPOSIZIONI SULLA LEGSE IN GENERALE
DELLE FONTI DEL DIRITTO.

16. — 11 testo del nuovo codice, oltre che dalla legge sul
valore giuridico della Carta del Lavoro e dalla Carta mede-
sima, & preceduto da un complesso di disposizioni sulla legge
in generale. Queste disposizioni di caratiere prelirninare, le
Juali assorbono le cosidette « preleggi» del codice del 1863,
presentano un aspetto nuovo, poiché conlengono talune re-
gole di ordine generalissimo sulie fonti del diritto, quali risul-
tano dall'ordinamento dello Siato fascista \articoli da 1 a 9),
[n tal modo si da ingresso nel codice alle fonti caratteristiche
dell’'ordinamento corporativo e si stabiliscono, tra le fontk
gluridiche tradizionali e le nuove, precisi rapporti di gerar-
chia.

I1 primo articolo contiene l'indicazione delle varie fontl.
Accanto alle leggi, ai regolamenti e agli usi vi sono menzio-
nate le norme corporative. Sotto la denominazione generica
di norme corporative il codice comprende tutte le fonti rego-
nell’ordine corporative elaborate dalle Corporazioni,
sia che abbiano per oggetto il coordinamento della produziong
e degli scambi, sia che abbiano per. oggeito la disciplina dei
rapporti di lavoro, gli accordi economici collettivi, previsfi
dall’art. 12 della legge 20 marzo 1930, n. 2056 & dagli articoli 9
e 11 della lezge 5 febbraio 1934, n. 163, i contratti collettivi
di lavoro e le sentenze della magistratura del lavoro nelle
controversie coilettive ai sensi della legge 3 aprile 1926, n. 563.

Con la denominazione adottata, si coglie il contenuto e
le finalitd comuni alle ncrme stesse, le quali infaiti, anche
se promanano dagli organi prefessionali, svelzono ed attuano
il principio corporativo, base fondamentale dell'ordine fa-
scista,

17. — L’art, 2 rinvia alle lezgi di caratiere costituzionale
per quanto attiene alla formazione delle leggi e all’emana-
zione degli atti de! Governo aventi forza di legge (decreti-
legge, decretl legislativi).

In ordine ai regolamenti, pur facendosi neil'art. 3 un rin-

o]

evolmente le caratteristichie proprie delia civitia del nostro
kecolo, che ¢ la civiltad del lavoro. Come si € gia accennato, il
avoro nella nuova codiflcazione non ¢ piu considerato quasi

!
|

ﬁnerce, cooetto di uno dei tanti contratti speciali. Esso diventa!
|

1 falero (4 tufto i1 nostro diritio con la sua coratieristica di
Tovere civile. Lelemnenio dell'attivita lavorativa enira perfino

vio alle leggi speciali, tuttavia vi el traccia la distinzione tra
regolamentl governativi- e regolamenti di alire autoritd per
la prevalenza che i primi devono avere rispetto ai secondi.
11 rapporto ‘di gerarchia tra leggze e rezolamento & fissato
nell’art. 4 in base al principio tradizionale che la norma re-
golamentare non pud derogare alla norma legislativa, Nei
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rapporti poi tra regolamenti governativi e regolamenti di altre
autoritd si precisa chie questi ultimi non POsSONO nemmeno
derogare ai primi,

18. — Particolare iiﬁbortanza‘ présenta l'aft. 7 che fissa il

rapporto di gerarchla tra la legge e la norma -corporativa se-
condo un principio ormai affexmatosx nell’ ordinamento cOTpo-
rativo. La norma Iegislauva di carattere cog-ente prevale sulla

Tnorma corporativa per l'assoluta qovrc).mla che deve rlcono-

scem] alla legge; la quale provveda alla tutela dj - esigenze- es-
,Senz1all ed mdero"ablh Non ha invece ragione -d’'essere questa
‘prevalenza quando traitisi. di norme di legge a carattere di-
spositivo, p01ché se queste possono essere derocate dalla vo-
"lonta prwata a magglor ragione devono potere essere dero-
gaie dagli organi preposti alla formazwne delle norme dellaj.
disciplina corporativa, " '

La stessa prevalenza che s attnbulsce alle legcrl impera-

tive riguardo alle norime corpo:amve spetta anche ai regola- )

“menti, sempre quando si veriﬁcm un conflitto tra norme rego-
-lamentari 1m;perauve e norme corporative sulla stessa rgatena'
.1 che se: potra ~Ver1ﬁcdnsi nspetlo al regolamenu govematm
;sard assai raro per gli altri’ -egolamenn, atteso I'ambito” di-
“yerso della corpetenza normativa attribuita - rispettivaments
alle autoritd investite di pamcolari poteri reﬂolamentarl agli
prgani corporatlw e alle associazioni smd&cah

. 719. — All'uso- & riconosciuta un’efficacia subordinata a
quella delle alire fonti glundu.he (art. 8). Ed invero nelle ma

terie regolate da leggl o da regolamenti, 'uso ha valore solu

in quanto Sla richiamato dalla' norma scrma Se poi la ma-

'terla forma oggetto di. norme- corpoxatwe luso,lanche se Ti-
chlamalo da lecrgx o da regolamenti, deve cedere-di fronte alle

norme corporative, salvo che queste dlaponoa.no diversamente .

In deflnitiva putanlo l'uso ha libero modo di esplicarsi lad-

_dove manchi non sollam.o la disciplina le"ale e refrolamentare

“ma altresl quella corporafiva.’
L'art. 9 stabilisce- la presunzmne dell ‘esistenza ' clec'h us

“pubblicati nelle raccolte ufficialj degh enu e deﬂh organi a‘

' 010 duloruzau, . !

Il
i

' [ '
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_DELL'APPLICAZIONE "DELLA LEGGE IN GENERALE,

20, — In questo capo II @ propnamente contenuta la ma-
teria che formava oggetto del litolo preliminare del Codice de':
1865 con quelle- agglunte rese necessarie dall'mserzlone delle,

~fonti giuridiche corporatlve : ' -
.+ “Nello-stabilire l'inizio dell’obbligatorieta delle-nocrme giuri-
. ~diche I'art. 10 distingue tra leggl e regolamenm da un lato e
snorme cmporanve dall'altro. Per. le leggi e i refrolamentl e
.conservaia la LradlZlOll&le vacalio, per cui la norma leglslanv.a
110 regolam(.ntare dmene obbligatoria nel decimoguinto giorno

:suocesswo a quello della pubbhcazlone s5alvo che sia diver-
| ‘ corporau\‘e in conformiia all'indirizzo giur lprUL

[
.samente’ dibposto. s \
,  Perle norme corporanve mvece 11n1z1o dell’ obbligator 1eta

X:] ﬁssato nel ‘giorno successwo a quello della: pubbhcamonm
che nelle norme corporanve sia indicata una data poste-
" La- dwexsna di crlberlo appare glusnﬂcala sopratutto

salv-o
TlO re.
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. statorl di la.voro -una lumtata reuoamnna del

' premsa dlsposmone e nell lmpossxmhta de'] apx)hcaz

“mento giuridico dello Stalo », nella’ quale il temune~

| che delle norme: e degli istituti, anche del] orieniam

' namento posnwo sia prlvato e sm pubbhco dard a

[con mguardo agli aocordl economlcl collemw <] al contram.

collemw di. lavoro. ) rJrocesso foxmauvo di quesm norme 311
i svolgZe 1nfa.tti attmvemo 1rattat1ve -tra le assomcmom mteres
gale ed e dlfﬂrﬂe lmrnmmllare che gli anpartenenti alle cate-

W v vy WUWwYvY virv vy

goris non ne abblano conoscenza all’ atto -stesso. della, \J
laaone Per il comratto collettivo d] lavoro pai 1a_ e
prevede depo la’ snpuldzwne -una parucolare proceduré
il deposno e per la \.pubbhcazmne onde sarehbe’ ecc

bordmare l'efﬁcacla del comrano ad un’ ulLerlore perio‘ds :1
vacatio. '

N

Altrettanto dlcas1 per le sentenze, della mavlstratura ey

1avoro, le quah acquistano efﬁcacm in baae alle normc I
prie degli atti giurisdizionali. f

Wy
X Sl

L’esigenza 'di una vacano pud” cost mamfestar r
le ordinanze corporative. Ma anche per queste e sern ﬁuo ; =
t’erlblle un sistema elamco che senza mﬂfmare la: mgoxa @il
1obb11gator1ela della nofina corporativa dal giorno.: suv
alla pubbllcazwne, rénda possibile che la 'ste 564, ou

i

corporativa determml il penodo di vacatzo semmnao il m\,,.
mento iniziale della sua obbhgatoneta ST S

. i e
21. — L'art, 11 rlproduce il pnnmplo tradlzwmle deﬂa
retroatlivita della- noxma gmndwa ma introduce un lempL 8
mento hmnatc.mente ai conLratm zoll(,mw di. 1a\or,., cmapc,
nendo che quosn possano stabilire per la- loro efncavm i A rmm.
.anteriore alla 1loro. pul)bhccmone .purché non- prace:t i qual-l"\
della stlpulazmne n 1emperarnemo suggerito da. ur-rmdera-’l

zioni di ovvia opportunita, menLIe pe. metle a tu‘nla Jc ¥ pres

lettivo, nel comempo cost1tu1'~ce un freno a-fb_
e agli abusi cui avrebbe condotto la tendenu,.
alle associazioni professmnah pu-,na hbula cl

rite & consolidate pel passqjco. . _! S '

o LN
i

29, — Nell’ars, 12, relativo -all"i;ﬁerpref /mn '
gllll'ldl"he, si & avubo cura di far nsultar L,m, A {-

logica, devono ebe.ere mcermm enrro la bfma dpl 51a.te

¢ ritenuta prefenbﬂe lalnra « prmupx

mento » risulta comprenslvo nel sue- ampio awniﬁ_ 10}
a;ii-({)l

tico- leﬁlslatwo statuale’ e della tradizione sclentifica. o
(dlrmo romano; comune ecc.) ton esso conuordante 'fdl.x ¢
namento, adortato o sancito dallo Slato .ossia il nostm

tutti gli elemeﬁtl necessari per:la rigerca dOllu. no,

trice, ; .

‘
93, — L'art, 13 esclude 1’ apphcazmnn analoﬁl ~3elld narms

,k,.Lale uﬂ'

i ’1‘ o ?
matosi netl’ apphcazmnn de1 contlam uollelm d1 Lm o A
i
' o
Ni — Nell’ art. 14 & stato soppreseo l'accenno al]e leg,m w i
restrlncrono lenercmo dei ‘diritti ». E’ sembralo, (Jopo ma.m

che 1ale formula ooteo':e e\:ev'e gmdwat‘. non oqw
"’Lﬁ'.:' o

esame,
tuna o =uperﬁum 1nf«m1 cosa. sembrcx riechegdiara v

1usnaturuhsuche mmm (1eﬁmt1\’ mcuu

(".GZLOI]L
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wcompatibili con i nuovi orientamenti politici. D’allro canto
y 'leggi che restringono il contenuto e l'esercizio dei diritti

u')blethm 0110 nece&<ar1amcnte leggi eccezionali, in qu:m*o

ol contravpponf'ono alle leggi generah che determinano il con-
‘enuto e l'esercizio dei diritti, e. qmnd1 non possono apphcmsl
na]oglcamente oecondo il principio rua enunciato dall’art. 14.

Se poi la nuova legge apparentemente limitatrice non pone
semphcemente limiti esterni, ma crea una nuova confgura-

Zione pu‘l limitata del diriito subbiettivo, siamo e\fldentemenle
fuori della sfera di apphcazmne dell'art. 14. R

Sembra percid che il testo dell’art. 14 determini piu esat-
tamente i limiti del divieto dell'applicazione analogica.

o

95. — La recr'oia stl trattamento dello straniero, proposta nel
progetto, & rimasta sostanzialmenie invariara, salva una modi-
ficazione formale per accentuare il concetto che i diritti sono

riconosciuti allo straniero nello stessa misura in cui sono rice-|

nocciuti dallo Stato straniero ai cittadini italiani. Potrébbe rite-
ylersi éupexflua una disposizi'one a sé per le persone gluridiche
&traniere, in quanto queste dovrebbero considerarsi contemplate.
nella .disposizione che regola il trattamemo dello straniero in
gner? Tuttavia, per non far risorgere la dJSputa agitatasi

sotto Timpero dell’art. 3 del codice del 1865, si @ creduto piuf

"prudenlu inszrire nell'articolo relativo al trattamento dello stra-
mero un apposito comma, il quale chiarisce che le-disposi-
aom ivi dottate si osservano anche per le persone giuridiche

aA. :I‘cs‘

i
[

i 6. — L avi, '17 ‘affermato il principio che la capacitad della
bensona e reuomta dalla legge nazionale di essa, considera
utfavla' capace ho straniero, anche se incapace secondo la su

leoge ‘nazjonale,: qualora compia nel Regno un atto per cui
secondo la legze’ 1tahar1a sia. capace il c1ttad1no salvo che si
dratti di mpporu di famiglia, di successioni, di donazioni,
pvvero di aiti di sisposizione di immobili situati all’estero.
'Dc. taluﬁo ¢ stato proposto di escludere da queste eccezioni le
donazwm Senonché non & sembrata accettablle una deroga al
prmmmo <_\,]1 applicanom della legge nazionale deilo straniero.
:.er gli atti di donazione, da lui compiuti nel Regno, poiche da
un lato, i1 donante, data I'importanza’ dell'atto che compie,
aon deve “ezsere sottrmto alla regola generale che dl:ClI‘]ID&

ia sua capacita e, dall’altro il donatauo anche se in- buonal

xede per il fatlo stesso che non sopporta alcun sacrificio, non
Buo essere assimilato al contraente a utolo oneroso in ordine
al trattamento protettivo che a quest’ulumo vien fatlio. Daspo-
aendo altr1ment1 si sarebbe anche creata una’ ingiustificata
[haparn‘.a di trattamento tra gli atti di liberalita inter vivos e
x;uem 4lzs causa. A.proposito di quest1 ultimi, alla locuzione |
o successlone ereditaria » & stata, sostituita l’esprc°51one « 8uc-
fessioni .pbr causa di morte » pia propria‘e pia comprensna

7 ~ Circa la legge regolatrice dei rapporti tra adottante e

'u,dottato,.m specifica (art. 20 capov.) che la legge rego-
Jatrice & la legge nazionale dell'adottante. al’ lempo della

adozione. Si & voluto in tal modo, data la basa consensuale
del vincolo di adozione, garentire gli interessi. dell’adottato,
,onrerendo 1mmutah111ta. alla legge 1'egolatrice dei rapporti,
uhe resia mdxpcndente dalle eventuali vicende dello etato di
siftadinanza dell’adottante,
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‘di specificare nell’art.

8. — Allaf norma che fissa come legge regolatrice “del pos- .
Se6s0, della proprietd e -degli altri diritti reali:la -legge del
luogo nel quale le cose si trovano \art. 22), era stato pro,posto
di aggiungere un-capove_réo per stabilire che il fatto che le
cose mobili siano irasportate in altro luogo non infirma I'ac-

quisto fattone, né i diritti acquistati su di esse-dai terzi,” con-

| formemente alla legge del luogo-ove le cose si trovavano al

momento dell'acquisto. Ma_ una dispoéizione siffa-tta sarebbe
superﬂua se voldsse 51g11iﬁcare che l'atto di acqumo del di-
ritto. reale in se consulerato resta fermo malgrado il tr asporto
della cosa da uno ad altro Stato; potrebbe invece essere ine-
satta, se volesse affermare il concetto 'che>i1 diritto gia ac'qui‘-
stato resti invulnerabile nel Nuovo Stato, perchd cid po‘rrebbe.
verificarsi, se e in quanto la legge del nuovo Stato lo- consen-
-tisse. Queste con51deraz10m hannho indo‘to a non modmcar
i testo della dlsposizlone

Ve N
/29— In ordine alla’ norma sulla legge regolairice della
successione per causa di morte (art 23), & stato chiesto il ri-
pristiffo del capoverso dell'art. 11 del progetto preliminare,
‘che, in via eqﬁit.ativa, dava facolta al giudice .di regolare la
divislorie in modo da attuare piu che fosse possibile la legge
nazmnale del defunto, quando per disposizione. della legge
del luo~o I'applicazione di quella non fosce consentita. !

Ma si & c‘onsulel ato che la norma proposta potrebbe. dar
luogo a molte incertezze nella sua applicazione, mentre i casi
che in pratica possono prescmarSL sono assai rari, se non del
tutto impossibili.

-

80. — Del pari non si @ ritenuto di accogliers la proposta
25 che la diversa .volontd delle parti
nella determinazione della legge' regolatrice delle obbligazioni
contrattuali \puo essere espressa o tacita, Una tale ; premsamone
sembra superflua. Secondo I principi generali, quando la legrfe
non prescrive una forma determinata per la manifestazione
della ‘volontd, gualsiasi forma deve ritenersi ammissibile. D’'al-
tra parte, aggiungendo in questa sede la precjsazlone richiestay
sarebbe indispensabile un'analoga precisazione tutte le .volte
che si accenna a manifestazioni di volonta, Ao"nde e;ritare dubbi
d'interpretazione. Per conferire ‘maggior chiarezza al dettata
legislativo, si & perd avuto cura di far salva la diversa volonta
'delle parti con-una enunciazione a s& stante, in modo da ren-
dere riferibile la regola in essa contenuta a tutti i casi previsti
‘nel primo comma dell’art, 2.

In questo stess0 articolo, & stata inoltre modifica{a la formu-
lazione della norma concernente le obbligazioni non cbnfrati
tuali. Nel progetto definitivo, a queste era dichiarata appli
cabile la legge del luogo «dove & stato compiuto lattoq dal
q-uale esse derivano ». Da taluno é stato proposto di sostituire
una d1z1one pit ampia, come quella del progetio preliminare,
che parlava « della legge del luego nel guale le obbligazioni
8010 sorte ». Pur riconoscendosi la imprecisione della, formuila
del provetto “definitivo, non si é creduto di ritornare alla for-
mula del precedente prorreﬁo, perché la 1e"ge in base alla qualo
dovrebbe stabilirsi se una obbligazione sia sorta’'o meno; sg-
rebbe appunto la stessa legge regolatrice chs si vuole deter-
minare. Si 8 preferito emendare la formula del progetto defl
nitivo, scst1tuend051 alla parola, catta » l'altra < {atto», pily
COMPTENsiva.
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31. — Circa la proposta di inserire sull’esempio del codice
del 1865, nell'art. 27, che tratia della legge regolatrice del
processo, una norma attinente ai mezzi di prova, si & consi-
derato che al riguardo non si pud dettare una norma gene-

rele. La materia dei mezzi di prova sara infatti sussuntal

ora sotto l'una ora sotto l'altra delle regole sui conflitti, se-
condo {1 particolare aspetto che la materia stessa assumerd
nell'oggetto della controversia. Se si trattera di questione
attinente allo svolgimento procedurale del mezzo di prova.
essa sard decisa dalla legge del Processo; se si contrcvertera
intorno alla forma di manifestazione della volonta, sara ap-
piicabile la legge regolatrice della forma degli atti; infine, se
il mezzo di prova concernera la sostanza di un rapporto giu-
ridico, dovra farsi ricorso alla legge regolatrice della sostanza
stessa. Tutto cid coneiderato, si @ rinunciato alla formulazion>
di un’apposita norma, la quale non potrebbe conveniente-
mente adattarsi alla molteplicita degli atteggiamenti che i
nroblema presenta.

Si & soppresso il secondo comma dell'art. 20 del progettu
definitivo, relativo alle sentenze straniere ¢ agli atti ricevuli
in paese estero, perche, contenendo una semplice norma d:
rinvio ad altre leggi, & superfiuo.

32. — B’ stata segnalata l'opportunita di contemplare ne
Varl. 28, accanto alle leggi penali, di polizia ¢ di sicurezza
pubblica, anche le leggi fiscali. Non 6i & creduto conveniente
modificare il testo della disposizione, sia perche le leggi fiscal:
non sono ispirate a una direttiva uniforme, sia perche, secondo
fa natura dell'imposizione, esse dispongono circa la loro ap-
plicabilita anche agli stranieri,

33. — Sul problema del rinvio I'art. 30 stabilisce che quando
in base alle norme di conflitto si debba applicare una legge
straniera, si applicano ls disposizioni della legge stessa, senza
tener conto del rinvio da essa fatto ad altra legge. Non erano
mancate proposte nel senso di accogliere la teoria del rinvio
nel caso che la legge straniera rinvii alla legge italiana. Ma
si ¢ considerato che quando il legislatore stabilisce come legge
1ezolatrice di un dato rapporto una legge straniera, dimostra
di ritenere questa come la pia idonea alla disciplina del rap-
porto stesso. Accogliendo, invece, il rinvio fatto dalla legge
straniera, anche se esso portasse all’applicazione della legge
italiana, si farebbe, a ben considerare, omaggio soltanto appa-
rente a questa, mentre in realtd si seguirebbe la norma di
conflitto posta dalla legge straniera.

Nella disposizione finale del titolo (art. 31), I’accenno alle
sentenze di uno Stato estero & stato eliminato in correlazione
alla soppressione del secondo comma dell'art. 20 del progetto
deflnitivo.

E’ rimasta immutata la regola sull’ordine pubblico, con la
juale si afferma l'assoluta inderogabilitd delle norme concer-
aent] 1 pin elevati ed essenziali interessi del nostro ordina-
nento. E’ superfluo rilevare che nella sfera di queste esigenze
;nderbgabili rientra, ad esempio, la difesa razziale.

Si & dichiarato espressamente che l'ordine pubblico com-
;rende anche l'ordine corporativo pid per riatfermare lo spi-
ito nuovo al quale si deve far sempre capo nhell'interpreta-
ione della legge, anzich per una Decessity indeteitibila.
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LIBRO PRIMO
DELLE PERSONE E DELLA FAMIGLIA
8% — Alla denomlnazione del libro I & stata, nel muovo

testo, apportata una variante. Nel testo precedente questa par-
le del codice portava la denominazione « Delle persone », la
quale non poneva in risalto la parte essenziale del libro desti-
nata alla disciplina dell'istituto della famiglia, come nucleo
organizzato delle persone fisiche. Percid si & adottata 1a nuova
denominazione « Delle persone e della famiglia »,

Delle persone fisiche,

35. — In questo titolo sono raggruppate le norme che defi-
niscono la persona fisica soggetto di diritto e flssano la disci-
plina dei principali diritti della personalita. Per quanto cen-
cerne i requisiti necessari all’esistenza di una persona fisica
male soggetto di diritti, il nuovo codice sopprime la menzione
del requisito della vitalita sopratutto per la consideraziona che
nella pratica riesce assai difficile la distinzions del nato vitale
Jal nato non vitale, nei casi in cui la vila dur! poche ors o
pochi giorni. D’altra parte, 'importanza concreta del requisito
stesso era attenuata dalla presunzione che, nel dubbio, dovesse
ritenersi vitale chi fosse nato vivo.

~ 11 secondo comma dell'art. 1 stabiiisce, con una norma di
ordine generale, che i diritti che la legge riconosce al conce-
pito sono subordinati all’'evento della nascita.

E’' sembrato conveniente, infine, in armonia con le diret-
tive razziali del Regime, porre nel terzo comma dell'art.l una
disposizione con la quale si fa rinvio alle leggi speciali per
quanto concerne le limitazioni alla capacita gluridica dari-
vanti dall'appartenenza a determinate razze. La formula asata
nel testo contiene peraltro un’affermazione positiva, in quan-
to sancisce il principio che 1'appartenenza a determinate razze
puo influire sulla sfera della capacita giuridica delle persone.

36. — L'art. @ riproduce le regole tradizionali sulle mag:
giore eta e sulla capacitd d’'agire. Nuova & invece la norma
dell'art. 3 che riconosce una capacita professionale al minore
pervenuto all'etd di diciotto anni. Si attua cosl uha giusta
differenziazione fra coloro che, pur avendo compiuto 'eta di
diciotto anni, non pongono in essere alcuna attivita profes-
sionale e permangono sotto la vigilanza di chi esercita la
patria potesta o la tutela e coloro che, esercitando invece
un’attivita lavorativa, dimostrano di aver raggiunto un grado
di maturita psichica meritevole 4di particolare considerazione.
La norma costituisce 1'applicazione di un principio squisita-
mente politico e risponde alle preciss direttiva del Regime
fascista, il quale intende valorizzare chiunque esplichi un’'at-
tivitd lavorativa e apporti un utile contriduto al processe
produttivo della Nazione.

Data l'importanza fondamentale che nello Stato faseista ha
il lavoro umano, la disposizione & stata collocata, anzicheé in
tema di emancipazione o di contratto di lavoro, nella parte del
codice che tratta della capacitd della persona, per dare al
principio in essa contenuto il massimo rilievo, anche nel
campo giuridico.

Non si & creduto conveniente di attribuire al genitore @
al tutore la facolta di opporsi alla bcelta dell’eccupazigne ef-
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fettuata dal minore. E' ovvio che il padre o il tutore normal-
mente eserciterd sul minore l'autoritd morale necessaria per
distoglierlo da occupazioni dannose o comungue sconvenienti,
onde non si vede la necessitd di conferire loro un vero e
proprio potere inibitorio, che in pratica potrebbe rendere vana
la piena autonomia accordata al minore per quanto riflette
T'attivitd lavorativa.

37. — L’art. 5 risolve il problema della liceitd degli atti di
disposizione del proprio corpo.

Ispirandosi ad imprescindibili esigenze di carattere morals
e sociale, il nuovo codice vieta tali atti non solo quando siangc
contrari alla legge, all'ordine pubblico' o al buon costume, ma
anche quando cagionano una diminuzione permanente dell’in-
tegrita fisica.

38. — Nell'art. 6 si afferma il diritto al nome, clemento
distintivo della personalita, precisandosi che nella espressione
'« nome » Si comprendono il prenome e il cognome, il che avra
il vantaggio pratico di coordinare I’art. 6 con i successivi arti-
coli 7 e 8, che provvedono alla tutela del diritto al nome.

E’ sembrato utile mantenere la disposizione con cui si di-
chiara che non sono ammessi cambiamenti, aggiunte o retti-
fiche al nome se non nei casi e con le formalitd dalla legge
indicati.

E’ vero che, nella legge sull’ordinamento dello stato civile,
viene regolata la materia in generale dei cambiamenti del
nome, ma la legge speciale fissa soltanio la procedura relativa,
menire nel codice occorre afiermare il principio fondamentale
della immutabilita del nome, salvo sempre l'intervento dello
Stato anche in quesia materia.

39. — Gli articoli 7 e 8 prevedono l'azione per la tutela del
diritto al nome, la quale puo fondarsi tanto su una coulesia-
zione del diritto all’'uso del nome, quanto sul pregiudizio
derivante dall’uso che del nome stesso sia fatto indebitamente
da altri. La medesima tutcla 6 accordata allo pseudonimo,
gquando sia usato da una persona in modo che abbia acqui-
stato I'importanza de! nome (art. 9),

40. — Chiude questo titolo sulle persone fisiche 1'art. 10,
concernente il diritto all'immagine. Quesio £ gia disciplinato
dalla legge 22 aprile 1941, n. 633, sulla protezicne del diritto
di autore (erticoli 96 e 97), ma non poteva nella parte del
codice civile, relativa ai diritti della personalitd, mancare
una norma che affermasse il diritto sul proprio ritratto. E’ da
rilevare che la disposizione del codice integra la disciplina
della legge specciale, poiché concede l'azione a tutela del
diritto all’immagine in due ipotesi distinte: nel caso in cui
T'immagine di una persona o dei genitori, del coniuge o dei
figli sia slata esposta o pubblicata fuori dei limit1 stabiliti
dalla legge speciale, e nel caso in cui l’esposizione o la pub-
blicazione avvenga con offesa al decoro o alla riputazione
della persona ritraitata. In considerazione del carattere mo-
rale del diritto & stata eliminata la restrizione risuitante dal
testo precedente, secondo cui 1 figli dovevano essere in €ta
nminore,

Delle persone giuridiche.

41, — Queslo titolo costituisce una completa innovazione
rizpelto al codice civile del 1363, il quale mancava di una
diseiplina delle persone giuridiche. SBebbene i concetti pub-
blicistici investano sempre pitd profondamente I'assetto delle
persone giuridiche private, tuttavia queste possono rivestire
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tale importanza che non si poteva, in una riforma gererale
del codice civile, continuare a ignorarle o lasciare che fossero
regolate in modo incomplelo e inadegualo da principi dedoiti
dalle norme relaiive alle persone fisiche o dalle private pattui-
zioni. La stessa importanza sociale di questi enti imponeva,
anzi, di dare ad essi un sistema di norme che, ispirandosi a una
visione pubblicistica e armonica dei problemi giuridici ine-
renti alla loro disciplina, regolasse in modo organico la com-
plessa materia. ’

Cido & stato fatto in questo. titolo, le cui disposizioni, per
quanto dettate per le persone giuridiche private, saranno di
grande utilita, anche per la forza espansiva di cui esse sono
suscettibili, in via di interpretazione analogica, nei riguardi
della disciplina delle persone giuridiche pubbliche, tenuto
conto che la distinzione fra le due categorie di enti, se facil-
mente delineabile in linea teorica, nella pratica appare spese-
incerta e non sempre di notevole rilevanza.

DiISPOSIZIONI GENERALIL,

42. — Non si ¢ ritenuto opportuno, in conformita, del resto,
a quanto faceva il codice civile del 1865, di far menzione detlo-
Stato fra le persone giuridiche pubbliche. Lo Stato rappresenta
I'organizzazione politica, giuridica ed economica della sociell
nazionale e costituisce la fonte di tutto il diritto; esso & la per-
sona giuridica per eccellenza e pone a sé stesso le condizivni
per 1o svolgimento delle sue attivita e quelle per lo svolgimento
di ogni altra attivita pubblica e privata. Una norma del codice
civile, la quale collocasse lo Stato accanto alle persone giuri
diche pubbliche, sia pure a fini limitati, oltre che avere scarsa
contenuto pratico, verrebbe quasi a menomare la posizione di
assoluta preminenza da esso tenuta in tutto i1 campo de;
diritto,

Per cio che riflette le altre persone giuridiche pubbliche,
si & voluto metiere bene in evideuza il punto essenziale, pssi
che esse godono dei diritti secondo le leggi e gli usi osservati
come diritto pubblico.

43. — Nell’art. 12 si afferma la regola che le persone giu
ridiche private acquistano la personalita giuridica medialiio
il riconoscimento concesso con decreto reale Si & creduto d.
aggiungere alla menzione dei due tipi tradizionali, asso:ia
zioni e fondazioni, l'accenno ad altre istituzioni di carattere
privato, che non sono né assoctazioni neé fondazioni e ciu
sono contraddistinte per la loro destinazione ad uno scopo
A parte che, nella noswra tradizione scientifica, specialmente
canonistica, ha posio anche guesto terzo tipo di persona
giuridica privata, e che, nello stesso testo del codice, si
contemplano altre forme di possibili persone giuridiche (p
es., coumitati), non si poteva non tener conto, neclla varietf
della vita moderna, di altre creazioni giuridiche non perfe!
tamente aderenti né alle associazioni, né alle fondazicni.
Quanto alla regolamentazione di queste istituzioni, & ovvic
che sard applicabile la disciplina delle associazioni ovvera
delle fondazioni, secondo che la loro natura si avvicini preva
lentemente a quella dell’'uno o dell’altro tipo di enti.

DELLE ASSOCIAZIONI E DELLE FONDAZIONI,

%4, — Era stato raccomandato di separare, in questo caps
le disposizioni riguardanti le fondazioni da quelle riguardan
la associa%ioni. Ma non & sembralo opporiuno accogliere
raccomandazione, perché la maggior parte delle disposizioni
comune ai due tipi di per3one giuridiche, in guisa che la sep

. razione costringerebbe a una ripetizione di norme aventi co
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tenuto analogo. Si & curato tuttavia che le disposizioni rife-
reutisi solawente all'uno o all'aliro lipo fossero redatte in
modo da evitare qualsiasi incertezza sulla loro portata,

45. — E’ stato osservato che le regole contenute nell’art, 14
del progetto deflnitivo potevano agevolmente desuinersi dal
principi generali. L’osservazione ¢ esatta per cid che riguarda
I'impugnativa dell’atto di fondazione per lesione della legit-
tima o per frode, ma non sembra cle possa dirsi altrettanto
per cio che riguarda la intrasmissibilita agli eredi della fa-
coltl di revoca, perche, nel silenzio della legge, siffatta facolld
si dovrebbe considerare trasmissibile. Sono stati mantenuti
pertanto nell’art. 15 i due primi commi dell'articolo 14 do!
prozeito, salvo un lieve miglioramento formale.

E’ slato osservato che le disposizioni del primo e del terzo
comma dell’art. 15 del progeito definitivo circa il riconecsci-
mento di associazioni e d1 fondazioni, avendo una portata
puramente regolamentare, troverebbero pit appropriata ecde
nelle norme di attuazione. La proposta & apparsa fondata
ed ¢ stata accolta. Ché anzi, anche il secondo comma deve
avere una stessa sorle, in quantc che stabilisce una modalita
neila procedura per la concessione del riconoscimento, che
non contrasta col principio affermato nel primo comma del-
Iart, 12 del testo, ¢ ne pud costituire un ulteriore svolgimento.

46. — La formulazione dell’articolo 16 accoglie la pro-
posta di discriminare i requisiti essenziali che debbono essere
contenuli nell'atlo costitutivo € nelle statuto delie associazioni
¢ delle fondazioni, enunciando nel primo comma cid che &
obbligatorio, nel secondo c¢id che & meramente facoltativo.
In ciascuno dei dve commi l'indicazione di cid che & comune
ai due tipi di persone giuridiche precede la indicazione di cio
che ¢ proprio di ciascun tipo. L'enunciazione del contenuto
dell’allo costitutivo e dello statuto viene cosi ad essere redatta
in forma semplice e organica.

tecnicamente preciso i1 terminc
«lascili» proposto mnel progetto per indicare le liberalita
tcstamenlarie, si @ prelerito integrare lart. 17 indicando
espressamente, oltre le donazioni, le ereditd e i legati.

Fondata e, invece, l'osservazione al principio della re-
sponsabilitd dell’ente per gli atti illeciti dei suoi rappre-
sentanti, contenutc nell'art, 18 del progetlio, perché essa deve
inquadrarsi nella disciplina generale relativa agli atti illeciti,
che & regolata in altra parte del codice. Conseguentemente
¢ stato soppresso l'articolo.

Riconosciute esatte le osservazioni sull’art. 19 del progetto,
si @ redatlto il corrispondente art. 18 del testo, nella formula
suggerita, salve lievi varianti formali, Cosi la disposizione
meglio risponde allo scopo di tutelare piu efficacemente gli
interessi dell’ente, con un indirizzo di maggior rigore verso
gli amministratori. L’esonero dalla responsability’ verso l'ente,
nel caso in cui gli amministratori non abbianc partecipato alla
formazione dell’atto dannoso, & limitata a due sole ipotesi: o
che essi non siano stati a conoscenza dell'atto stesso o che,
pure essendone a conoscenza, abbiano fatto constare il loro
dissenso.,

47, Non ritenendosi

48, — L'art. 20 del progello costiluiva una applicazione
del principio della pubblicita degli atti delle persone giuri-
diche. Stabiliva in primo luogo c¢he al terzo, il quale con-
traeva in buona fede col rappresentante di un ente, non poteva-
no essere oppeste le limitazioni alla rappresentanza che non
risuliascero pubblicate nel registro delle persone giuridiche;
aggiungeva, in secondo luogo, che non erano opponikik al
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terzo neppure i difetti e le irregolarita della deliberazione del
consiglio di amministrazione, in base alla quale il rappresen-
tante dell’ente aveva dichiarato di contfrattare,
Considerandosi che non tutte le persone giuridiche hanno
un consiglio di amministrazione, si era proposto di soppri-
niere l'indicazione di quest’organo. Senonché l'accoglimento
della proposta portava a conseguenze non accettabili, Il pro-
getto, infalti, intendeva affermare la inopponibilitd al terzo

di buona fede delle irregolarity delle deliberazioni degli or-
gani esecutivi, delle quali il terzo non puod agevolmente pren-
derc cognizione, essendo provvedimenti interni e spesso se-
greti. Con l'emendamento proposto la norma sarebbe stata
riferibile a ogni provvedimento dell’ente e quindi anche alle
rdeliberazioni dell’assemblea, per 1= quali I'art. 23 del progetto
lgava apposita disciplina. Ne sarebbe nata pertanto una inter-
ferenza nclla sfera di applicazione delle due norme. PPer evi-
larla, & sembrato necessario restringere la sfera di applica-
zione della norma contenuta nell’art. 20 del progetto, ¢ quindi,
nel corrispondente art. 19 del testo, si prevedono i soli vizi

'della rappresentanza, omettendosi l’accenno ai vizi delle
‘deliberazioni del consiglio ¢i amministrazione.
49. — L'art. 20 regola la convocazione dell’assemblea delle

associazioni. Gli amministratori hanno T'obbligo 4di convocara
I'assemblea una volta 1'anno per Tapprovazione del bilancio
¢ inoltre quando se ne ravvisa la necessitl o quando ne @
fatta richiesta da almeno un decimo degli associati. In que-
st'ultimo caso, se gli amministratori non vi provvedano, la
convocazione pud essere ordinata dal presidente del tribunale.

Nell'art, 21 sono determinate le maggioranze necessarie
per le deliberazioni dell'assemblea, mentre l'art. 22 riflelte e
azioni di -responsabilitd contro gli amministratori,

50. — Sull'art. 23 del progetio relativo all’annullamento
delle deliberazioni contrarie all'atto costitutivo, allo statuto
o alla legge, & stata fatta presente la necessitd di stabilire
che le deliberazioni, a cul si riferiva il detto articolo, non
erano quelle affette da nullita assoluta, per le quali non ecra
possibile alcuna sanatoria; a tal fine venne proposto di sta-
bilire un termine per l'annullamento delle deliberazioni vi-
ziate. Ma la prefissione di un termine & sembrata pregiu-
dizievole agli interessi dell’ente, in quanto agli amministra-
tori sarebbe data la possibilitd di tenere in sospeso la ese-
cuzione delle deliberazioni illegali per tutta la durata del
termine di annullamento e &i darvi corso successivamente.
Inoltre, dopo trascorso il termine, resterebbero consclidati
non solo i diritti acquistali dai terzi di buona fede, ma altresl
quellj dei terzi di mala fede, e ci0 in pieno contrasto con la
disposizione per cui solo i terzi di buona fede non possono
essere pregiudicati dall’annullamento degli atti compiuti in
esecuzione di deliberazioni dichiarate illegittime. Se si eccet-
tua questo punto, & siata accolla nella redazione dell’art. 93,
corrispondente all’art. 23 del progetto, la formula che era
stata suggerita.

I’ stala anzitutto ampliaia la sfera dei legittimali ad agire,
includendovij gli organi dell’ente e le pubbliche auterita. Il pro-
gelto considerava soltanto gli associati, fondandosi sul con-
cetto che I'impugnaliva costituisca una difesa dei diritti della
minoranza, ma va osservato che l'opinione della minoranza
pud talvolta rappresentare l'espressione di interessi pubblici-
stici meritevoli di tutela. Si @ designato poi, comme organ®
della pubblica autorita, autorizzatp ad agire, il pubbhlico mini-
stero, i quale, per la sua costituzione e per la natura delle
sue funzioni, si presenta piu Jdoneo per la instaurazione del

giudizio di annullamento,
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E' stata mantenuta nel primo comma dell’art. 23, per com-
pletezza di. dettato, la menzione del vizio di violazione dello
statuto, che manca nella formula proposta, ma si & ritenuto
superfluo disporre che la potestd di annullamento spetta alla
autoritd giudiziaria in quanto che deriva dai principi generali.

La formula del secondo comma, relativa alla tutela dei
terzi di buona fede, proposta nel progetto, & migliorata, ma non
sostanzialmente modificata.

Nel terzo comma dell’articolo & stata prevista la sospensione
dell’esecuzione della deliberazione impugnata in pendenza
del giudizio d'lmpugnazione, quando ricorrono gravi motivi

E’' sembrato infine necessario stabilire che anche I'autorita
governativa possa sospendere le deliberazioni contrarie al-
I’ordine pubblico ¢ al buon costume.

51. — [’ stata accolta nel primo comma dell’art. 24 del testo
la proposta di fare salva la trasmissibilitd della qualita di.asso-
clato quando sia consentita dall’atto costitutivo. La stessa
regola deve logicamente valere nell'ipotesi che la trasmis-
sihilitd sia permessa dallo statuto. Non si & creduto invece
di amiettere che tale trasmissibilild possa desumersi dalila
natura dell’associazione, perché una formulazione siffatta po-
trebbe in pratica prestarsi ad abusi.

E' stata soppressa la parola « personale », che trovavasi nel
progetto, siccome inutile. Infatto il suo significato & insito nel
conceito che la qualitd di associato & intrasmissibile. E' stato
mantenuto, invece, il secondo comma dell'articolo, il quale.
affermando la facoltd di recesso, contiene una disposizione 1
carattere essenziale. che non pud trovare sede opportuna nelle
norme di attuazione,

5. — E' stata accolta la proposta di sopprimere 1'art. 25 del
progetto, perché esso pud prestarsi a creare posizioni pri-
vilegiate immutabilli, che potrebbero, col decorso del tempo,
riuscire troppo dannose agli interessi dell’ente.

L’art. 25 riguarda il controllo sull’'amministrazione delle
fondazioni. L’autoritd governativa, nella sua funzione di vi-
gilanza, non solo provvede alla nomina e alla sostituzio-
ne degli amministrator! quando le disposizioni contenute
nell’atto di fondazione non possano attuarsi, ma pud anche
annullare le deliberazioni contrarie a norme imperative, al-
I'atio di fondazione, all’ordine pubblico 0 al buon costume e
pud sciogliere I'amministrazione e nominare un comrnissario
straordinario, qualora gli amministratori non agiscano in
conformita dello statuto o dello scopo della fondazione o della
legge.

Nel caso di annullamento di deliberazioni restano salvi i
diritti acquistatli dai terzi di buona fede.

Per le azioni di responsabilitd contro gli amministratori
dello fondazioni si & ritenuto opportuno subordinare ’esercizio
ad una preventiva autorizzazione dell’autoritd governativa, la
(quale potrad valuiare il fondamento e la convenienza di una
azione di responsabilita, )

53, — Non si & credulo opportuno di prevedere, fra ls 1po-
tesi di trasformazione di una fondazione (art. 28), quella ri-
guardante l'esuberanza del reddito, anzitutto perche non & fre-
guente, in secondo luogo perché la norma costituirebhe un
incitamento a tenere immutata la potenzialitd redditizia del
patrimonio della fondazione ovvero a dilapidare gli eventuali
redditi esuberanti.

Non & stata neppure accalla la proposta di consentire la tra-
sformazione della fondazione anche quando vi sianoc clausole
di riversibilitd, le quali resterebbero cosl inefficacl. A pre-
scindere dalla considerazione che in queste fondazioni, data
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la loro natura e la loro flnalitd, appare decisiva la volonia
di chi le ha costituite, disponendo con quelle determinate con-
dizioni dei propri beni, & da tenere presente soprattutto, dal
lato politico-sociale, che una disposizione di carattere gene-
rale, la quale escludesse il rispetto della volonta del testa-
tore in ordine alla destinazione ulteriore del beni, potrebbe
cssere pericolosa e in ogni caso sarebbe poco conveniente,
perché eserciterebbe una spinta contraria allo spirito di bene-
ficenza, al quale va lasciato, quanto piu & possibile, libero
campo di manifestarsi.

D’altra parte, qualora si presentassero casi cospicui di sin-
golare rilievo, lo Stato potrebbe pur provvedere con legge
speciale, senza addivenire con cid all’affermazione di un prin-
cipio generale.

54, — E' stato soppresso l'art. 30 del progetto, sembrando
esatto, e conforme ai prihcipi a cui e ispirata la disciplina
della materia, il rilievo che il codice civile debba limitarsi a
regolare gli effetti dello scioglimento disposto daila pubblica
autoritd a norma delle leggi speciali. Non ¢ stata invece accolta
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