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Regione Campania
G I U N T A  R E G I O N A L E

SEDUTA DEL 14/02/2023

P R O C E S S O  V E R B A L E

Oggetto : 
Recepimento Accordo sancito il 28 aprile 2022 tra Governo, Regioni, Province 
autonome ed Enti Locali e istituzione della Cabina di Regia.

1) Presidente Vincenzo DE LUCA PRESIDENTE

2) Vice Presidente Fulvio BONAVITACOLA   

3) Assessore Nicola CAPUTO   

4) ’’ Felice CASUCCI   

5) ’’ Ettore CINQUE   

6) ’’ Bruno DISCEPOLO   

7) ’’ Valeria FASCIONE   

8) ’’ Armida FILIPPELLI   

9) ’’ Lucia FORTINI   

10) ’’ Antonio MARCHIELLO   

11) ’’ Mario MORCONE   

Segretario Mauro FERRARA
 



Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle  premesse  che  seguono,  costituenti  istruttoria  a  tutti  gli  effetti  di  legge,  nonché  dell’espressa
dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente 

PREMESSO che

a. l’articolo  27,  comma  3,  della  Costituzione  testualmente  recita  “Le  pene  non  possono  consistere  in
trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato”;

b. per effetto dell’art. 117 della Costituzione e della legge 8 Novembre 2000, n.328 (Legge quadro per la
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali), le Regioni e le Amministrazioni locali
hanno un ruolo fondamentale in materia di programmazione, coordinamento ed attuazione delle politiche
sociali,  formative  e del  lavoro,  al  fine di  rimuovere gli  ostacoli  che impediscono  la  piena  parità  delle
persone nella vita sociale, culturale ed economica, quindi, anche delle persone sottoposte a provvedimenti
dell’Autorità Giudiziaria limitativi o privativi della libertà personale;

c. la legge regionale 23 ottobre 2007, n. 11 (Legge per la dignità e la cittadinanza sociale. Attuazione della
legge 8 novembre 2000, n.328),  all’articolo 34,  dispone quanto segue: “La Regione, in accordo con il
Ministero  della  giustizia,  nelle  sue  diverse  articolazioni,  con  gli  enti  locali  e  con  i  soggetti  interessati
promuove iniziative a favore della popolazione adulta detenuta, internata e priva di libertà personale”;

d. l'Accordo, rep. 62/CU del 28/4/2022, sancito dalla Conferenza unificata il  28 aprile 2022, ai sensi dell'
articolo  9  del  decreto  legislativo  28 agosto  1997,  n.  281  recante  “Definizione  ed ampliamento  delle
attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano ed unificazione,  per le materie ed i compiti  di interesse comune delle regioni,  delle
province e dei comuni, con la Conferenza Stato - città ed autonomie locali”, tra il Governo, le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali, è finalizzato all'adozione delle Linee di indirizzo
per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi sociali per il reinserimento delle persone
sottoposte a provvedimenti dell'Autorità giudiziaria limitativi o privativi della libertà personale, nell’intento di
rafforzare la programmazione sociale regionale in tale ambito e migliorare la qualità dei servizi, nonché di
favorire la sicurezza e la coesione sociale; 

e. Il 28 giugno 2022 è stato stipulato il Protocollo di Intesa tra Ministero della Giustizia, Conferenza delle
Regioni e Province Autonome e Cassa delle Ammende per dare concreta attuazione a quanto previsto nel
richiamato Accordo, per perseguire con maggiore efficacia un’azione coordinata e solidale, in attuazione
dei principi di leale collaborazione e di rispetto delle diverse valutazioni istituzionali;

f. Il Protocollo di intesa prevede che “le amministrazioni aderenti (…) si impegnano a realizzare entro un
anno dalla stipula dello stesso, secondo le proprie specifiche competenze, quanto previsto nell’Accordo”;

PREMESSO altresì che

a. il  predetto  Accordo prevede che  “(…) le Regioni  (…) si  impegnano ad istituire presso ogni  Regione/Provincia
Autonoma  una  Cabina  di  Regia,  costituita,  in  relazione  alla  competenza,  dai  Direttori  di  Dipartimento  degli
Assessorati regionali competenti (politiche sociali, lavoro e formazione, sviluppo economico, salute, istruzione, ecc.)
o  loro  delegati,  dal  Provveditore  Regionale  dell’Amministrazione  Penitenziaria  o  suo  delegato,  dal  Direttore
dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna o suo delegato, dal Direttore del Centro per la Giustizia
Minorile o suo delegato, da un referente dell’ANCI regionale o dal Consiglio delle Autonomie locali. Alla Cabina di
Regia regionale sono invitati a partecipare il Presidente del Tribunale ordinario o suo delegato, il Presidente del
Tribunale di sorveglianza o suo delegato e il Presidente del Tribunale per i minorenni o suo delegato e, in base alla
tematica trattata, potrà essere invitato un direttore Unità organizzativa Salute in carcere delle Aziende Unità Locale
Socio Sanitario, un direttore dei Servizi Sociali delle Aziende Unità Locale Socio Sanitario o direttore sanitario, il
Garante Regionale delle persone private della libertà personale o suo delegato, il Garante comunale ove presente;

b. La Cabina di Regia, secondo quanto stabilito nell’Accordo, costituisce lo strumento per la governance territoriale
volta a garantire l’integrazione dei servizi socio-sanitari e di inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a
provvedimenti  limitativi  o privativi  della  libertà  personale  emanati  dall’Autorità  Giudiziaria,  l’integrazione delle
risorse finanziarie, umane e strumentali dei servizi territoriali e delle articolazioni territoriali dell’Amministrazione



della Giustizia, con particolare riferimento alle risorse finanziarie dedicate, quali: benefici della legge 193/00 “norme
per favorire il lavoro dei detenuti”, fondi strutturali e di investimento europei, tirocini formativi, agevolazioni alle
assunzioni ecc., risorse già stanziate dalle Regioni, dagli Enti locali e dalle Amministrazioni centrali a tali scopi, in
modo da migliorare l’efficienza e l’efficacia degli investimenti in una logica unitaria di sistema.

c. il citato Accordo attraverso le “Linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi
sociali per il reinserimento delle persone sottoposte a provvedimenti dell'Autorità giudiziaria limitativi o privativi
della libertà personale” attribuisce alla Cabina di Regia i seguenti compiti:

- porre in essere processi di rilevazione e analisi dei bisogni del contesto e delle risorse esistenti;

- definire  il  Piano  di  Azione  Regionale  triennale  con  i  competenti  uffici  regionali  delle  amministrazioni
centrali, la Regione, e con gli Enti locali, le Associazioni, il Terzo Settore e le realtà produttive al fine di
garantire servizi rispondenti alle esigenze differenziate delle persone e dei contesti territoriali di riferimento;

- promuovere l’implementazione del Piano a livello regionale e locale ai fini della rilevazione del fabbisogno e
della programmazione;

d. Il Piano di Azione Regionale deve contenere le misure e gli interventi che gli attori coinvolti intendono realizzare di
concerto in favore della popolazione destinataria. Tali misure dovranno prevedere aree di intervento quali: istruzione,
orientamento  e  formazione  lavoro,  inserimento  lavorativo,  sostegno  alle  famiglie,  housing  sociale,  giustizia
riparativa, orientamento alla cittadinanza attiva e la continuità terapeutico assistenziale eventualmente necessaria; il
Piano di Azione Regionale deve prevedere le azioni e le risorse che si prevede di mettere in campo;

RILEVATO  che,  sulla  base  dell’attività  istruttoria  svolta  dalla Direzione  Generale  delle  Politiche  sociali  e
sociosanitarie:

a. il  rafforzamento  della  programmazione  condivisa  attraverso  l’istituzione  della  cabina  di  regia  contribuisce  a
promuovere e a facilitare le progettualità  che la  Regione Campania ha avviato o che intende avviare,  relative a
progetti di reinserimento sociale delle persone sottoposte a provvedimenti privativi o limitativi della libertà personale
e di assistenza alle vittime di reato;

b. l’approccio partecipativo costituisce un valore aggiunto nella programmazione regionale, con particolare
riferimento al coinvolgimento degli attori istituzionali nell’elaborazione e nell’attuazione dei programmi;

RITENUTO

a. di dover recepire l’Accordo  rep. 62/CU del 28/4/2022 tra Governo, Regioni, Province autonome ed Enti Locali,
nonché il Protocollo di Intesa tra Ministero della Giustizia, Conferenza delle Regioni e Province Autonome e Cassa
delle  Ammende  sottoscritto  in  data 28/06/2022,  allegati  al presente provvedimento per costituirne parte
integrante e sostanziale;

b. di dover pertanto istituire la Cabina di regia avente la seguente composizione:

- Direttore Generale della Direzione generale delle politiche sociali e sociosanitarie o suo delegato;

- Direttore Generale della Direzione Generale per la Tutela della salute o suo delegato; 

- Direttore Generale della Direzione Generale per l'istruzione, la formazione, il lavoro e le politiche giovanili o
suo delegato;

- Direttore Generale della Direzione Generale per lo Sviluppo economico e le Attività produttive o suo delegato;

- Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria o suo delegato;

- Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna o suo delegato;

- Direttore del Centro per la Giustizia Minorile o suo delegato;

- Presidente ANCI regionale o suo delegato;

c. di dover prevedere che partecipano ai lavori della Cabina di Regia con funzione consultiva i seguenti soggetti:

- il Presidente del Tribunale ordinario;



- il Presidente del Tribunale di sorveglianza;

- il Presidente del Tribunale per i minorenni;

- i Direttori Generali delle Aziende Sanitarie Locali, che garantiscono la partecipazione dei rispettivi responsabili
della Sanità penitenziaria;

- i Direttori/Coordinatori degli Ambiti Sociali in cui ricadono i Capoluoghi di Provincia e un Coordinatore per 7
Ambiti sociali corrispondenti al territorio delle ASL, individuato tra quelli più popolosi del territorio; 

- il Garante Regionale delle persone private della libertà personale;

-  il Garante comunale degli Ambiti rappresentati ove presente;

d. di dover attribuire la presidenza della Cabina di regia al Direttore della Direzione Generale delle Politiche
sociali e socio sanitarie, con funzioni di rappresentanza della medesima, nonché di raccordo con le istituzioni
coinvolte, che individuerà anche l’ufficio che svolge compiti di segreteria;

e. di dover precisare che la Cabina di regia svolge i compiti indicati nell’Accordo rep. 62/CU del 28/4/2022;

f. di dover dare atto che l’istituzione della suddetta Cabina di Regia non comporta oneri finanziari diretti a
carico del bilancio regionale essendo la partecipazione alla stessa a titolo gratuito;

 

VISTI 

- tutti gli atti richiamati in premessa che qui si intendono integralmente riportati;

PROPONE e la Giunta in conformità a voti unanimi:

DELIBERA

per le motivazioni indicate in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate:

1. di recepire l’Accordo rep. 62/CU del 28/4/2022 tra Governo, Regioni, Province autonome ed Enti Locali, nonché il
Protocollo di  Intesa  tra  Ministero della  Giustizia, Conferenza delle  Regioni  e Province Autonome e Cassa delle
Ammende  sottoscritto  in  data  28/06/2022,  allegati  al  presente  provvedimento  per  costituirne  parte  integrante  e
sostanziale;

2. di istituire la Cabina di regia presso il Gabinetto della Giunta regionale avente la seguente composizione:

- Direttore Generale della Direzione generale delle politiche sociali e sociosanitarie o suo delegato;

- Direttore Generale della Direzione Generale per la Tutela della salute o suo delegato; 

- Direttore Generale della Direzione Generale per l'istruzione, la formazione, il lavoro e le politiche giovanili o
suo delegato;

- Direttore  Generale  della  Direzione  Generale  per  lo  Sviluppo  economico  e  le  Attività  produttive  o  suo
delegato;

- Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria o suo delegato;

- Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna o suo delegato;

- Direttore del Centro per la Giustizia Minorile o suo delegato;

- Presidente ANCI regionale o suo delegato;

3. di prevedere che partecipano ai lavori della Cabina di Regia con funzione consultiva i seguenti soggetti:

- il Presidente del Tribunale ordinario;

- il Presidente del Tribunale di sorveglianza;

- il Presidente del Tribunale per i minorenni;

- i  Direttori  Generali  delle  Aziende  Sanitarie  Locali,  che  garantiscono  la  partecipazione  dei  rispettivi
responsabili della Sanità penitenziaria;

- i Direttori/Coordinatori degli Ambiti Sociali in cui ricadono i Capoluoghi di Provincia e un Coordinatore per
7 Ambiti sociali corrispondenti al territorio delle ASL, individuato tra quelli più popolosi del territorio; 



- il Garante Regionale delle persone private della libertà personale;

-  il Garante comunale degli Ambiti rappresentati ove presente;

4. di attribuire la presidenza della Cabina di regia al Direttore della Direzione Generale delle Politiche sociali e socio
sanitarie,  con  funzioni  di  rappresentanza  della  medesima,  nonché  di  raccordo  con  le  istituzioni  coinvolte,  che
individuerà anche l’ufficio che svolge compiti di segreteria;

5. di precisare che la Cabina di regia svolge i compiti indicati nell’Accordo rep. 62/CU del 28/4/2022;

6. di precisare, altresì, che l’istituzione della suddetta Cabina di Regia non comporta oneri finanziari diretti a carico del
bilancio regionale essendo la partecipazione alla stessa a titolo gratuito;

7. di trasmettere il  presente atto al Gabinetto del Presidente, agli  Assessori competenti  per materia e ai
componenti la Cabina di regia per la notifica, al BURC e agli uffici competenti per la relativa pubblicazione
nella sezione Casa di Vetro.



GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA

D I R . G E N . / D I R .  S T A F F  ( * ) U O D / S T A F F  D I R . G E N .

DELIBERAZIONE n° 67 del 14/02/2023 DG      05  91

O G G E T T O  :

Recepimento Accordo sancito il 28 aprile 2022 tra Governo, Regioni, Province autonome ed Enti 
Locali e istituzione della Cabina di Regia.

Q U A D R O  A
C O D I C E C O G N O M E M A T R I C O L A F I R M A

P R E S I D E N T E A ٱٱ  S S E S S O R E ٱٱ  Assessore Fortini Lucia  14/02/2023

D I R E T T O R E  G E N E R A L E  /

D I R I G E N T E  S T A F F

Dott.ssa Somma Maria  14/02/2023

V I S T O  D I R E T T O R E  G E N E R A L E  

A T T I V I T A ’  A S S I S T E N Z A  G I U N T A

C O G N O M E F I R M A

DA T A  A D OZ I ONE 14/02/2023 I NV I A T O PE R  L ’E S E CUZ I ONE  I N  DA TA 21/02/2023

A I  SE G UE NT I  UF F I C I :

    40 . 1      :  Gabinetto del Presidente

    50 . 2      :  Direzione Generale per lo sviluppo economico e le attività produttive

    50 . 4      :  DG per la tutela della salute e il coordin. del sist. sanitario regionale

    50 . 5      :  STAFF - Funzioni di suporto tecnico - operativo

    50 . 5      :  Direzione Generale per le politiche sociali e socio-sanitarie

    50 . 11     :  DG PER L'ISTRUZIONE LA FORMAZIONE, IL LAVORO E LE POLITICHE GIOVANILI

Dichiarazione di  conformità della  copia  cartacea  :

Il  p resente  documento,  a i  sensi  de l  T.U.  dpr 445/2000 e  successive  modificazioni  è  copia  conforme
cartacea  dei  da t i  custodi t i  in  banca  dat i  de l la  Regione  Campania .

                                                                                                            F i rma

                                                                                              ______________________

 
(*)
DG= Direz ione  Genera le
US= Ufficio  Speciale
SM= Stru t tura  di  Missione
UDCP= Uffici  di  Diret ta  Col laborazione  con i l  Presidente

   


