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Regione Umbria 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 

 
N. 1262         SEDUTA  DEL   30/11/2022 

 
OGGETTO: Istituzione della Cabina di Regia regionale per l’attuazione delle Linee di 

indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi 
sociali per il reinserimento delle persone sottoposte a provvedimenti 
limitativi o privativi della liberta’ personale di cui all’accordo sancito il 28 
Aprile 2022 tra Governo, Regioni, Province Autonome ed Enti Locali. 
Abrogazione degli organismi permanenti istituiti con DGR n. 205 del 
14/03/2013. Determinazioni”  

 
  PRESENZE 

Tesei Donatella Presidente della Giunta Presente 
Morroni Roberto Vice Presidente della Giunta Presente 
Agabiti Paola Componente della Giunta Presente 
Coletto Luca Componente della Giunta Presente 
Fioroni Michele Componente della Giunta Assente 
Melasecche Germini Enrico Componente della Giunta Presente 
 

 
Presidente: Donatella Tesei 
Segretario Verbalizzante: Cristina Clementi  
 
Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di 
legge

  
L’atto si compone di   15  pagine 
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COD. PRATICA: 2022-001-1279 

segue atto n. 1262  del 30/11/2022 2 

LA GIUNTA REGIONALE 
 
 

Visto il documento istruttorio concernente l’argomento in oggetto: “Istituzione della Cabina di Regia 
regionale per l’attuazione delle Linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di 
interventi e servizi sociali per il reinserimento delle persone sottoposte a provvedimenti 
limitativi o privativi della liberta’ personale di cui all’accordo sancito il 28 Aprile 2022 tra 
Governo, Regioni, Province Autonome ed Enti Locali. Abrogazione degli organismi permanenti 
istituiti con DGR n. 205 del 14/03/2013. Determinazioni”” e la conseguente proposta di ’Assessore 
Luca Coletto 
Preso atto: 
a) del parere favorevole di regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del 

procedimento; 
b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimità espresso dal Dirigente competente; 
c) del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli 

obiettivi assegnati alla Direzione stessa; 
Richiamati: 

- La legge regionale 09/04/2015, n. 11 e ss.mm.ii. “Testo unico in materia di sanità e servizi 
sociali”; 

- La DGR n. 205 del 14/03/2013 “approvazione report sull’attuazione progetto interregionale 
“Interventi per il miglioramento dei servizi per l’inclusione socio-lavorativa dei soggetti in 
esecuzione penale” – Costituzione Tavolo di Governance e Tavolo Tecnico per l’inclusione 
sociale e lavorativa delle persone detenute ed ex detenute”; 

- Il Nuovo Piano sociale regionale, approvato con deliberazione dell’Assemblea Legislativa 
Regionale del 7/03/2017; 

VISTO  l'Accordo sancito dalla Conferenza unificata il 28 aprile 2022, ai sensi dell' articolo 9 del 
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 “Definizione ed ampliamento delle attribuzioni della 
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e 
Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse comune delle Regioni, delle Province 
e dei Comuni, con la Conferenza Stato - città ed autonomie locali”, tra il Governo, le Regioni e le 
Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali, per l'attuazione delle Linee di indirizzo per la 
realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi sociali per il reinserimento delle persone 
sottoposte a provvedimenti dell'Autorità giudiziaria limitativi o privativi della libertà personale, 
nell’intento di rafforzare la programmazione sociale regionale in tale ambito e migliorare la qualità dei 
servizi, nonché di favorire la sicurezza e la coesione sociale; 
VISTO il Protocollo di Intesa del 28 giugno 2022, di attuazione del richiamato Accordo, tra il Ministero 
della Giustizia, la Conferenza della Regioni e Province autonome e Cassa delle Ammende per 
l’attuazione delle linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi per 
il reinserimento sociale delle persone sottoposte a provvedimenti privativi o limitativi della libertà 
personale; 
VISTO che il predetto Accordo prevede che “(…) le Regioni (…) si impegnano ad istituire presso ogni 
Regione/Provincia Autonoma una Cabina di Regia, costituita, in relazione alla competenza, dai 
Direttori di Dipartimento degli Assessorati regionali competenti (politiche sociali, lavoro e formazione, 
sviluppo economico, salute, istruzione, ecc.) o loro delegati, dal Provveditore Regionale 
dell’Amministrazione Penitenziaria o suo delegato, dal Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di 
esecuzione penale esterna o suo delegato, dal Direttore del Centro per la Giustizia Minorile o suo 
delegato, da un referente dell’ANCI regionale o del Consiglio delle Autonomie locali. Alla Cabina di 
Regia regionale sono invitati a partecipare il Presidente del Tribunale ordinario o suo delegato, il 
Presidente del Tribunale di sorveglianza o suo delegato e il Presidente del Tribunale per i minorenni o 
suo delegato e, in base alla tematica trattata, potrà essere invitato un direttore di Unità organizzativa 
Salute in carcere delle Aziende Unità Locale Socio Sanitario, un direttore dei Servizi Sociali delle 
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COD. PRATICA: 2022-001-1279 

segue atto n. 1262  del 30/11/2022 3 

Aziende Unità Locale Socio Sanitario o direttore sanitario, il Garante Regionale delle persone private 
della libertà personale o suo delegato, il Garante comunale ove presente.  
La Cabina di Regia costituisce lo strumento per la governance territoriale volta a garantire 
l’integrazione dei servizi socio-sanitari e di inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a 
provvedimenti limitativi o privativi della libertà personale emanati dall’Autorità Giudiziaria, 
l’integrazione delle risorse finanziarie, umane e strumentali dei servizi territoriali e delle articolazioni 
territoriali dell’Amministrazione della Giustizia, con particolare riferimento alle risorse finanziarie 
dedicate, quali: benefici della legge 193/00 “norme per favorire il lavoro dei detenuti”, fondi strutturali e 
di investimento europei, tirocini formativi, agevolazioni alle assunzioni ecc., risorse già stanziate dalle 
Regioni, dagli Enti locali e dalle Amministrazioni centrali a tali scopi, in modo da migliorare l’efficienza 
e l’efficacia degli investimenti in una logica unitaria di sistema. 
La Cabina di Regia ha i seguenti compiti: 

- porre in essere processi di rilevazione e analisi dei bisogni del contesto e delle risorse 
esistenti; 

- definire il Piano di Azione Regionale triennale con i competenti uffici regionali delle 
amministrazioni centrali, la Regione, e con gli Enti locali, le Associazioni, il Terzo Settore e le 
realtà produttive al fine di garantire servizi rispondenti alle esigenze differenziate delle persone 
e dei contesti territoriali di riferimento; 

- promuovere l’implementazione del Piano a livello regionale e locale ai fini della rilevazione del 
fabbisogno e della programmazione. 

Il Piano di Azione Regionale deve contenere le misure e gli interventi che gli attori coinvolti intendono 
realizzare di concerto in favore della popolazione destinataria. 
Tali misure dovranno prevedere aree di intervento quali: istruzione, orientamento e formazione lavoro, 
inserimento lavorativo, sostegno alle famiglie, housing sociale, giustizia riparativa, orientamento alla 
cittadinanza attiva e la continuità terapeutico assistenziale eventualmente necessaria. 
Il Piano di Azione Regionale deve prevedere le azioni e le risorse che si prevede di mettere in campo. 
Sono fatti salvi sedi e strumenti di programmazione sulle materie del presente Accordo già attivi a 
livello regionale e/o previsti da leggi regionali, che dovranno integrarsi e armonizzarsi con quanto 
previsto dal presente Accordo (…)” 
CONSIDERATO quanto stabilito nel protocollo attuativo del predetto Accordo stipulato dal Ministro 
della Giustizia, dal Presidente della Conferenza delle Regioni e Province Autonome e dal Presidente 
della Cassa delle Ammende il 28 giugno 2022, per dare concreta attuazione ad una strategia integrata 
in materia di inclusione sociale, con la messa a sistema della programmazione condivisa tra Regioni, 
Provveditorati Regionali dell’Amministrazione penitenziaria, Uffici interdistrettuali di esecuzione penale 
esterna e Centri per la Giustizia minorile. 
PRECISATO che la partecipazione alla Cabina di Regia avviene a titolo gratuito nell’esercizio delle 
funzioni istituzionali e che i lavori potranno svolgersi anche con la modalità di videoconferenza; 
RITENUTO che la Cabina di Regia, oltre alle attività alla stessa attribuite dall’Accordo sopra 
richiamato, svolga anche compiti di regia, coordinamento, promozione e facilitazione delle 
progettualità di rilevanza regionale avviate o da avviare con il Ministero della Giustizia – Dipartimento 
Amministrazione penitenziaria, Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità, Dipartimento per 
gli Affari di Giustizia e la Cassa delle Ammende;  
CONSIDERATO inoltre quanto comunicato con la PEC di Cassa delle Ammende (Ministero della 
Giustizia - m_dg.GDAP.04/10/2022.0370539.U) “ Programma interventi finanziati dalla Cassa delle 
Ammende nel periodo 2022-2024“. 
Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa; 
Visto il Regolamento interno di questa Giunta;  
A voti unanimi espressi nei modi di legge, 
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DELIBERA 
 per le motivazioni contenute nel documento istruttorio che è parte integrante e sostanziale della 

presente deliberazione 
 

1) di prendere atto dei contenuti  dell'”Accordo ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 
agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano e 
gli Enti locali, sul documento recante “Linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema 
integrato di interventi e servizi sociali per il reinserimento delle persone sottoposte a 
provvedimenti dell'Autorità giudiziaria limitativi o privativi della libertà personale”” (Rep. Atti 
n.62/CU del 28 aprile 2022); 

2) di procedere all’istituzione della Cabina di Regia presso il Gabinetto del Presidente della 
Regione, avente la seguente composizione: 
• Direttore regionale Salute e Welfare presso Assessorato alla salute e politiche sociali; 
• Direttore regionale Risorse, programmazione, cultura, turismo presso Assessorato alla 

programmazione europea, bilancio e risorse umane e patrimoniali. Turismo, cultura, 
istruzione e diritto allo studio 

• Direttore regionale Sviluppo economico, Agricoltura, Lavoro, Istruzione, Agenda Digitale 
presso Assessorato allo Sviluppo economico, innovazione, digitale e semplificazione 

• Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria competente per le Regioni 
Toscana e Umbria; 

• Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna competente per le 
Regioni Toscana e Umbria; 

• Direttore del Centro per la Giustizia Minorile competente per le Regioni Toscana e 
Umbria; 

• Presidente ANCI Regione Umbria; 
• Responsabili delle Unità organizzativa Salute in carcere delle Aziende Unità Locale 

Socio-Sanitarie, ovvero presso la Casa Circondariale di Perugia della USL Umbria 1, 
presso la Casa di reclusione di Spoleto della USL Umbria 2, la Casa Circondariale di 
Terni della USL Umbria 2 e presso la Casa di reclusione di Orvieto della USL Umbria 2; 

• Direttore Sanitario della USL Umbria 1 e Direttore Sanitario della USL Umbria 2; 
• Dirigente del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 

sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore; 
• Posizione Organizzativa della Sezione Inclusione sociale, Contrasto alle Povertà e 

Anziani del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 
sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore, individuata referente tecnico regionale 
per la Cabina di regia nazionale di Cassa delle Ammende; 

• Dirigente Servizio Segreteria di Giunta, Attività Legislativa, BUR; 
• Dirigente Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti 

con i livelli di governo, Pari opportunità; 
• Posizione Organizzativa Professionale della Sezione Sicurezza integrata e polizia locale 

del Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti con i 
livelli di governo, Pari opportunità cui vengono attribuite le funzioni di segreteria;  

• Dirigente del Servizio Programmazione sanitaria, assistenza territoriale, integrazione 
socio sanitaria. 

Sono componenti della Cabina di Regia che partecipano ai lavori con funzione consultiva: 
• il Presidente del Tribunale di Perugia; 
• il Presidente del Tribunale di Spoleto; 
• il Presidente del Tribunale di Terni; 
• Il Presidente della Corte d’Appello di Perugia 
• il Presidente del Tribunale di sorveglianza di Perugia; 
• il Presidente del Tribunale per i minorenni di Perugia; 
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• il Presidente o il Segretario Generale della Cassa delle Ammende; 
• il Garante Regionale delle persone private della libertà personale. 

3) di stabilire che il Presidente della Cabina di regia viene individuato nel Dirigente del Servizio 
Segreteria di Giunta, Attività legislativa e BUR ed è nominato dal Presidente della Regione ed 
ha funzioni di rappresentanza della medesima, nonché di raccordo con le istituzioni coinvolte; 

4) di stabilire che la Cabina di Regia ha i seguenti compiti: 
• porre in essere processi di rilevazione e analisi dei bisogni del contesto e delle risorse 

esistenti; 
• definire il Piano di Azione Regionale triennale con i competenti uffici regionali delle 

amministrazioni centrali, la Regione, e con gli Enti locali, le Associazioni, il Terzo Settore 
e le realtà produttive al fine di garantire servizi rispondenti alle esigenze differenziate 
delle persone e dei contesti territoriali di riferimento; 

5) di stabilire che la Cabina di Regia promuove l’implementazione del Piano a livello regionale e 
locale ai fini della rilevazione del fabbisogno e della programmazione nelle seguenti aree di 
intervento quali istruzione, orientamento e formazione professionale, lavoro, sostegno alle 
famiglie, housing sociale, giustizia riparativa, orientamento alla cittadinanza attiva e la 
continuità terapeutico assistenziale eventualmente necessaria, nonché verifica che Il Piano di 
Azione Regionale preveda le azioni e le risorse necessarie alla realizzazione degli interventi, 
svolge anche compiti di regia, coordinamento, promozione e facilitazione delle progettualità di 
rilevanza regionale avviate o da avviare con il Ministero della Giustizia – Dipartimento 
Amministrazione penitenziaria, Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità, 
Dipartimento per gli Affari di Giustizia e la Cassa delle Ammende, monitora l’andamento degli 
interventi finanziati; 

6) di stabilire che delle riunioni della Cabina di Regia viene redatto verbale da trasmettere a tutti i 
componenti; 

7) di procedere ad istituire, parallelamente alla Cabina di Regia, il Tavolo di Coordinamento 
Tecnico di raccordo con la Cabina di Regia avente la seguente composizione: 
• Dirigente Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 

sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore; 
• Posizione Organizzativa della Sezione Inclusione sociale, Contrasto alle Povertà e 

Anziani del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 
sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore, referente regionale per la Cabina di 
regia nazionale di Cassa delle Ammende; 

• Dirigente Servizio Segreteria di Giunta, Attività Legislativa, BUR; 
• Dirigente Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti 

con i livelli di governo, Pari opportunità; 
• Posizione Organizzativa Professionale della Sezione Sicurezza integrata e polizia locale 

del Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti con i 
livelli di governo, Pari opportunità con funzioni di segreteria; 

• Dirigente o suo Delegato che si occupa di Assistenza Penitenziaria del Servizio 
Programmazione sanitaria, assistenza territoriale, integrazione socio sanitaria; 

• Delegato del Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria di Toscana e 
Umbria; 

• Responsabile dell’Ufficio distrettuale di esecuzione penale esterna di Perugia; 
• Responsabile dell’Ufficio locale di esecuzione penale esterna di Terni; 
• Responsabile Ufficio servizio sociale minorenni di Perugia; 
• Delegato dell'Ufficio del Trattamento Intramurale del Provveditorato Regionale 

dell'Amministrazione Penitenziaria competente per le Regioni Toscana e Umbria; 
• Direttori degli istituti penitenziari dell’Umbria: Casa Circondariale di Perugia, Casa di 

reclusione di Spoleto, Casa Circondariale di Terni e Casa di reclusione di Orvieto; 
• Responsabili delle Unità organizzativa Salute in carcere delle Aziende Unità Locale 
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Socio-Sanitarie, ovvero presso la Casa Circondariale di Perugia della USL Umbria 1, 
presso la Casa di reclusione di Spoleto della USL Umbria 2, la Casa Circondariale di 
Terni della USL Umbria 2 e presso la Casa di reclusione di Orvieto della USL Umbria 2; 

• Referente ANCI Regione Umbria; 
8) di individuare il Coordinatore del Tavolo di Coordinamento Tecnico nella figura del Dirigente 

del Servizio programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione sociosanitaria. 
Economia sociale e Terzo Settore o suo delegato che oltre ai compiti di coordinamento del 
Tavolo stesso, avrà il compito di raccordo con la Cabina di Regia; 

9) di stabilire che Il Tavolo di Coordinamento Tecnico ha il compito di supportare la Cabina di 
regia nell’attuazione delle funzioni assegnate e delle eventuali ulteriori funzioni che la stessa 
Cabina di Regia intenderà attribuirsi. 

10) di abrogare i tavoli costituiti con la DGR n. 205 del 14/03/2013 “approvazione report 
sull’attuazione progetto interregionale “Interventi per il miglioramento dei servizi per l’inclusione 
socio-lavorativa dei soggetti in esecuzione penale” – Costituzione Tavolo di Governance e 
Tavolo Tecnico per l’inclusione sociale e lavorativa delle persone detenute ed ex detenute” 
considerati ormai obsoleti rispetto alla programmazione e alla normativa vigente; 

11) di dare mandato al Dirigente del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, 
integrazione socio-sanitaria. Economia sociale e terzo settore, di adottare tutti gli atti e le 
azioni necessarie per l’operatività della Cabina di Regia e del Tavolo di Coordinamento 
Tecnico di cui ai precedenti punti. 
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 
 
Oggetto: Istituzione della Cabina di Regia regionale per l’attuazione delle Linee di indirizzo per 

la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi sociali per il 
reinserimento delle persone sottoposte a provvedimenti limitativi o privativi della 
liberta’ personale di cui all’accordo sancito il 28 Aprile 2022 tra Governo, Regioni, 
Province Autonome ed Enti Locali. Abrogazione degli organismi permanenti istituiti 
con DGR n. 205 del 14/03/2013. Determinazioni” 

 
 
 
In data 28 aprile 2022 la Conferenza unificata tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di 
Trento e Bolzano e gli Enti locali ha sancito l'Accordo ai sensi dell' articolo 9 del decreto legislativo 28 
agosto 1997, n. 281 “Definizione ed ampliamento delle attribuzioni della Conferenza permanente per i 
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano ed unificazione, per le 
materie ed i compiti di interesse comune delle Regioni, delle Province e dei Comuni, con la 
Conferenza Stato - città ed autonomie locali” per l'attuazione delle “Linee di indirizzo per la 
realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi sociali per il reinserimento delle persone 
sottoposte a provvedimenti dell'Autorità giudiziaria limitativi o privativi della libertà personale”, 
nell’intento di rafforzare la programmazione sociale regionale in tale ambito e migliorare la qualità dei 
servizi, nonché di favorire la sicurezza e la coesione sociale. 
Successivamente in data 28 giugno 2022 è stato siglato tra il Ministero della Giustizia, la Conferenza 
della Regioni e Province autonome e Cassa delle Ammende il Protocollo di Intesa di attuazione del 
richiamato Accordo, per l’attuazione delle linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato 
di interventi e servizi per il reinserimento sociale delle persone sottoposte a provvedimenti privativi o 
limitativi della libertà personale. 
Il predetto Accordo prevede tra l’latro che “(…) le Regioni (…) si impegnano ad istituire presso ogni 
Regione/Provincia Autonoma una Cabina di Regia, costituita, in relazione alla competenza, dai 
Direttori di Dipartimento degli Assessorati regionali competenti (politiche sociali, lavoro e formazione, 
sviluppo economico, salute, istruzione, ecc.) o loro delegati, dal Provveditore Regionale 
dell’Amministrazione Penitenziaria o suo delegato, dal Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di 
esecuzione penale esterna o suo delegato, dal Direttore del Centro per la Giustizia Minorile o suo 
delegato, da un referente dell’ANCI regionale o del Consiglio delle Autonomie locali. Alla Cabina di 
Regia regionale sono invitati a partecipare il Presidente del Tribunale ordinario o suo delegato, il 
Presidente del Tribunale di sorveglianza o suo delegato e il Presidente del Tribunale per i minorenni o 
suo delegato e, in base alla tematica trattata, potrà essere invitato un direttore di Unità organizzativa 
Salute in carcere delle Aziende Unità Locale Socio Sanitario, un direttore dei Servizi Sociali delle 
Aziende Unità Locale Socio Sanitario o direttore sanitario, il Garante Regionale delle persone private 
della libertà personale o suo delegato, il Garante comunale ove presente.  
In data 13 ottobre 2022 si è tenuto in video conferenza l’Incontro interregionale per condividere con la 
Cassa delle Ammende le tappe volte a dare attuazione all’Accordo ed in particolare quelle per la 
costituzione della Cabina di Regia regionale e quelle per la programmazione 2022-2024 cofinanziata 
da Cassa delle Ammende e dalle Regioni/PPAA. 
Per quanto attiene alla costituzione della Cabina di regia territoriale è stata definita la data del 30 
novembre 2022 per la sua costituzione ed è stato definito che l’atto precipuo della Cabina di Regia 
sarà poi il Piano di Azione Regionale triennale, frutto della condivisione interistituzionale, precisando 
che la programmazione che sarà emanata dalla Cabina di Regia nel Piano di Azione Regionale dovrà 
comprendere non solo i programmi e progetti cofinanziati dalla Regione/PPAA e la Cassa delle 
Ammende, ma anche tutti programmi e progetti finanziati con altre tipologie di finanziamento, quali i 
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fondi strutturali e di investimento europei, i fondi di bilancio nazionali, regionali locali, che afferiscono 
ai temi previsti nell’Accordo.  
In tale riunione si è convenuto tra l’altro di: 

• recepire da parte delle Regioni il citato Accordo del 28 aprile 2022, per darne attuazione, visto 
che è stato approvato da tutte le Regioni proprio per la portata innovativa a livello 
metodologico, sia sotto il profilo strutturale che programmatico; 

• dare la possibilità alle Regioni di supportare l’attività della Cabina di regia con sottogruppi di 
lavoro; 

• costituire un sottogruppo nell’ambito del coordinamento tecnico delle Politiche Sociali che 
monitori l’attuazione dell’accordo del 28 aprile u.s.  

Alla luce di quanto condiviso in sede di tale riunione Cassa delle Ammende ha anche inviato una 
bozza di composizione della cabina di regia territoriale nonché delle sue finalità e compiti. 
. 
La Cabina di Regia costituisce lo strumento per la governance territoriale volta a garantire 
l’integrazione dei servizi socio-sanitari e di inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a 
provvedimenti limitativi o privativi della libertà personale emanati dall’Autorità Giudiziaria, 
l’integrazione delle risorse finanziarie, umane e strumentali dei servizi territoriali e delle articolazioni 
territoriali dell’Amministrazione della Giustizia, con particolare riferimento alle risorse finanziarie 
dedicate, quali: benefici della legge 193/00 “norme per favorire il lavoro dei detenuti”, fondi strutturali e 
di investimento europei, tirocini formativi, agevolazioni alle assunzioni ecc., risorse già stanziate dalle 
Regioni, dagli Enti locali e dalle Amministrazioni centrali a tali scopi, in modo da migliorare l’efficienza 
e l’efficacia degli investimenti in una logica unitaria di sistema. 
La Cabina di Regia ha i seguenti compiti: 

o porre in essere processi di rilevazione e analisi dei bisogni del contesto e delle risorse 
esistenti; 

o definire il Piano di Azione Regionale triennale con i competenti uffici regionali delle 
amministrazioni centrali, la Regione, e con gli Enti locali, le Associazioni, il Terzo Settore e 
le realtà produttive al fine di garantire servizi rispondenti alle esigenze differenziate delle 
persone e dei contesti territoriali di riferimento; 

o promuovere l’implementazione del Piano a livello regionale e locale ai fini della rilevazione 
del fabbisogno e della programmazione. 

• Il Piano di Azione Regionale deve contenere le misure e gli interventi che gli attori coinvolti 
intendono realizzare di concerto in favore della popolazione destinataria. 

• Tali misure dovranno prevedere aree di intervento quali: istruzione, orientamento e formazione 
lavoro, inserimento lavorativo, sostegno alle famiglie, housing sociale, giustizia riparativa, 
orientamento alla cittadinanza attiva e la continuità terapeutico assistenziale eventualmente 
necessaria. 

• Il Piano di Azione Regionale deve prevedere le azioni e le risorse che si prevede di mettere in 
campo. 

• Sono fatti salvi sedi e strumenti di programmazione sulle materie del presente Accordo già 
attivi a livello regionale e/o previsti da leggi regionali, che dovranno integrarsi e armonizzarsi 
con quanto previsto dal citato Accordo. 

Proprio in virtù di quanto stabilito nel protocollo attuativo del predetto Accordo stipulato dal Ministro 
della Giustizia, dal Presidente della Conferenza delle Regioni e Province Autonome e dal Presidente 
della Cassa delle Ammende il 28 giugno 2022, per dare concreta attuazione ad una strategia integrata 
in materia di inclusione sociale, con la messa a sistema della programmazione condivisa tra Regioni, 
Provveditorati Regionali dell’Amministrazione penitenziaria, Uffici interdistrettuali di esecuzione penale 
esterna e Centri per la Giustizia minorile necessita istituire la Cabina di Regia regionale. 
La Cabina di Regia, oltre alle attività alla stessa attribuite dall’Accordo sopra richiamato, svolge anche 
compiti di regia, coordinamento, promozione e facilitazione delle progettualità di rilevanza regionale 
avviate o da avviare con il Ministero della Giustizia – Dipartimento Amministrazione penitenziaria, 
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Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità, Dipartimento per gli Affari di Giustizia e la Cassa 
delle Ammende. 
La Cabina di Regia viene istituita presso il Gabinetto del Presidente della Regione Umbria, con la 
seguente composizione: 

• Direttore regionale Salute e Welfare presso Assessorato alla salute e politiche sociali; 
• Direttore regionale Risorse, programmazione, cultura, turismo presso Assessorato alla 

programmazione europea, bilancio e risorse umane e patrimoniali. Turismo, cultura, istruzione 
e diritto allo studio 

• Direttore regionale Sviluppo economico, Agricoltura, Lavoro, Istruzione, Agenda Digitale 
presso Assessorato allo Sviluppo economico, innovazione, digitale e semplificazione 

• Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria competente per le Regioni Toscana 
e Umbria; 

• Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna competente per le Regioni 
Toscana e Umbria; 

• Direttore del Centro per la Giustizia Minorile competente per le Regioni Toscana e Umbria; 
• Presidente ANCI Regione Umbria; 
• Responsabili delle Unità organizzativa Salute in carcere delle Aziende Unità Locale 

Socio-Sanitarie, ovvero presso la Casa Circondariale di Perugia della USL Umbria 1, presso la 
Casa di reclusione di Spoleto della USL Umbria 2, la Casa Circondariale di Terni della USL 
Umbria 2 e presso la Casa di reclusione di Orvieto della USL Umbria 2; 

• Direttore Sanitario della USL Umbria 1 e Direttore Sanitario della USL Umbria 2; 
• Dirigente del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 

sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore; 
• Posizione Organizzativa della Sezione Inclusione sociale, Contrasto alle Povertà e Anziani del 

Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione sociosanitaria. Economia 
sociale e terzo settore, individuata referente regionale per la Cabina di regia nazionale di 
Cassa delle Ammende; 

• Dirigente Servizio Segreteria di Giunta, Attività Legislativa, BUR; 
• Dirigente Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti con i 

livelli di governo, Pari opportunità; 
• Posizione Organizzativa Professionale della Sezione Sicurezza integrata e polizia locale del 

Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti con i livelli di 
governo, Pari opportunità cui vengono attribuite le funzioni di segreteria;  

• Dirigente del Servizio Programmazione sanitaria, assistenza territoriale, integrazione socio 
sanitaria. 

La Cabina di Regia è presieduta dal Presidente della Cabina di regia, individuato nel Dirigente del 
Servizio Segreteria di Giunta, Attività legislativa e BUR ed è nominato dal Presidente della Regione ed 
ha funzioni di rappresentanza della medesima, nonché di raccordo con le istituzioni coinvolte. 
Sono componenti della Cabina di Regia che partecipano ai lavori con funzione consultiva: 

• il Presidente del Tribunale di Perugia; 
• il Presidente del Tribunale di Spoleto; 
• il Presidente del Tribunale di Terni; 
• Il Presidente della Corte d’appello di Perugia 
• il Presidente del Tribunale di sorveglianza di Perugia; 
• il Presidente del Tribunale per i minorenni di Perugia; 
• il Presidente o il Segretario Generale della Cassa delle Ammende; 
• il Garante Regionale delle persone private della libertà personale. 
 

La partecipazione alla Cabina di Regia avviene a titolo gratuito. 
 

M
in

is
te

ro
 d

el
la

 G
iu

st
iz

ia
 -

 A
lle

ga
to

_m
_d

g.
G

D
A

P
.0

6-
12

-2
02

2.
04

68
11

3.
E

_2
-D

G
_0

04
65

02
_2

02
2.

pd
f  

   
   

 p
ag

. 9
 d

i 1
5



COD. PRATICA: 2022-001-1279 

segue atto n. 1262  del 30/11/2022 10 

Per le ragioni sopra descritte e con le finalità di favorire la migliore attuazione di strategie integrate in 
materia di inclusione sociale, con la messa a sistema della programmazione si propone di costituire 
oltre alla Cabina di Regia che come detto ha prevalentemente funzioni di indirizzo, coordinamento e 
rappresentanza, il Tavolo di Coordinamento Tecnico di raccordo con la Cabina di Regia. 
ll Tavolo di Coordinamento Tecnico, che rappresenta la task force operativa e integrata tra le diverse 
amministrazioni coinvolte nel settore, avrà il compito di supportare la Cabina di regia nell’attuazione 
delle funzioni assegnate e delle eventuali ulteriori funzioni che la stessa Cabina di Regia intenderà 
attribuirsi. 
ll Tavolo di Coordinamento Tecnico avrà la seguente composizione: 

• Dirigente Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione sociosanitaria. 
Economia sociale e terzo settore; 

• Posizione Organizzativa della Sezione Inclusione sociale, Contrasto alle Povertà e Anziani del 
Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione sociosanitaria. Economia 
sociale e terzo settore, referente tecnico regionale per la Cabina di regia nazionale di Cassa 
delle Ammende; 

• Dirigente Servizio Segreteria di Giunta, Attività Legislativa, BUR; 
• Dirigente Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti con i 

livelli di governo, Pari opportunità; 
• Posizione Organizzativa Professionale della Sezione Sicurezza integrata e polizia locale del 

Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti con i livelli di 
governo, Pari opportunità con funzioni di segreteria; 

• Dirigente o suo Delegato che si occupa di Assistenza Penitenziaria del Servizio 
Programmazione sanitaria, assistenza territoriale, integrazione socio sanitaria; 

• Delegato del Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria di Toscana e Umbria; 
• Responsabile dell’Ufficio distrettuale di esecuzione penale esterna di Perugia; 
• Responsabile dell’Ufficio locale di esecuzione penale esterna di Terni; 
• Responsabile Ufficio servizio sociale minorenni di Perugia; 
• Delegato dell'Ufficio del Trattamento Intramurale del Provveditorato Regionale 

dell'Amministrazione Penitenziaria competente per le Regioni Toscana e Umbria; 
• Direttori degli istituti penitenziari dell’Umbria: Casa Circondariale di Perugia, Casa di reclusione 

di Spoleto, Casa Circondariale di Terni e Casa di reclusione di Orvieto; 
• Responsabili delle Unità organizzativa Salute in carcere delle Aziende Unità Locale 

Socio-Sanitarie, ovvero presso la Casa Circondariale di Perugia della USL Umbria 1, presso la 
Casa di reclusione di Spoleto della USL Umbria 2, la Casa Circondariale di Terni della USL 
Umbria 2 e presso la Casa di reclusione di Orvieto della USL Umbria 2; 

• Referente ANCI Regione Umbria; 
Il Coordinatore del Tavolo Tecnico è individuato nella figura del Dirigente del Servizio 
programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione sociosanitaria. Economia sociale e Terzo 
settore. 
Per quanto sopra esposto si propone, in oltre, di abrogare gli organismi permanenti istituiti con la DGR 
n. 205 del 14/03/2013 “Approvazione report sull’attuazione progetto interregionale “Interventi per il 
miglioramento dei servizi per l’inclusione socio-lavorativa dei soggetti in esecuzione penale” – 
Costituzione Tavolo di Governance e Tavolo Tecnico per l’inclusione sociale e lavorativa delle 
persone detenute ed ex detenute” in quanto considerati ormai obsoleti rispetto alla programmazione e 
alla normativa vigente. 
In ultimo per quanto attiene all’ Accordo sottoscritto in data 26.07.2018 la Regione Umbria sta 
procedendo alla predisposizione di progetti volti a dare continuità ai servizi attivati con le progettualità 
in corso di realizzazione, che per le annualità 2022-2024 verranno finanziate con risorse pari ad € 
600.000,00 all’anno euro per ciascuna delle tre annualità, fatta salva l’esigenza di garantire un 
co-finanziamento regionale del 30%, come richiesto dalla Cassa delle Ammende con pec del 
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04.10.2022((Ministero della Giustizia - m_dg.GDAP.04/10/2022.0370539.U) “ Programma interventi 
finanziati dalla Cassa delle Ammende nel periodo 2022-2024“ ). 
 
Tutto ciò premesso si propone alla Giunta regionale: 

1-di prendere atto dei contenuti  dell'”Accordo ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 
agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano e 
gli Enti locali, sul documento recante “Linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema 
integrato di interventi e servizi sociali per il reinserimento delle persone sottoposte a 
provvedimenti dell'Autorità giudiziaria limitativi o privativi della libertà personale”” (Rep. Atti 
n.62/CU del 28 aprile 2022); 

2-di procedere all’istituzione della Cabina di Regia presso il Gabinetto del Presidente della Regione, 
avente la seguente composizione: 

• Direttore regionale Salute e Welfare presso Assessorato alla salute e politiche sociali; 
• Direttore regionale Risorse, programmazione, cultura, turismo presso Assessorato alla 

programmazione europea, bilancio e risorse umane e patrimoniali. Turismo, cultura, 
istruzione e diritto allo studio 

• Direttore regionale Sviluppo economico, Agricoltura, Lavoro, Istruzione, Agenda Digitale 
presso Assessorato allo Sviluppo economico, innovazione, digitale e semplificazione 

• Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria competente per le Regioni 
Toscana e Umbria; 

• Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna competente per le 
Regioni Toscana e Umbria; 

• Direttore del Centro per la Giustizia Minorile competente per le Regioni Toscana e 
Umbria; 

• Presidente ANCI Regione Umbria; 
• Responsabili delle Unità organizzativa Salute in carcere delle Aziende Unità Locale 

Socio-Sanitarie, ovvero presso la Casa Circondariale di Perugia della USL Umbria 1, 
presso la Casa di reclusione di Spoleto della USL Umbria 2, la Casa Circondariale di 
Terni della USL Umbria 2 e presso la Casa di reclusione di Orvieto della USL Umbria 2; 

• Direttore Sanitario della USL Umbria 1 e Direttore Sanitario della USL Umbria 2; 
• Dirigente del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 

sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore; 
• Posizione Organizzativa della Sezione Inclusione sociale, Contrasto alle Povertà e 

Anziani del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 
sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore, individuata referente tecnico regionale 
per la Cabina di regia nazionale di Cassa delle Ammende; 

• Dirigente Servizio Segreteria di Giunta, Attività Legislativa, BUR; 
• Dirigente Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti 

con i livelli di governo, Pari opportunità; 
• Posizione Organizzativa Professionale della Sezione Sicurezza integrata e polizia locale 

del Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti con i 
livelli di governo, Pari opportunità cui vengono attribuite le funzioni di segreteria;  

• Dirigente del Servizio Programmazione sanitaria, assistenza territoriale, integrazione 
socio sanitaria. 

Sono componenti della Cabina di Regia che partecipano ai lavori con funzione consultiva: 
• il Presidente del Tribunale di Perugia; 
• il Presidente del Tribunale di Spoleto; 
• il Presidente del Tribunale di Terni; 
• Il Presidente della Corte d’Appello di Perugia 
• il Presidente del Tribunale di sorveglianza di Perugia; 
• il Presidente del Tribunale per i minorenni di Perugia; 
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• il Presidente o il Segretario Generale della Cassa delle Ammende; 
• il Garante Regionale delle persone private della libertà personale. 

3-di stabilire che il Presidente della Cabina di regia viene individuato nel Dirigente del Servizio 
Segreteria di Giunta, Attività legislativa e BUR ed è nominato dal Presidente della Regione ed ha 
funzioni di rappresentanza della medesima, nonché di raccordo con le istituzioni coinvolte; 

4-di stabilire che la Cabina di Regia ha i seguenti compiti: 
• porre in essere processi di rilevazione e analisi dei bisogni del contesto e delle risorse 

esistenti; 
• definire il Piano di Azione Regionale triennale con i competenti uffici regionali delle 

amministrazioni centrali, la Regione, e con gli Enti locali, le Associazioni, il Terzo Settore 
e le realtà produttive al fine di garantire servizi rispondenti alle esigenze differenziate 
delle persone e dei contesti territoriali di riferimento; 

5-di stabilire che la Cabina di Regia promuove l’implementazione del Piano a livello regionale e 
locale ai fini della rilevazione del fabbisogno e della programmazione nelle seguenti aree di 
intervento quali istruzione, orientamento e formazione professionale, lavoro, sostegno alle 
famiglie, housing sociale, giustizia riparativa, orientamento alla cittadinanza attiva e la 
continuità terapeutico assistenziale eventualmente necessaria, nonché verifica che Il Piano di 
Azione Regionale preveda le azioni e le risorse necessarie alla realizzazione degli interventi, 
svolge anche compiti di regia, coordinamento, promozione e facilitazione delle progettualità di 
rilevanza regionale avviate o da avviare con il Ministero della Giustizia – Dipartimento 
Amministrazione penitenziaria, Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità, 
Dipartimento per gli Affari di Giustizia e la Cassa delle Ammende, monitora l’andamento degli 
interventi finanziati; 
6-di stabilire che delle riunioni della Cabina di Regia viene redatto verbale da trasmettere a tutti 
i componenti; 
7-di procedere ad istituire, parallelamente alla Cabina di Regia, il Tavolo di Coordinamento 
Tecnico di raccordo con la Cabina di Regia avente la seguente composizione: 
• Dirigente Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 

sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore; 
• Posizione Organizzativa della Sezione Inclusione sociale, Contrasto alle Povertà e 

Anziani del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione 
sociosanitaria. Economia sociale e terzo settore, referente tecnico regionale per la 
Cabina di regia nazionale di Cassa delle Ammende; 

• Dirigente Servizio Segreteria di Giunta, Attività Legislativa, BUR; 
• Dirigente Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti 

con i livelli di governo, Pari opportunità; 
• Posizione Organizzativa Professionale della Sezione Sicurezza integrata e polizia locale 

del Servizio Affari generali della Presidenza, Comunicazione, Riforme, Rapporti con i 
livelli di governo, Pari opportunità con funzioni di segreteria; 

• Dirigente o suo Delegato che si occupa di Assistenza Penitenziaria del Servizio 
Programmazione sanitaria, assistenza territoriale, integrazione socio sanitaria; 

• Delegato del Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria di Toscana e 
Umbria; 

• Responsabile dell’Ufficio distrettuale di esecuzione penale esterna di Perugia; 
• Responsabile dell’Ufficio locale di esecuzione penale esterna di Terni; 
• Responsabile Ufficio servizio sociale minorenni di Perugia; 
• Delegato dell'Ufficio del Trattamento Intramurale del Provveditorato Regionale 

dell'Amministrazione Penitenziaria competente per le Regioni Toscana e Umbria; 
• Direttori degli istituti penitenziari dell’Umbria: Casa Circondariale di Perugia, Casa di 

reclusione di Spoleto, Casa Circondariale di Terni e Casa di reclusione di Orvieto; 
• Responsabili delle Unità organizzativa Salute in carcere delle Aziende Unità Locale 
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Socio-Sanitarie, ovvero presso la Casa Circondariale di Perugia della USL Umbria 1, 
presso la Casa di reclusione di Spoleto della USL Umbria 2, la Casa Circondariale di 
Terni della USL Umbria 2 e presso la Casa di reclusione di Orvieto della USL Umbria 2; 

• Referente ANCI Regione Umbria; 
8-di individuare il Coordinatore del Tavolo di Coordinamento Tecnico nella figura del Dirigente 
del Servizio programmazione della rete dei servizi sociali, integrazione sociosanitaria. 
Economia sociale e Terzo settore o suo delegato, che oltre ai compiti di coordinamento del 
Tavolo stesso, avrà il compito di raccordo con la Cabina di Regia; 
9-di stabilire che Il Tavolo di Coordinamento Tecnico ha il compito di supportare la Cabina di 
regia nell’attuazione delle funzioni assegnate e delle eventuali ulteriori funzioni che la stessa 
Cabina di Regia intenderà attribuirsi; 
10-di abrogare i tavoli costituiti con la DGR n. 205 del 14/03/2013 “approvazione report 
sull’attuazione progetto interregionale “Interventi per il miglioramento dei servizi per l’inclusione 
socio-lavorativa dei soggetti in esecuzione penale” – Costituzione Tavolo di Governance e 
Tavolo Tecnico per l’inclusione sociale e lavorativa delle persone detenute ed ex detenute” 
considerati ormai obsoleti rispetto alla programmazione e alla normativa vigente; 
11-di dare mandato al Dirigente del Servizio Programmazione della rete dei servizi sociali, 
integrazione socio-sanitaria. Economia sociale e terzo settore, di adottare tutti gli atti e le 
azioni necessarie per l’operatività della Cabina di Regia e del Tavolo di Coordinamento 
Tecnico di cui ai precedenti punti. 

 
 
 
 
 
 
 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA E AMMINISTRATIVA 
 
 

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta: si esprime parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica e amministrativa del procedimento e si trasmette al Dirigente per le determinazioni 
di competenza. 
 

Perugia, lì 29/11/2022 Il responsabile del procedimento 
Serenella Tasselli 

 
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 

PARERE DI LEGITTIMITÀ 
 
 

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta; 
Visto il documento istruttorio; 
Atteso che sull’atto è stato espresso: 
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- il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del 
procedimento; 
 
 
Si esprime parere favorevole in merito alla legittimità dell’atto 
 

Perugia, lì 29/11/2022 Il dirigente del Servizio 
Programmazione della rete dei servizi 

sociali, integrazione sociosanitaria. 
Economia sociale e terzo settore 

 
Enrica Ricci 

 
 FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 

PARERE DEL DIRETTORE 
 
 

Il Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, l.r. n. 2/2005 e 13 del Regolamento approvato con 
Deliberazione di G.R., 25 gennaio 2006, n. 108: 
-  riscontrati i prescritti pareri del vigente Regolamento interno della Giunta, 
-  verificata la coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla Direzione, 
esprime parere favorevole alla sua approvazione. 
 

Perugia, lì 29/11/2022 IL DIRETTORE 
DIREZIONE REGIONALE SALUTE E WELFARE 

 - Massimo D'Angelo 
Titolare 

  
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 
 

PROPOSTA ASSESSORE 
 
 

L'Assessore Luca Coletto  ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regionale,  
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propone 
 

alla Giunta regionale l’adozione del presente atto 
 

Perugia, lì 29/11/2022 Assessore Luca Coletto 
Titolare 

 
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 
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