
REGIONE MOLISE
GIUNTA REGIONALE

Modello B
(Atto d’iniziativa
delle Strutture
dirigenziali che

non ha oneri
finanziari)

 
 
Seduta del 24-05-2024 DELIBERAZIONE N. 254

 
 

 
OGGETTO: RECEPIMENTO DELL'ACCORDO 28 APRILE 2022, SANCITO AI SENSI
DELL'ART. 9 D.LGS.281/97, RECANTE "LINEE DI INDIRIZZO PER LA REALIZZAZIONE DI
UN SISTEMA INTEGRATO DI INTERVENTI E SERVIZI PER IL REINSERIMENTO SOCIALE
DELLE PERSONE SOTTOPOSTE A PROVVEDIMENTI PRIVATIVI O LIMITATIVI DELLA
LIBERTÀ PERSONALE" - ISTITUZIONE CABINA DI REGIA REGIONALE.
 
 

LA GIUNTA REGIONALE
 

Riunitasi il giorno ventiquattro del mese di maggio dell’anno duemilaventiquattro nella sede dell’Ente con la
presenza, come prevista dall’articolo 3 del proprio Regolamento interno di funzionamento, dei Signori:
 
 

N. Cognome e Nome Carica Presente/Assente
1 ROBERTI FRANCESCO PRESIDENTE Presente
2 DI LUCENTE ANDREA VICE PRESIDENTE Presente
3 CEFARATTI GIANLUCA ASSESSORE Presente
4 MARONE MICHELE ASSESSORE Presente
5 MICONE SALVATORE ASSESSORE Presente
6 IORIO ANGELO MICHELE ASSESSORE Presente

 
Partecipa il SOTTOSEGRETARIO alla Presidenza della Giunta regionale VINCENZO NIRO 
 
SEGRETARIO: MARIANTONELLA DI IELSI
 
VISTA la proposta di deliberazione n. 280 inoltrata dal SERVIZIO PROGRAMMAZIONE DELLE POLITICHE
SOCIALI;
 
PRESO ATTO del documento istruttorio ad essa allegato, concernente l’argomento in oggetto, che costituisce
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;
 
PRESO ATTO, ai sensi dell’art. 7, comma 4, del Regolamento interno di questa Giunta:
 
lett. a): del parere, in ordine alla legittimità e alla regolarità tecnico-amministrativa del documento istruttorio,
espresso dal Direttore del SERVIZIO PROGRAMMAZIONE DELLE POLITICHE SOCIALI - VINCENZO ROSSI, e
della dichiarazione, in esso contenuta, in merito agli oneri finanziari dell’atto;
lett. c): del visto, del Direttore generale della Giunta regionale, dott. DOMENICO NUCCI, di coerenza della
proposta di deliberazione con gli indirizzi della politica regionale e della proposta all’ASSESSORE CEFARATTI
GIANLUCA d’invio del presente atto all’esame della Giunta regionale;
 
VISTA la legge regionale 23 marzo 2010 n. 10 e successive modifiche ed integrazioni, nonché la normativa
attuativa della stessa;
 
VISTO il Regolamento interno di questa Giunta;
 
Con voto favorevole espresso all’unanimità dei presenti, 
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DELIBERA

 
 

1.    di recepire l’Accordo 28 aprile 2022, sancito ai sensi dell’art. 9 D.lgs. 281/97, recante “Linee di indirizzo per
la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi per il reinserimento sociale delle persone
sottoposte a provvedimenti privativi o limitativi della libertà personale”, di cui all’Allegato 1, parte integrante
della presente deliberazione, che prevede l’istituzione presso ogni Regione/Provincia Autonoma di una Cabina
di Regia, quale strumento per la governance territoriale volta a garantire l’integrazione dei servizi socio-sanitari
e di inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti limitativi o privativi della libertà
personale emanati dall’Autorità Giudiziaria, l’integrazione delle risorse finanziarie, umane e strumentali dei
servizi territoriali e delle articolazioni territoriali dell’Amministrazione della Giustizia, con particolare riferimento
alle risorse finanziarie dedicate, quali: benefici della legge n. 193/2000 “Norme per favorire il lavoro dei
detenuti”, fondi strutturali e di investimento europei, tirocini formativi, agevolazioni alle assunzioni ecc., risorse
già stanziate dalle Regioni, dagli Enti locali e dalle Amministrazioni centrali a tali scopi, in modo da migliorare
l’efficienza e l’efficacia degli investimenti in una logica unitaria di sistema;

 
2.    di istituire, ai sensi del succitato Accordo, una Cabina di Regia Regionale composta dai seguenti soggetti o
loro delegati:

- Direttore del Servizio Programmazione delle Politiche Sociali, con funzione di coordinatore;
- Direttore Servizio Politiche per l’occupazione;
- Direttore Servizio Politiche dell’Istruzione, della Formazione professionale e dell’Università;
- Direttore Generale per la Salute;
- Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria;
- Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna;
- Direttore del Centro per la Giustizia Minorile;
- Referente dell’ANCI regionale;
 

3.    di stabilire che sono invitati a partecipare alla Cabina di Regia, con funzione consultiva, i seguenti soggetti
o loro delegati:
- Presidente del Tribunale ordinario;
- Presidente del Tribunale di sorveglianza;
- Presidente del Tribunale per i minorenni;
- Direttore Unità Organizzativa Salute in carcere dell’ASREM;
- Direttore sanitario dell’ASREM;
- Garante Regionale delle persone private della libertà personale.
Possono essere altresì invitati a partecipare i Direttori delle strutture penitenziarie/case circondariali, i
Coordinatori degli Ambiti Territoriali Sociali e altri eventuali soggetti che la Cabina di Regia ritenga interessati
in base alle tematiche trattate;

 
4.     di stabilire che la Cabina di Regia ha i seguenti compiti:

     -  porre in essere processi di rilevazione e analisi dei bisogni del contesto e delle risorse esistenti;
    - definire il Piano di Azione Regionale triennale, contenente le misure e gli interventi che gli attori coinvolti   int
endono realizzare di concerto in favore della popolazione destinataria, con i competenti uffici regionali delle
amministrazioni centrali, la Regione, e con gli Enti locali, le Associazioni, il Terzo Settore e le realtà produttive, al
fine di garantire servizi rispondenti alle esigenze differenziate delle persone e dei contesti territoriali di riferimento;
     - promuovere l’implementazione del Piano a livello regionale e locale in stretto raccordo con i Piani di Zona;
 - monitorare la realizzazione del Piano a livello regionale e locale ai fini della rilevazione del fabbisogno e della
programmazione;
 

5.    di stabilire che la partecipazione alla Cabina di Regia avviene a titolo gratuito nell’esercizio delle funzioni
istituzionali e che i lavori potranno svolgersi anche con la modalità di videoconferenza;

 
6.    di stabilire che l’attività di segreteria della Cabina di Regia e di supporto al coordinatore della stessa è
assicurata dal personale dei Servizi Regionali i cui Direttori fanno parte della Cabina di Regia;

 
7.    di assoggettare l’atto agli obblighi di pubblicità in tema di trasparenza nella pubblica amministrazione
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previsti nel D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, concernente il “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, come modificato e integrato dal D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97;

 
8.    di non inviare il presente provvedimento al controllo successivo di regolarità amministrativa, ai sensi del
punto 4 del Piano dei controlli successivi di regolarità amministrativa di cui alla DGR n. 49/2024;

 
9.    di pubblicare il presente atto all’Albo Pretorio on line, sul Sito Istituzionale della Regione Molise e nel
BURM in forma integrale.

 
 
 
 

DOCUMENTO ISTRUTTORIO
 
 
OGGETTO: Recepimento dell’Accordo 28 aprile 2022, sancito ai sensi dell’art. 9 del D.lgs.281/97, recante “Linee
di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi per il reinserimento sociale delle
persone sottoposte a provvedimenti privativi o limitativi della libertà personale” - Istituzione Cabina di Regia
regionale.
 
 
VISTA la legge 26 luglio 1975, n. 354, recante “Norme sull’ordinamento penitenziario e sull’esecuzione delle
misure preventive e limitative della libertà personale”;
 
VISTA la legge 9 maggio 1932, n. 547, istitutiva della Cassa delle Ammende;
 
VISTO l’Accordo nazionale tra la Conferenza delle Regioni e Province Autonome e la Cassa delle Ammende del
26 luglio 2018 per la promozione di una programmazione condivisa, relativa ad interventi di inclusione sociale
delle persone in esecuzione penale;
 
VISTO l’Accordo sancito dalla Conferenza unificata il 28 aprile 2022, ai sensi dell'articolo 9 del Decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni, le Province Autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali sul
documento recante “Linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi per il
reinserimento socio-lavorativo delle persone sottoposte a provvedimenti dell’Autorità Giudiziaria limitativi o
privativi della libertà personale”;
 
PRESO ATTO di quanto riportato nelle succitate Linee di indirizzo, per le quali la programmazione integrata dei
servizi del territorio “costituisce uno strumento fondamentale per garantire lo sviluppo di progettualità volte a
favorire il reinserimento sociale raccordando i vari livelli di governo coinvolti, le diverse fonti finanziarie e i diversi
strumenti”, prevedendo che le Amministrazioni aderenti all’Accordo “si impegnano a collaborare nella
realizzazione condivisa degli interventi volti a favorire l’inclusione sociale delle persone sottoposte a
provvedimenti dell’Autorità Giudiziaria limitativi o privativi della libertà personale, con particolare riferimento a: a)
programmi di reinserimento consistenti nell’attivazione di percorsi di inclusione lavorativa, di istruzione e di
formazione-lavoro, anche prevedendo indennità a favore dei soggetti che li intraprendono; b) programmi di
assistenza alle persone sottoposte a provvedimenti limitativi o privativi della libertà personale emanati
dall’Autorità Giudiziaria, e alle loro famiglie, contenenti, in particolare, iniziative educative, culturali, ricreative e
sportive; c) programmi di reinserimento sociale dei soggetti tossicodipendenti … e dei soggetti con disagio
psichico, seguiti dai servizi socio-sanitari. Tutte le azioni contemplate nei punti precedenti dovranno prevedere
una particolare attenzione alle donne ed ai cittadini stranieri; d) percorsi sanitari territoriali correlati ai programmi
di inclusione attiva, di cui ai punti a), b) e c)”;
 
CONSIDERATO che il succitato Accordo del 28 aprile 2022 prevede l’istituzione presso ogni Regione/ Provincia
Autonoma di una Cabina di Regia, quale strumento per la governance territoriale volta a garantire l’integrazione
dei servizi socio-sanitari e di inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti limitativi o
privativi della libertà personale emanati dall’Autorità Giudiziaria, l’integrazione delle risorse finanziarie, umane e
strumentali dei servizi territoriali e delle articolazioni territoriali dell’Amministrazione della Giustizia, con particolare
riferimento alle risorse finanziarie dedicate, quali: benefici della legge n. 193/2000 “Norme per favorire il lavoro dei
detenuti”, fondi strutturali e di investimento europei, tirocini formativi, agevolazioni alle assunzioni ecc., risorse già
stanziate dalle Regioni, dagli Enti locali e dalle Amministrazioni centrali a tali scopi, in modo da migliorare
l’efficienza e l’efficacia degli investimenti in una logica unitaria di sistema;
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CONSIDERATO, altresì, che con il medesimo Accordo del 28 aprile 2022 le Regioni si sono impegnate ad
istituire presso ognuna di esse una Cabina di Regia costituita, in relazione alla competenza, dai Direttori di
Dipartimento degli Assessorati regionali competenti o loro delegati, dal Provveditore Regionale
dell’Amministrazione Penitenziaria o suo delegato, dal Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale
esterna o suo delegato, dal Direttore del Centro per la Giustizia Minorile o suo delegato, da un referente dell’ANCI
regionale o dal Consiglio delle Autonomie locali. Alla Cabina di Regia regionale sono invitati a partecipare il
Presidente del Tribunale ordinario, il Presidente del Tribunale di sorveglianza, il Presidente del Tribunale per i
minorenni (o loro delegati) e, in base alla tematica trattata, potrà essere invitato un Direttore di Unità
Organizzativa Salute in carcere delle Aziende Unità Locale Socio Sanitario, un Direttore dei Servizi Sociali delle
Aziende Unità Locale Socio Sanitario o Direttore sanitario, il Garante Regionale delle persone private della libertà
personale o suo delegato, il Garante comunale ove presente;
 
VISTO il Protocollo di Intesa del 28 giugno 2022 tra il Ministero della Giustizia, la Conferenza della Regioni e
Province autonome e Cassa delle Ammende per l’attuazione delle linee di indirizzo per la realizzazione di un
sistema integrato di interventi e servizi per il reinserimento sociale delle persone sottoposte a provvedimenti
privativi o limitativi della libertà personale;
 
CONSIDERATO che con il succitato Protocollo di Intesa le Amministrazioni aderenti si sono impegnate a
realizzare entro un anno dallo stesso quanto previsto nell’Accordo del 28 aprile 2022 e quindi anche ad istituire la
cabina di Regia regionale;
 
RITENUTO, pertanto, di dover istituire la Cabina di Regia regionale di cui all’Accordo del 28 aprile 2022, secondo
quanto in esso disposto, con la precisazione che: 1) la partecipazione alla Cabina di Regia avverrà a titolo
gratuito, nell’esercizio delle funzioni istituzionali; 2) i lavori potranno svolgersi anche con la modalità di
videoconferenza; 3) l’attività di segreteria della Cabina di Regia e di supporto al coordinatore della stessa sarà
assicurata dal personale dei Servizi Regionali i cui Direttori fanno parte della Cabina di Regia;
 
VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 49/2024, recante “Piano dei Controlli successivi di regolarità
amministrativa della Regione Molise per l’anno 2024”;
 

TUTTO CIO’ PREMESSO, SI PROPONE ALLA GIUNTA REGIONALE:
 

1.    di recepire l’Accordo 28 aprile 2022, sancito ai sensi dell’art. 9 D.lgs. 281/97, recante “Linee di indirizzo per
la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi per il reinserimento sociale delle persone
sottoposte a provvedimenti privativi o limitativi della libertà personale”, di cui all’Allegato 1, parte integrante
della presente deliberazione, che prevede l’istituzione presso ogni Regione/Provincia Autonoma di una Cabina
di Regia, quale strumento per la governance territoriale volta a garantire l’integrazione dei servizi socio-sanitari
e di inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti limitativi o privativi della libertà
personale emanati dall’Autorità Giudiziaria, l’integrazione delle risorse finanziarie, umane e strumentali dei
servizi territoriali e delle articolazioni territoriali dell’Amministrazione della Giustizia, con particolare riferimento
alle risorse finanziarie dedicate, quali: benefici della legge n. 193/2000 “Norme per favorire il lavoro dei
detenuti”, fondi strutturali e di investimento europei, tirocini formativi, agevolazioni alle assunzioni ecc., risorse
già stanziate dalle Regioni, dagli Enti locali e dalle Amministrazioni centrali a tali scopi, in modo da migliorare
l’efficienza e l’efficacia degli investimenti in una logica unitaria di sistema;

 
2.    di istituire, ai sensi del succitato Accordo, una Cabina di Regia Regionale composta dai seguenti soggetti o
loro delegati:

 - Direttore del Servizio Programmazione delle Politiche Sociali, con funzione di coordinatore;
 - Direttore Servizio Politiche per l’occupazione;
 - Direttore Servizio Politiche dell’Istruzione, della Formazione professionale e dell’Università;
    - Direttore Generale per la Salute;
    - Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria;
    - Direttore dell’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna;
    - Direttore del Centro per la Giustizia Minorile;
    - Referente dell’ANCI regionale;
 

3.    di stabilire che sono invitati a partecipare alla Cabina di Regia, con funzione consultiva, i seguenti soggetti
o loro delegati:
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- Presidente del Tribunale ordinario;
- Presidente del Tribunale di sorveglianza;
- Presidente del Tribunale per i minorenni;
- Direttore Unità Organizzativa Salute in carcere dell’ASREM;
- Direttore sanitario dell’ASREM;
- Garante Regionale delle persone private della libertà personale.
Possono essere altresì invitati a partecipare i Direttori delle strutture penitenziarie/case circondariali, i
Coordinatori degli Ambiti Territoriali Sociali e altri eventuali soggetti che la Cabina di Regia ritenga interessati
in base alle tematiche trattate;

 
4.     di stabilire che la Cabina di Regia ha i seguenti compiti:
- porre in essere processi di rilevazione e analisi dei bisogni del contesto e delle risorse esistenti;
- definire il Piano di Azione Regionale triennale, contenente le misure e gli interventi che gli attori coinvolti
intendono realizzare di concerto in favore della popolazione destinataria, con i competenti uffici regionali delle
amministrazioni centrali, la Regione, e con gli Enti locali, le Associazioni, il Terzo Settore e le realtà produttive,
al fine di garantire servizi rispondenti alle esigenze differenziate delle persone e dei contesti territoriali di
riferimento;
- promuovere l’implementazione del Piano a livello regionale e locale in stretto raccordo con i Piani di Zona;
- monitorare la realizzazione del Piano a livello regionale e locale ai fini della rilevazione del fabbisogno e della
programmazione;

 
5.    di stabilire che la partecipazione alla Cabina di Regia avviene a titolo gratuito nell’esercizio delle funzioni
istituzionali e che i lavori potranno svolgersi anche con la modalità di videoconferenza;

 
6.    di stabilire che l’attività di segreteria della Cabina di Regia e di supporto al coordinatore della stessa è
assicurata dal personale dei Servizi Regionali i cui Direttori fanno parte della Cabina di Regia;

 
7.    di assoggettare l’atto agli obblighi di pubblicità in tema di trasparenza nella pubblica amministrazione
previsti nel D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, concernente il “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, come modificato e integrato dal D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97;

 
8.    di non inviare il presente provvedimento al controllo successivo di regolarità amministrativa, ai sensi del
punto 4 del Piano dei controlli successivi di regolarità amministrativa di cui alla DGR n. 49/2024;

 
9.    di pubblicare il presente atto all’Albo Pretorio on line, sul Sito Istituzionale della Regione Molise e nel
BURM in forma integrale.

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE DELLE POLITICHE
SOCIALI

L’Istruttore/Responsabile d’Ufficio
RITA DE GREGORIO

Il Direttore
VINCENZO ROSSI
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Il presente verbale, letto e approvato, viene sottoscritto come in appresso:
 

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
MARIANTONELLA DI IELSI FRANCESCO ROBERTI
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