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PRESIDENTD Ha fa,colta, di- parla,re
~ Lonorevole ministro guardamgﬂh :

_ ROCCO, ministro. della gzustzzm 6 degh~
- affari @i aulto Prima di entrare nell’argo-

‘mento che & oggetto della presente discussio-
“'ne, per incarico del presadente del - Consiglio,
‘devo pregare gli- onorevoli colleghi della
maggioranza. di restare stasera in Roma,

perché, alle dieci, secondo .gli intendimenti,

del Governo, la seduta.dovrd essere ripresa
per trattare altri argomenti che non sono
all’ordlne del ‘giorno. (Commeniti).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghl, pren-
dano posto! -

ROCCO, mzmstro della gmsmzm e degli g
- affori di - culto Onorevoli colleghi.  Questo
disegnd di legge sulla facoltd del Governo di

emanare norme g1ur1d1ehe fu detto da taluno

eminentemente fasplsta. Intendiamoci ‘su
cio. Fascista & & questo. dlsegno di legge solo

. nel gengo che pone I'ordine in una materia

‘oggi assolutamente caotlca, non mnel senso
che esso miri a diminuire i poteri oggi spet-

tanti al Parlamento, per aumentare quelh,

. del potere esecutivo.

In realta il presente disegno di legge non
vuol tanto-innovare quanto sistemare, ton

fanto dumentare quanto disciplinare Ie fa-
: colta del potere esecutlvo, e disciplinare si-
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gnifica necessariamente limitare. 8i tratta in
sostanza, mi 8i passi la brutta parola, di un
prOVVedlmento normalizzatore. . _ )
. Che’ cosa era infatti accadubo in questo
campo ‘delle facolty legislative del. potere
esecutivo e’ del Parlamento ¢ Come giusta-
mente hsa  osservato 'onorevole: Leicht, lo
_ stato di fatto attualmente ésistente si. &
" determinato nell’'ultimo decennio, e per .
rendersene conto vano sarebbe voler risa-
3 B lire al periodo antecedente al 1914. Ma un
ot S . . decennio. e pit di pratica costituzionsle ha
ERDRRRLE S _gid di per sé un rilevante valore giuridico,
" perché in ‘materia’ di diritto pubblico- lo
. stato di fatto si trasforma presto fatalmente-
" in stato di diritto. '
B lo stato di fatto oggiin Itaha & questo,
o . v . che I’esercizio del potgre legislativo da parte -
I © del Governo &, si pud dire, divenuto laregola,
T U ' .. . ‘per un complesso d1 ragioni che esamlnero
W fracpoco. :
A v ' Che il Governo POssa esercltare il. potere
T R PIPLE leglsla,two, possa’ cioé emanare norme giu-
e ‘ridiche non vi & dubbio. Cid accade in tutti

i T - in’ quelli nei qu\ah il principio della’ divi- "
a s1one dei poteri & p1u rlgorosamente osser-

N A - vato.. ..
LA s o principio. della divisione - del poterlf
L e - infatti &, certo fondaméntale nello 'Stato
‘moderno; ma non & e non potrebbe essere,

R - “luto. Come ho osservato nella mia relazione, -
' acca,de‘ln ogni’ Stato che funzioni legisldtive
. slano esercitate, da ‘organi non legislativi @

~ iregimi ein tutti gli Stati del. mondo, anche

. per evidenti ragioni logiche e pfatlche, agso--




premsamente dal ‘poters - esecu’mvo come
‘accade ‘che funzioni non leglsla,tlve, cioe
amministrativese giudiziarie, siano esercltate '
da organi. leglslatlw Da queste necessarie.
‘interferenze fra i ‘vari poteri -dello Stato,‘

deriva. quella distinzione' tra leggiin ‘senso
formale, ciod leggi del ‘Parlamento, 6 leggi in
senso ‘materiale, ciod norme glumdlche ema-.
nate ‘dal potere esecutlvo, che non' &, ono-
revole Grazmdel, invenzione ‘mia, ma che &,
dottrina fondamentale del diritto’ pubbhco,
esposta in tutti i trattatl di diritto ammini-

Strativio e di diritto- eostltuzmnale, e sulla .

‘quale esiste tutta una letteratura, a ¢omin- .
ciare 'dalla monografia dello- Jellinek; -fino
agli seritti di eminenti giuristi nostri,” come

: (il "collega onorevole Codacci Pisanelli, il’

quale ha, gia molti anni 1a, dotta,mente 111‘11-\
strato la distinzione. - . RERRE
II' principio pertanto della emanazmne

‘di norme glurldlche da parte del ‘potere ege-

cutivo & fuori di discussione. Tl problema &
tutto di forme e'di limiti. Oggi questi limiti
sono in Jtalia assai larghl, ¢ °cid, non per ca- "
priccio di vomini,.e neppure per-libidine:rea-

. zionaria di Groverni; ma per la pressione delle

necessita’ prat1che Tanto & cio vero che tutti

i Governi ‘lianno fatto uso e ‘qualche volta
‘ abuso ‘dei decreti-legge. Tutti sanno che du-

rante I’anno di"Governo dell’onorevole Nitti
leggi gmwsmme furono promulgate per de-' .
creto reale. -

Bd & naturale che ¢id sia avvenuto, per<

“ché mell’ultimo - ventennio specialmente ®i

‘era verificato in Itaha questo fenomeno
/ . . . )
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che, mentre da un canto aumentava L'atti, .
-~ vitd dellg Stato, dall’altro cresceva il campo

~delle materle -vincolate all’ approva210ne le- . ‘
gislativa., - -
- La naturale evolumone dello Stato mo- -

- derno, fenomeno- comune a- tutti 1popoh,‘

ha condotto negli- ultimi - élnquant anni ad
~un- continuo,, accrescimento delle - funzioni,
e quindi dell’attivita dello Stato. In Italia
' questo féenomeno i & accentuato anche per il
“rapido sviluppo:. economico, - demograﬁco e
pohtwo della Nazione . italiana. -

Tutte le necessitd adunque della v1ta,
~ dello -Stato e ‘del popolo italiano avrebbero
dovuto condurre logicamente ad un.amplia-
mento  dei poteri del Governo, perché non
blsogna dlmentlcarlo, il Governo-e il potere
" permanente, continuativo dello Stato, men-
tre il potere. legislativo non agisce che ad
intervalli, L’aumento dell’attivita dello Stato‘
‘non poteva. pertanto non: produrre un au-
~ mento dell’attivitd "del Governo, cio¢- del
potere sempre presente e sempre operante.

: Invece é accaduto - precisamente ' 1’op-
posto Per un -cumulo “di cn‘eostanze, ‘nel-.
" I'ultimo ventennio, le facoltd . del: Governo
i sono. venute man- mano restringendo, ’
E- cosi, ‘mentre. nei primi‘decénni_dopo ia
costituzione - del Regho. d'Italia, quando.le
funzioni ‘dello Stato erano. pil limitate e il
Paese era pitt piccolo e-il popolo economica:
mente rneno sviluppato, i poteri del Governo
‘erano sufﬁclentemente ampi,. quando Pat-
tivita dello Stato si moltiplicd, e la popoka-
zione crebbe, euna profonda trasformazione.




S neﬁa Vita economwa del popolo 1ta,llano g de- - T
Cob 0 términd ‘con: 1’avvento: dell’ 1ndustrlal1smo, 11 g
L © " Goverho vide limitaré.i suoi: poterii Cosi, ad" L
? R, - esempio; tutto:il campo della Orga,mzzazlone

o dell’amminigtrazione. pubbhca, che mei priti

B0. anni. di- appllcaz10ne -dello Sﬁatuto era
R\ § competenza del ‘potere esecutlvo, dlvenne,
» /4 partire dai primi-anni del: sécolo presente,
- ‘materia_di ‘legge. o non’ ‘digeuto: le ra,o’lon,l' »
. per-eui cid aceadde-'erano certamente grav1. BRI
. , Si volle gottrarre’ -alle facolta del.potere ese-
S eutivo unainateria, che: era indubbiamente .

R fonte: di. Spege, 6 c1rcondare Ia sua, d1sclp11na
glurldlca sdelle maggiori’ garanzm .ehe :si
pensava derivassero dalle magglorl lentezze -

0 formahté, della eldborazione: leglslatlva.

Intervenne B, questo punto la guerra, da
cui derivo una situazione: molto puh compli- 1
. , _eata. B .noto che. durarte la: guerra furono. -
T numerosissimi i deereti legislativi emanatidal -

: Governo iny v1rtﬁ delle facoltd ad esso. defe-

‘ Tite con’la legge del. 1915 e che, acoanto. al
.. decreti. leglslatlw, furono emanatl ‘anche lar- .
gamente i.decreti-logge. B, luso dei decrati-:
legge; anzmhé dlmlnmre, ando- creseendo nel’

NS o perlodo del: dopo guerra.. Avvenne cosi che,
©oc  périlafacility. di emanare -deécreti aventi
R - forza di-legge, . moltlsmme materie; che in sé
RESREEI . aveydno scolplto pilt il carattere regolamen-:

' tare. che. il carattere. leglslatlvo, d1vennero LoeE T T
matena dis legge.‘ Il solo.fatbo in ‘veritd =~ =~ -
-che:una miateria era stata una volta rego~ -
lata per. decreto 1eg1slat1vo 0 ‘per decreto= =
legge, 1a, J.'endeva deﬁmtlvamente materla d,1‘ : ‘

e legge-\ el e Tt e L

“

/
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'Sla,mo'perelb ogg1 gluntl a.d un punto bhef -

--richiede: immediati provvedimenti. Materie . ' "

Fadi 1mportanza fumle‘ o Figibile non. possono ER

“essereregolate che per legge gol perche furono. .

“ana volta oggetto di-un pr0vved1mento legix "'

sla.tlvo Gid 1’0n0revole Scialoja,: nell'altre

‘ramo del Parlafmento, tieordava: il caso ‘del

S decreto -legge fatto per mutare il “titolo  al

00 eapo bandadella Regia marina. B onorevole : .

Yoo Gabtiy d‘hgente e dotto relatore di- questo Wl

. disegno:- i _ge, ha citato il caso: del-decreto-
legge fatto! per mutare il nome" della Nave-. .,
_Asilo pei’ maginaretti. Oggi stessofnell’ordme AT
‘del giorno della séduta - antlmerldlana orp.

©igeritta Qa gonversionéin legge diun Regio ded

- ‘ereto 11 settombre 1924 ‘concernente il trat-- S

bamento économico dell’ impiegato” d’ordine i o

- dell Istituto! namonale ‘per I'educazione ed RIS

' 1sbruz1one degli: orfam dei maestrl elementa,rl 1

© 1 'La conseguénza, di tale’ shtuaz10ne & Pim:’ AR

pOSS1b11ita ‘pratica del_Parlamento ‘ditoecu: T

- parsi “di’ quests congerie~di; provVedlmentl, I

‘genzai qualila macchina a,mmmlstratlva, non 0t

- potiebbe funzionare Di: quila necessma, dei,

. idecreti- 1egge, il e v numero ,andra tatali =~ o

" 'mente: gempre - crescendo, perch ‘ogni do- "0

creto legge partorlsce altm deerem 1egge..v LA e

ella, glustlzm, col-\ R
ileggé che fosse .
poss1blle, ma ‘mi. s’ono qualc ¢ volta trovato:
" nellamecessita di promuoverne rehéil ca,m‘po,ﬂ.j
della - legge, ¢+ ormai -eosl, smi urata,mente
crescluto, “che. senza’ leglferare ‘hon 31 far: (?rgglgx'
neppure la. p1u ordmana. delle ammlmsbramom o




'un perlodo dl, 1ande 1nstab1]1té, ﬁellé con-

‘dizioni- economlche e soclah e div raplde tra-
sforma.zmm, e »110h1ed0n0 cErequenbl mu-.

tamenti legislativi, cid .che contmbulsce A

moltlphcare lus‘o' lei decretl 1egge
- Ri8 ereata, adu que, per -un. complesso d1

circostanze: superiori alla volonta deglimo- .t
mini, una: situazione. tale. che; e .non Proyv-. - -

vedessimo a’ rlmet‘oere ,ﬁnalmente ordlne m -
questa ma.tema,, i perpetuerebbe ’
graverebbero 1nconvement1, da 0111 nceve
, ot Cantorita, del Governo ma
precisamente: lauto i del Parlamento S
Oggi per-il. rmonosclmento che 14, .,gu ri--
,sprudenza, ‘daai decreti-legge e per lacqme-‘
seenza ‘del Parlamento che’ regolarmente Ii
convalida; non vi. & prahcamente limite . a;lla,,‘
facoltd del. Governo'éh legiferare. B s1ccome ‘in
,matem 'cos tumona.le 1 precedentl ©: le eon-’,‘

suetudini. hanno - fondamentale 1mportanéa,,,f

Acontmuan&o 1a- pra.tlea che oggi’senza can-
trasto; viene. Seglutar, i. operera tra; non-molti-
anni‘ una’ profonda, trasformazmne 5 eORbit )
zionale, molto piti profonda, di quella che ope-" B
rerebbe: il d1segn0 i lnge, 4 ndo ‘yenisse
v«approv‘a)to, ali Par]a,mentou S tra,sformem

automatic mente i una,. . Camera dl regl-»

rstrazwne. \
‘ Ora’. no ‘afl conﬁrarlo del bolsoevmhl,
: credlamo Al utilita - del pring 1p10 della divis |

‘sione -dei- ‘poter dél quale non §i- puo fare S

“‘a meno in: wno '-Stato bene . ordmato. Non?‘ )
orediamo, :come. i bigobti- del. dlI‘l'ﬁtO costl- N
t1121011&16,\-01:16 si tra,ttl’_ dis




_' {‘ass01uto © senza, eccezmm, ma credla,mo che,h'

¢ .. come’ in! tuttl i campi "tt1v1té, :anehe in
.j-que110 del funz1onamento ‘dello ' State, il
principior della, lelsmne del. lavoro ¢ della
speclﬁca,zmne delle funzioni non . possa

~ abbandonarsi.. Ed e a,ppunto per-:‘questio;
"jper 1mpedn‘e; oloé che il principio:della divi-
sione -dei poteri: venga nella: pratlca definiti- ‘
vamente sommerso, ¢he noi: abblamo presen- 7

tato questo: disegno d1 1egge., R T

- Eeeo dunque Che, per. una; Volta ta.nto,
smmo noi'le vestali del gllrltto costltuzlonale,
vs1am0-‘_n01 i
_gertori’ dei’ principt’ fondamenta i
dir itto- pubbhe :
7 Longrevole: Grlovannml ha, fa,t;to lproces-

“del nostro

‘s0 alle intenzioni ed ha detto - ohie : questo.
puod

' '\dlsegno di: legge, venendo da: noi, non
. “ésgeére “che. Teaziongrio. Abbandono al glu”dx-
zlo'della Ca,mera. un simile modo di ragionare.

"Le nogtre 1ntenz1on1 :$0N0 quelle che .rigul- -

“tano dal dlsegno di legge e-dalla: relazione

: mlmstena,le Noi - intendiamo - dlsclphnare‘
“ung’ matena oggi. ca,otlca & stablllre un hmlte'

BN

dove oggi & Parbitrio. . v
;Ed & ‘appunto perehé noi - voghamo ¥i-

sdlvere radicalmente il problema,, e nomn giay
tare. affermazioni . teoriche, - che sa,rebbero'fl
superate delle necessity e dai faftl, che siamo
. andativ alle radiei del: male, ed abbiamo

: a.ﬂronta,to 11 problema in ‘pieno,: -diseiplinan:

. do tutta lavmaberia. delle facolté, leglslafmve.'

. del Governos, ' o
~In' guesto’ 11 nostro d1segno d1 legge vdlf-
femsce dal Progetto Sma;lo;af il quale si 11m1-

custod1 dello.: Statuto @ gli a8
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_tava a disciplinare i decreti-legge," semza
eliminare la causa fondamertale dell’abuso
.dei decreti-legge, il passaggio.cio® di .gran
' parte della materia regolamentare alla mate-’
ria "~ legislativa e lalla,rgamento esagera.to Y

,di questa.

o Nessuno:. pitt. d1 me, che mi . professo
\splrltualmente su0 dlscepolo, nutre riveren-
-z perdil senatore Scla,loja, maestro veramen-
te insigne del diritto, nessuno pilt di me ap-

prezza il significato ed’ il valore del suo
disegno . di legge, . che ‘pose per il primo il
problema. Ma. ¢id non sugmﬁca, che il pro-

:getto SOI&IO]& non sia capace di ulteriori

" perfezionamenti. 108 naturale che ¢chi v1ene .
‘dopo riesca, sia purcon minore ingegno e con
- minoer dottrina, a mlghorare ¢id che fu fatto

prima di lui, a .
~Bisogna poi considerare il momento Jin

‘cui-il disegno di legge %ela,loja fu elaborato,
.momento di pieno_ dominio . delle. correnti
'dema.goglche, durante le- qual1 ci vo]le un:
* coraggio, clie deve ammirarsi, per formula,re
“e-presentare al Parlamento: una proposta di

provvedimenti legislativi, nei quah efa aper-

tamente riconogciuta la neceqswa ‘dei decretl-
~legge e se ne dlswphna,va glurldlcamente

Tuso: b
B naturale. che oggl mutatl 1 templ sia
possibile una congiderazione pit- a.mpla e
totale del problema.’ o
Percio- con 1attuale dlsegﬁo d1 legge il
Governo affronta integralmente la questione
e, volendo effettivamente restringere 1'uso

N dei decreti-legge, propone anzitutto di deli-
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competenza del potere esecutivo.
. Di qui 1’ artwolo primo del ‘disegno di
legge, che diseiplina la facoltd regolamentate

dossa. e pilt: ‘rlglda,mente costituzionale. :In

le :leggi, -quelli che dlsclplmano le. -facolta,
' gid gpettanti al- potere ‘ésecutivo in wirti

.. diretti a ordinare.gli uffici dell’Amminigtra-
fz1one pubbhca e il personale ad essi: addetto
- Come 'si vede, atticolo 19 si riferisce

nella  scienza’ del’ diritto.. pubblico, ricono-

-scendo la triplice categoria dei regolamenti

Lo di esecuzione, ‘dei regolamenti 1nd1pendent1
R +@ dei regolamenti di organizzazione. Non 81

tratba né di cose né di nomi nuovi.

" ~Anche: la termlnologla 8 }ntattl quella,‘
corrente nella “scienza. .del “diritto pubblico.

- Bd in ‘veritd ron i pud-dubitare ¢he 1}

potere esecutivo abbia facolts di emanare

~ norme giuridiche per dlsclphnare 1esecu-

- #ione - delle leggi: articolo 6 dello Statuto

‘ rlconosee in modo esplicito questa facolta
! come non i puod. dubitare.ehe il Governo
possa - con regolamento «digeiplinare, ' ciod
autohmltare i -poteri- che gli spettano ‘in
virtl della’ legislazione . Vigente; come in-

. fine & certo che, defemta. al potere esecutlvo

;

: mltare 11 campo della materia leglslatlva,__ '
-~ ciog il ecampo della competenza, del Parla-
mento,” da quello che & invece il campo: dellaj,

o “del Governo, e ¢id nella maniera piit orto-+

" questo articolo ‘infatti: si” riconosce: al Go-
“verno la facoltd di-emamnare per Regio de- ..
creto: i regola,mentl ‘necessari per: eseguires

delle leggi esistenti, ¢ infine i regolamenti - -

-alla, tmpartlzmne dei regblamenti -ben. nota-
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la- cura: dell’ Amministrazione dello - Stato,

“_'non gli si pud disconoseere il diritto. di -or-
-'ganizzare gli uffici'e il personale d1 questa
. Amministrazione. .. - ‘

. “Non “credo ‘.che: il rlconosclmento della
facoltd -di. fare regolamenti esecutivi:. ed
indipendenti possa sollevare obiezioni. Ma

non puo . sollevarne  neppure il riconesei-

~mento. della-facoltd di emanare regolamenti
- di organizzazione, 'questo diritto: essendo -

. stato ammesso -senza contrasti-.nei primi
cinquanta anni dell’applicazione dello Statuto.

‘Gli organiei, ad esempio, furono sempre
fatti: per decreto Reale fino.ally legge 11 lu-

~glio 1904 e cosl pure lo stato- degli.impie-

gati ‘prima della legge del 1908 ‘non ‘cosbi-
tuiva materia :di legge ma di regolamento,

‘perche-in quespo campo non- esistevano .che
‘le .due leggi del 1862.e del 1863 sul divieto

del cumulo. degli. stlpendl, e sulle aspetta.-
tive i¢ smi congedi. . N
. Le ragioni che fecero. passare tutta la

materia. dell’orva,mzzazmne dell’ Ammini-

strazione dal campo . del regolamento. a

* ‘quello -della legge furono sopratutto ragioni:

contlngentl di-indole finanziariar si volle

porre un’ “freno all’atimento delle spese, vin-
“colando. le modificazioni degli. organici alla

pit. lunga e comphcata procedura “parla-
mentare. !

. Ma negh 111131m1 templ si® Vlsto che ir
~ freno & divenuto illusorio, sia perché luso
;vdel decreti- -legge in questo campeo, che & poj

sottratto ‘completamente . al - controllo del-

o lautorlta gludlzmna, & gtabo. larghlssuno,
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e ' sia anché: per: 1a trasformazmne dello Spl-
e '1'11';0 del: Parlamento.: 7. :
Nelly teoria costltuzmna,le il Parlamento
ha rappresenta/to per lunghi ‘secoli’ un freno

efficace alle spese; ma, introdotto il suffragio, R

-universale, le cose sono profondamente mu-
- -+ ‘tate; nel Parlamento non ebbero pilt peso
" -esclusivo le ‘classi ‘abbienti, naturalmente
interessate alla hmltazmne ‘delle spese, ma °
yzle -grandi - magsse, - agsai meno senmblh a,lla.
- neeessitd @i una rigida ﬁnanza
-Qggi ¢ il Governo il frend: pilt: naturale ~
e pitirefficace:all’'aumento-delle spese. ,
e o DE?* STEFANI mzmstro delle ﬁfnafnze
N o Precisaniente! - - - . -
L = ROCCO,, ‘ministro della gwst@zw e degl@‘
aﬁ‘am di oulto E pereid nello:stesso diritto
o parla,mentare inglese.si ‘& dovuta introdurre
ung horma’ per cui I'iniziativa delle’ spese g
: riservata escluswamente al Governo.
o R In conclusione, le ragioni essenmalj: ‘che
S : giugtificano il passaggio "dell’ordinamento
: ' ‘ amministrativo dalla competénza del Gover-
no a gquella del Pa,rlamento oggi non hanng
“{ ¢ pil ragioni d’essere. Slamo dunque ancora
' mella linea della plu ortodossa, pramca costi-
tuzionale. .
. Digeiplinata in tal modo la facolta rego—
- lamentare’ del: Governo; si- & sgombrate il
eampo-propriamente legislativo da.una-quan-
~titd di materie-di secondaria importanza, che
oggi Tingombrano e che rendono pra;tma;-'
‘mente impogsibile l’eserclzm della funzione
o leglsladnva da parte del Parlamento. Ripnan-
B gono pertanto riservate-all’approvazione del
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) Pa,rlamento 19 materle essenmah, sia. quelle.
-attinenti all’ordinamento. degli organ1 fonda-

mentali dello Stato; mag1stratura, Congiglio - _—
- di Stato, Corte dei conti; e dei grandi enti di -

" interesse politice, comei comuni;le:provincie,

' “infine tutta la materia dei bilanci, delle pub- Cm s

" . la competenza ésclusiva «del Parlamento.

T e

le istituzioni pubbliche 'di beneficenza;’ les" 0
' Umversma s1a,quelle attinenti ai-diritti'sog- _ Co
-gebbivi: prlva,tl e pubblici dell’individuo, sia .. . I

‘bhche ‘§peso e delle: 1mposte ‘Materia giay di -
. per. sé vastigsima e qualltatlvamente di
---1mportanza decisiva, perla quale si aﬂ:’erma

chiaro; Il disegno di legge sotto questo punto . RIS
- di vista, - mira -a restituire al Parlamento ‘ C
- -facoltdy che 8880 aveva 1n pmtlca in gra,n Lo R
parte perduto S 1 oo
‘Rimane -il problema de1 decreti- legge : '
‘propriamente - -detti, ciod della. facoltd  del
“Governo; in:easi: straordman ed eccezionali,
di-esercitare il potere legislativo anche nel

e ca,mpo riservato: al Parlamento.

Una tale eventualita non’ si. ]'puo esclu-
_dere, per quanto limitata a casi. eccezionali,
in- eui I’urgenza del provvedere renda. im-
posmblle o difficile. ricorrere alla ordlnarﬂa, B ey
- procedura  parlamentare. o L SRR A

. Oggi la necessitd- di: ricorrere al decle ' B
to-legge per ogni -pitt futile uestione: crea
wna abitudine mentale negli organi dell’ Am-
\mlmstrazmne, che..conduce. fatalmente allo’
abuso.” Quando ad ogni stormir di fronda .
_-occorre fare - un ‘decreto- legge, & naturale o
_icheda burocrazm prenda la mano al: Goyerno o ' S
e 110hleda decwtl legge ad ogni: 1stante, ' o o
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' RlserVa,to inyeéce luso del decreto-legge

" alle gole: mateme essenziali e ai soli casi straor-v

‘ .dlnarl, in cui non: sia poss1b11e provvedere
. altmmenm, A decreti-legge saranno: emanati .

raramente . icon:molta pondemmone Sl‘

avrad cosi il ‘'vantaggio di-un esame profondo
ed accurato ogni-qual volta, ‘dovry ricorrersi.
& -questo-mezzo eceezionale di leglfera,re, che
 implicherd necessamamente lassunzmne di’

“UNa grave - responsa,blhtéV pohtwa, da. parte ~ ‘

del Governo. . i .- ‘
Che, - in; Vla, stra,ordlnarla, possa‘ sorgere
talvolta, anche mnel: eampo riservato ‘di- re-
-gola: al Parlamento, la- necessitd di' provve- -
dere di urgenza  mediante - decreto- -legge,
non si pud negare, & mell’ obblettlva natury
‘delle cose. T1 fatto che, anche- sOtHo: llmpero
delle Costituzioni emanate: nella prifma metd’
del secolo. decimonono e. igpirate ai- principi -
della pit. rigida separa.zmne dei poterl, [

sia dovuto in tutti‘i Ppaéesi -ricorrere all’uso . -

dei- decretl—legge, non & senza mgmﬁcato
La realtd vince sempre sul prineipi astrat~
i Bgli & ehe il ‘potere esecutwo, potere per-
manente - ¢ .continnative. dello: Stato, .non”
~pud rifintarsi di provvedere 4’ certe supreme.
necessitd che nella vita dello Stato si mani--
festano. Vi sono circostanze nelle quah 1a
legislazione normale, appdnto per la ‘gua
natura,: non pud; esgeré applieata. Vi & in-
/sosta,nzaj come-una ‘condizione rigolutiva,: o,
se’ si’ vuol megho, sospensiva tacita in:tutta
la legislazione: norma]e, ¢i0é .che non si yeri-,
fichino ' circostanze strgordinarie nelle qua.h.
la leglslazmne normale non 8i possa. plu,‘
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appllcare, 6 non vi sia tempo pet; provvedere DI

in via" leglslamva, alle nuove es1gen7e so- .
pravvenute RV Y v

- Allorehd - questa. condlzwne s1 Verlﬁea,.
la leglslanone normale ‘vien -meno: e sorge.
Cdi necessita Jla facolta del Governo d1 prov-’
vedere G :

Paleiil. caso d1 una’ gramde ca,la,ml‘ra pub-
bllea, di’ un pemeolo di:-guerra, -di gravi:di-
gordini-interni-o di altri protondi. turbamenti
della- vita, del ‘Paese. Lia: leglslaz10ne normale .
per "questi eas1 sfraordinaii . non & fatta; .
“entra.in campo di necessitd il /potere-del
Governe.:Siamo dunque piu eh@ nell’ ipotesi. -

. di una agsunzione da. parte del Governo di
. facoltd spettanti ad - altri poteri dello Sta.to,

‘in quella della naturale espheazmne di una. -
.délle - funzioni ‘fondamentali- del Governo:’
provvedere alla continuitdy dellw vita - dello,
Stato-e della Nazione, L
I disegnoidi legge. approvato da.l Senato‘
in moltl plinti. coincide eoti: Ha, dlspos1z10ne:
dell’articolo 4 del digegno - di- legge ministe-
- riale, idivenuto la,rtmolo '3 .16l testo :della
Commissione. - Coincide" ‘nel eoncetto ‘della
provv1sor1eta «delv: V‘I;IOI‘e dei decreti-legge;
‘nel- concetto .- .dell’ obbhgo‘ “della ipresenta-

" zioneal Parlamento sotto pena di deécadénza;
. mel* coneetto . dell’obbligo. della convalida- -
: [710ne entro un: certo termlne pure gotto pena !

. d1 decadenza .
~To riténgo- ch,e tecmcamente 1l presente
dlsegno d1 legge’ 31a mlghole, perchd, mentre
. saneigee s queste: *norme.: fondamenta.h, le.
perfeziona si;abll:endo,,tuttq ‘un -sistema di:,

S
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B -
pubbholté. “per’ out” lautomté, g1ud1z1arm, é

- messa- in condizione d1 esercltare eﬂica.ce

mente il controllo che. le spetta, e perche’

- assicura; dopo:la presentazione. ad. ung delle

due Camere del” dlsegno di legge perla cans
versigne; il pit rapido ed dutonomor decorso
-dellar procedura parlamentare. Afnche nei: '
punti-in-cui il -mio disegno di legge diffe- -
risce -da quello approva,to ‘dal ;Senato, ogo
dire : che ‘esso- presenta dal punto’ di- vista
teenico non - trazcurabili vantaggl. ‘Cosl per

- quello ehe riguarda la ‘separazione ‘del giu-

. dizio - gull’ urgenza -dal giudizio: sul ‘merito
del provvedlmento, sghe in. pratlca garebbe

di dlﬂiclhsmma, se non' impossibile attua- - -
zione. Cosl anche’ per quello che concerne

. Defficacia  degli. - effetiti- glllI‘ldICl prodotti

dal = deereto- leggeI ‘medio: tempore, ¢iod nel =~
_periodo -che intercorre™ tra-’emanazione dél
- decreto-legge e la sta convalida o la sua réie- "
“ zione: "Il disegno. di legge approvato dal ‘Se-
‘nato laseiava . piuttosto: nell’ombra la que
stlone, il presente disegno ‘di legge risolve
il ‘probléma, e stabilisce che i diritti guesiti .
leglttlma.mente in base al- decreto- -legge re-
stano salvi e che. la decadenza o la modifi-
. cazione -del 'decreto opera.no non gla -6
‘tune, ma ew nunei :

E ‘taccio-della norma “eon eui: é esphel-*, ‘

' tamente stablhto ‘che’ Vautorita gmdlzmnar

“non & competente a esercitare: il- controllé‘» :
di Tegalitd sull’esistenza dei: requlslti neces- .
“sari - per lemana21one del decreto-legge, e
che- rigserva il controllo ‘sull’ugo :di q‘uesta,‘ ,
podesta eccezmnale ‘del” Governo all? msm-v
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* daeabile:. gludlzm pohtwo del Pa,rlamento

Oosi & oggi e cosi deve essere, e la- norms chla-
ramente inserita nella legge . éliminera gh
u}tlml dubbi,, che ancora , possano esmtere
i, ~materia, .

'Questele hhée fondamentah/del d1segn0 di #

legge Per |’ 111ustrazwne pin partwolaregglata
delle: smgole norme rinvio-alla. mia relazmne
e a quella, cosi. dotta ed esaumente dell ono-
revole Gattl ‘

‘ Onorevoli’ collegh1, l’onorevole Grazmdel
per: gmstlﬁcare la.sua opposizione: al progetto
ha invoeato i principi della democrazia; ma
osie affrettato subito dopo ad aggiungere
.che egli respinge uno dei principi che. la de-
mocrazia -pone -a. fondamento . della, costl-
tuzllo_ne dello. Sta‘bo,”c_loe il’ principio. della.

separazmne dei: poteri, perché tale prineipio:

&-estraneo alla costituzione dello Stato TUSs0.
B evidentfe il pensiero dell’onorevole Gra-

“ziadei. Bgli approvala democrazia per; 80, dei
proprl avversari e.la.nega per uso:proprio.

MAFFI. No, & up’altra cosa.

. ROOCCO,, ministio della, gwsmzw ev degh
affari. di Qulto Noi.invece, che non. slamo.

democratici, accettiamo. il - prlnmplo della

"separazione dei poteri, il _qua;le non ¢ un prin-.
“cipio democratico, & un principio di .sviluppo.
dello Stato. Lo Stato come ogni organismo,
man mano che si sviluppa. e si perfeziona, -
_si determina . nei ‘suoi organi e si specifica.,

La: speclﬁcambne, che & legge gererale; del.

" progresso di tutti gli organismiy & anche 1egge‘
del progresso dello Stato,. Nello stato. prl;m-,
tivo i.poteri, erano,egnfum;e Qongl_q]oatl in.
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uno solo questo splegaf perché nello Qta{ao‘

',bolseevwo ‘vi sia questa stessa _confusmne,

dei poteri; il bolscevismo non'& che il ritorno

. all’organizzazione primitiva ‘della’ societa @
‘ ,dello Stato. (Intérruzione del deputato Mafh).

Nello/Stato modeérno la spemﬁcazmhe dei
poteri. & 1a regola, ' ma tale speclﬁcazmne
non’ deve essere’ interpretata come 1ung sepa.-‘ _
razione assoluta e meccanica: Si tratta sem-
-pre di organi di uno stesso- orgamsmo ’e di
parbl ‘di un unico complesso e

Il prinéipio - della divisione” “dei - poterl &

[dunque prmclpm dai spemﬁcazmne di organi e

di funzioni, in gostanza di divigione del la-: -
voro; ma §: anche, per cid stesso, pmncrplo di
coord1nazlone, perché supenore ‘ancora - al

principio della Speclﬁcaz10ne & quello . 'del-. -
1"unité e della’ orga,mclta dello Stato:-

Noi non posgiamo pensare clie ciagcuno’
dei tre poteri dello Stato, quello’ esecutivo;
quello legislativo & quello giudiziario; viva
chiuso’ nella sua casella, ighorando’ gli altri
ed essendo da. essi 1gnorato Tutti 6 tre que-'
sti’ poteri non sono che organi- Wdi” uno -stesso -

organismo. B 'lo Stato, nella’ sus indistrut-

tibile umté, organiea, che ofa §i mostra come
potere legislativo, ora come potere esecutlvo,
ora come  potere: glud1z1ar10, ma rest;a 11110'

nella sua essenza.

~-Ché se, in tale’ coesmtenza del prlnclploI
della specificazione e det pr1n01p10 dell’unita,
i vuole “assegnare -a ciascuno dei tré poteri
il posto che gli §petta, nella forma,zmne enella -
evoluzion® dello’ Stato, non si' pud diseeno-
seere la parte preminente e de01s1va, clie

y
’ !
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‘spetta al potere eseeutivo. Il potere giudi-

ziario e il potere-legislativo sono sorti dalla

spemﬁcazmne di singole funzioni dello Stato.

i potere esecutivo & restato il depositario

e 10rga,n0 di tutte le funzioni dello Stato

genericamente considerate. In altri termini,
il potere legislativo e quello giudiziario
hanno funzioni determinate e specifiche;

il potere esecutivo al contrario ha funzioni

indeterminate e generiche. Donde la mag-
giore ampiezza della sug azione, e quindi il
suo carattere di organo permanente, sempre
- operante e sempre vigilante.

11 presente disegno di legge, pertanto, che,
mentre rende omaggio al principio - della
separazione dei poteri, cio¢ della specifica-

zione delle funzioni dello Stato, riconosce

altresi il principio dell’unitd dello Stato e
la posizione che fra i suoi organi spetta al

potere esecutivo, rappresenta un refmle Ppro-:

gresso della leglsla,zmne italiana. (Vmsmm@
applausz)
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