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Ministero della Giustizia 

Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia, 
Direzione Generale per i servizi applicativi 

    
UIII/MS/vds 

Atto di decisione a contrarre  

Acquisto rinnovo sottoscrizioni Entando e relativi servizi di supporto 

CUP: J81C24000140001 

 

IL DIRETTORE GENERALE  

 

CONSIDERATE le competenze della Direzione Generale di cui al decreto del Presidente 

del Consiglio dei ministri del 29 maggio 2024, n. 78, recante “Modifiche al regolamento 

di riorganizzazione del Ministero della giustizia di cui al decreto del Presidente del 

Consiglio dei ministri 15 giugno 2015, n. 84";  

PREMESSO che il Ministero della Giustizia, in ottemperanza ai principi di accessibilità, 

sicurezza e standardizzazione stabiliti dall'Agenzia per l'Italia Digitale (AgID), intende 

rafforzare le proprie infrastrutture digitali al fine di garantire un'esperienza utente coesa 

e sicura attraverso i diversi portali informatici a disposizione dei cittadini; 

PREMESSO che, in questo contesto, emerge la necessità di adeguare e modernizzare le 

soluzioni tecnologiche in uso, per rispondere efficacemente alle esigenze di un accesso 

facilitato e protetto ai servizi online;  

CONSIDERATO che l'Amministrazione si avvale attualmente della piattaforma di 

Application Composition Entando per la gestione e la pubblicazione dei contenuti dei 

propri siti e portali istituzionali; 

RITENUTO di prevedere un mantenimento e un aggiornamento dell'infrastruttura 

esistente mediante l'adozione delle ultime versioni e un continuo aggiornamento e 

manutenzione delle versioni attualmente in essere, al fine di efficientare le capacità e le 

performance dei sistemi in uso oltre che estendere le possibilità nel più ampio dominio 

delle Applicazioni Componibili e dei paradigmi del Composable Government; 

CONSIDERATO che la nuova acquisizione è finalizzata a garantire:  
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- il rinnovo delle sottoscrizioni Entando per un periodo di 18 mesi;   

- la continuità dei servizi di manutenzione, aggiornamento e supporto specialistico; 

il mantenimento in esercizio dei siti e dei portali istituzionali;  

- l’aggiornamento delle componenti software e la progressiva evoluzione delle 

versioni in uso;  

- il mantenimento di adeguati livelli di sicurezza, affidabilità e compatibilità 

tecnologica;  

- l’estensione dei servizi ai siti e ai portali che saranno realizzati o portati in esercizio 

nel periodo di validità della fornitura. 

CONSIDERATO che il costante aggiornamento della piattaforma assume particolare 

rilevanza sotto il profilo della sicurezza, considerato che i siti e i portali istituzionali sono 

accessibili dalla rete pubblica e non possono utilizzare componenti obsolete, non 

supportate o prive delle necessarie correzioni.  

CONSIDERATO che il rinnovo delle sottoscrizioni consentirà, inoltre, di disporre delle 

competenze specialistiche necessarie per la gestione degli interventi di maggiore 

complessità, non disponibili nell’attuale organico della Direzione. 

CONSIDERATA la rilevanza dei servizi informativi erogati, della consistenza del 

patrimonio digitale gestito e degli investimenti già sostenuti,  

RITENUTA la necessità per l’Amministrazione di garantirne la continuità operativa dei 

servizi per i prossimi 18 mesi; 

CONSIDERATO che le sottoscrizioni attualmente in uso sono rese disponibili 

nell’ambito del contratto “Licenze software di base Entando”, CIG B3EACE3A71 – SIA 

97.11C.EVS.01/2025, terminato in data 17/08/2026; 

RITENUTO necessario e urgente proseguire il servizio al fine di assicurare il 

perseguimento delle finalità istituzionali; 

VISTA la relazione tecnica n. prot. 7044.I del 07/08/2026 con la quale viene evidenziata la 

necessità di assicurare un presidio specialistico continuativo, sia per la gestione dei 

sistemi attualmente in esercizio, sia per il progressivo aggiornamento e la 

razionalizzazione delle versioni meno recenti.  

VISTA la nota prot. GAB. n. 16911.U del 05/05/2025, con la quale si comunica che con 

D.P.C.M. 18/02/2025 il dott. Paolo Abbritti è stato nominato Direttore generale per i 

servizi applicativi del Dipartimento per l’innovazione tecnologica della giustizia, ed è 

stato immesso nell’esercizio delle funzioni in data 25 febbraio 2025; 

VISTO il nulla osta a procedere rilasciato dal Capo Dipartimento Prot. 8353.I del 

05/10/2026; 

VISTO il CUP J81C24000140001; 
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VISTO l’art. 1, comma 449 della L. 296 del 2006, come modificato dall’art. 1, comma 495, 

L. n. 208 del 2015, che prevede che tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche 

sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip S.p.A.; 

VISTO l’art. 1, comma 450, della L. n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 495, 

della L. 208/2015, il quale prevede che: «Le amministrazioni statali centrali e periferiche […] 

per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di 

rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al D.P.R. 5 ottobre 2010, 

n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti al comma 449 del presente articolo, le altre 

amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 

nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 

euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato 

elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del 

medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale 

di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure»; 

VISTO l’art. 1, comma 583 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 che prevede che «Fermo 

restando quanto previsto dall'articolo 1, commi 449 e 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, 

le amministrazioni statali centrali […], sono tenute ad approvvigionarsi attraverso gli accordi 

quadro stipulati dalla Consip S.p.A. o il sistema dinamico di acquisizione realizzato e gestito dalla 

Consip S.p.A.»; 

DATO ATTO dell’assenza di Convenzioni e accordi Quadro Consip adatte a soddisfare 

il fabbisogno dell’Amministrazione per «mancanza delle caratteristiche essenziali»; 

CONSIDERATO che la fornitura necessaria non è acquisibile sul Mercato elettronico 

della pubblica amministrazione – MEPA, in ragione del superamento delle soglie di cui 

all’articolo 14 D.lgs. 36/2023; 

DATO ATTO che risulta attivo il Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica 

Amministrazione (SDAPA) di Consip relativo alla categoria merceologica in oggetto; 

CONSIDERATO che il ricorso al Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica 

Amministrazione (SDAPA) risulta lo strumento maggiormente idoneo per l'affidamento 

in oggetto, in quanto consente lo svolgimento di una procedura interamente telematica, 

garantendo i principi di concorrenza, trasparenza, imparzialità, non discriminazione e 

parità di trattamento tra gli operatori economici; 

RITENUTO di procedere all'indizione di un Appalto Specifico nell'ambito dello SDAPA 

Consip per l'affidamento della fornitura/servizio sopra descritto; 

ATTESO che l’aggiudicazione dell’appalto avverrà, ai sensi dell’art. 108 del D.lgs. 

36/2023, comma 3, con il criterio dell'offerta individuata sulla base del minor prezzo in 

quanto la fornitura ha caratteristiche standardizzate e le cui condizioni sono definite dal 
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mercato; 

APPURATO che sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente 

contratto si è valutata l’assenza di rischi da interferenza in conformità a quanto previsto 

dall’art. 26 co. 3 bis, del d.lgs. 81/2008, si conviene che non è necessario procedere alla 

redazione DUVRI; 

DATO ATTO che in conformità a quanto disposto dall’art. 58 comma 2 del D.lgs. 36/2023, 

la stazione appaltante non ha potuto effettuare una suddivisione in lotti data l’unitarietà 

della fornitura; 

DATO ATTO che l’importo da porre a copertura del presente provvedimento, stimato 

in euro 1.600,000,00 oltre l'IVA da calcolare al 22%, pari ad euro 352.000,00 per un totale 

complessivo di euro 1.952.000,00 può essere finanziato con i fondi del Ministero della 

Giustizia di cui al capitolo 7503 pg 8, per gli esercizi finanziari 2027 e 2028, per i quali, 

verificatane la disponibilità, è già stato disposto l’accantonamento; 

VISTO l'art. 15, comma 1, il quale prevede che «Nel primo atto di avvio dell’intervento 

pubblico da realizzare mediante un contratto le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano 

nell’interesse proprio o di altre amministrazioni un responsabile unico del progetto (RUP) per le 

fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per l’esecuzione di ciascuna procedura 

soggetta al codice»; 

RITENUTO che il dott. Leonardo Bertini, dirigente dell’Ufficio III della DGSAP, risulta 

pienamente idoneo a ricoprire l’incarico di RUP per l’affidamento in oggetto, avendo un 

livello di inquadramento giuridico e competenze professionali adeguate rispetto 

all’incarico in questione; 

VISTO l’art. 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, comma 41, della 

legge 6 novembre 2012, n. 190, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del 

responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di 

segnalazione da parte dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche potenziale); 

TENUTO conto che, nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni 

ostative previste dalla succitata norma; 

DATO ATTO che l’affidamento in oggetto dà luogo ad una transazione soggetta agli 

obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari previsti dalla L. 13 agosto 2010, n. 136 («Piano 

straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa 

antimafia») e dal D.L. 12 novembre 2010, n. 187 («Misure urgenti in materia di 

sicurezza»), convertito con modificazioni dalla L. 17 dicembre 2010, n. 217, e relative 

modifiche, integrazioni e provvedimenti di attuazione, per cui si procederà a richiedere 

il seguente Codice Identificativo di Gara (CIG); 

VISTO l’art. 45 del D.lgs. 36/2023, con riferimento agli incentivi da destinare a coloro che 
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hanno preso parte alla procedura esercitando le funzioni ivi indicate; 

VISTI: 

• La legge 241/1990 - norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 

di accesso ai documenti amministrativi; 

• Il D.L.vo 165 del 2001 - Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 

delle amministrazioni pubbliche; 

• D.lgs. 39/1993 - Norme in materia di sistemi informativi automatizzati delle 

amministrazioni pubbliche; Ministero della Giustizia  

• DPR 748/1994 - Regolamento recante modalità applicative del D.lgs. 12/2/1993, n 

39, recante norme in materia di sistemi informativi automatizzati delle 

amministrazioni pubbliche, in relazione all’Amministrazione della Giustizia;  

• DPR 445/2000 - Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia 

di documentazione amministrativa;  

• D.lgs. 165/2001 e s.m.i. - Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche 

•  Il D.lgs. 82/2005 Codice dell’Amministrazione Digitale; 

• D.lgs. 177/2009 - Riorganizzazione del centro nazionale per l’informatica nella 

pubblica amministrazione;  

• L. 136/2010 s.m.i - Piano straordinario contro le mafie, nonché delega di Governo 

in materia di normativa antimafia;  

• D.lgs. 33/2013 - Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni;  

• L. 208/2015 art. 1 co. 516 - Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato (Legge di stabilità 2016); 

• D.lgs. 50/2016 - Codice dei contratti pubblici e s.m.i;  

• D.lgs. 36/2023, Codice dei contratti pubblici (entrato in vigore il 1° aprile 2023); 

 

VISTA la legge ed il regolamento sulla Contabilità Generale dello Stato; 

 

Per le motivazioni in premessa indicate, 

 

DETERMINA 

 

Di avviare, sul portale “acquistinretepa” di Consip, l’indizione di una procedura 

mediante Sistema Dinamico di Acquisizione per la Pubblica Amministrazione (SDAPA) 

per il rinnovo delle sottoscrizioni Entando e relativi servizi di supporto per la durata di 

18 mesi. 
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Di assumere che, ai fini della selezione dell’offerta migliore, venga applicato il criterio del 

minor prezzo. 

Di imputare la spesa, pari ad € 1.600,000,00 oltre Iva, suddivisa secondo il seguente 

cronoprogramma:  

▪ Esercizio 2027: € 800.000,000 oltre Iva per un importo complessivo pari ad € 

976.000,00, capitolo 7503 pg 8; 

▪ Esercizio 2028: € 800.000,00 oltre Iva per un importo complessivo pari ad € 

976.000,00, capitolo 7503 pg 8.  

 

Di nominare Responsabile Unico del Progetto (RUP) per il suddetto contratto, il dott. 

Leonardo Bertini, dirigente dell’Ufficio III della Direzione Generale per i servizi 

applicativi (DGSAP) del Ministero della Giustizia, Dipartimento innovazione tecnologica 

della giustizia. 

Di provvedere con successivo atto alla nomina del Direttore dell’esecuzione (DEC); 

Di impegnare la somma di € 32.000,00 (pari al 2% dell’importo posto a base della 

procedura) per corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche di cui all’art. 45 del 

D.lgs. 36/2023. 

Di delegare il dott. Leonardo Bertini, in qualità di responsabile unico del progetto per il 

contratto in essere, alla gestione della SDAPA ed alla sottoscrizione del contratto relativo 

alla fornitura in parola. 

Di provvedere al pagamento su presentazione di fattura debitamente controllata e vistata 

in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale. 

Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento secondo le disposizioni vigenti 

in materia di trasparenza amministrativa. 

     

 
 

 

       Il Direttore Generale  

           Paolo Abbritti 
      

                                  Documento firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs. n. 82/2005 
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