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Povelja o pravima i obavezama
zatvorenika i interniranih

Povelja o pravima i obavezama zatvorenika i
interniranih je predvidjena Pravilnikom o regulisanju
zatvora i o merama oduzimanja i ograni¢avanja slobode.
Primerak Povelje se daje svakom zatvoreniku i
interniranom - tokom prvog razgovora sa direktorom ili
sda zatvorskim radnikom u momentu njegovog ulaska u
zatvorsku ustanovu - kako bi mu se omogudilo bolje
vrSenje njegovih prava i osigurala veca svest o pravilima
koje ¢ine zivot u zatvorskom kontekstu. Da bi se
omogucilo i njihovim prodicama da se upoznaju sa
dokumentom, Povelja je objavljena na internet sajtu
http://www .giustizia.it, a kopija iste je dostupna u svakoj
sali za razgovore, u svakoj zatvorskoj ustanovi. Osim
Povelje, zatvoreniku se predaju i zvodi iz Zakona br. 354
od 26. jula 1975. godine (Pravila o zatvorskom rezimu i o
vrSenju mera oduzimanja i ogranicavanja slobode), Ukaz
Predsednika republike br. 230 od 30. juna 2000. godine
(Pravilnik o regulisanju zatvora i 0 merama oduzimanja i
ogranicavanja slobode), Unutrasnji pravilnik zatvorske
ustanove i druge odredbe, pa i one nadnacionalne,
vezane za prava i obaveze zatvorenika i interniranog, za
disciplinu i zatvorski tretman, medju kojima i Evropska
konvencija o zastiti prava coveka i njegovih osnovnih



prava. Istovremeno, zatvorenik biva obaveSten i gde
moZe da konsultuje integralne tekstove ovih normativa.

Dolazak sa slobode.

Prijem u zatvorski institut je u nadleZnosti zatvorske
policije pri nadleZnom Prijemnom odeljenju. Zatvorenik
ima pravo da obavesti ¢clanove svoje porodice, kako u
slucaju da dolazi sa slobode, ili iz neke druge zatvorske
ustanove. Zatvorenik ima pravo da imenuje jednog o dva
advokata odbrane od poverenja (ako to ne moze, sudija
mu odredjuje advokata odbrane po sluzbenoj duznosti).
Osim toga, sem u sludaju da to zabrani sudska vlast u
momentu hapsenja (Sto ne moze biti duze od 5 dana),
zatvorenik ima pravo da razgovara sa vlastitim
advokatom odbrane, ve¢ od momenta stupanja u
zatvorsku ustanovu i tokom svog vremena boravka, u
odredjenom vremenu i po odredjenim pravilima, na
prethodni zahtev upuden preko Prijemnog odeljenja.
Zatvoreniku se uzimaju otisci prstiju, podvrgava se
pretresu i mora da preda novac, sat, kais i vredne
predmete. Mora i da prodje lekarski pregled i razgovor
sa psihologom, tokom kojih moZe da predoci eventualne
zdravstvene smetnje, ovisnosti, alergije i potrebu za
lekovima. MozZe da zahteva odvojen zivot od ostalih
zatvorenika zbog zastite svog fizickog integriteta.

Svakodnevni Zivot:
Zatvorske ustanove moraju da raspolazu prostorijama za
potrebe privatnog zivota i prostorije za odrzavanje



drustvenih aktivnosti, oni moraju da budu dovoljno
prostrane, provetrene i zagrejane i da raspolazu
zasebnim  sanitarnim  prostorijama,  kupatilima.
zatvorenik ima pravo da prima donji ves, ves i odecu;
mora da brine o distoc¢i svoje celije i svoje osobe.
Obezbedjena mu je mogucnost za tuSiranje i redovno
brijanje i SiSanje. Svaki zatvorenik i internirac ima pravo
da bude na otvorenom prostoru najmanje dva sata
dnevno ili, pod odredjenim zatvorskim rezimima, krace
vreme koje ne moZe biti manje od sat vremena.
Zatvorenik i internirac ima pravo na zdravu ishranu i
prilagodjenu njegovim potrebama. Ima pravo na tri
obroka dnevno, posluzenim u vreme odredjeno
unutrasnjim pravilima ustanove. Ima pravo da raspolaze
pijacom vodom i da koristi uz poStovanje pravila
bezbednosi, reso za licnu upotrebu. Takodje mu je
dozvoljena kupovina, o vlastitom trosku, prehrambenih
proizvoda i svega Sto mu je potrebno (takozvani
"dodatak") i zagarantovano mu je pravo da prima spolja
slicnu robu u paketima, ali u okvirima prethodno
zacrtane tezine. Predstavnici zatvorenika kontroliSu kako
pripremanje hrante, tako i cene artikala koji se prodaju u
okviru zatvorske ustanove. Zasti¢eno je pravo na
zdravlje i wusluge prevencije, dijagnoze, leenja i
rehabilitacije, predvidjene u esencijalnim i pravednim
nivoima lekarske sluzbe. Usluge koje se pruzaju unutar
svake zatvorske ustanove odredjeni su Poveljom o
sanitarnim uslugama za zatvorenike i internirane.
Prizanto je pravo na obavljanje vlastitih verskih obreda,



na duhovnu pomoc¢ zatvorskog katolickog kapelana i na
prisustvovanje verskim obredima u katolickim kapelama
ili u prostorijama namenjenim za nekatolicke obrede.

Pravila ponasanja:

Zatvorenik je obavezan da poStuje pravila Zivota u
ustanovi i posebna uputstva personala zatvorske policije.
KrSenje discipline (u koju spada i nemar u odrzZavanju
Cistoce i reda, dobrovojno nevrSenje radne obaveze,
drzanje i trgovanje nedozvoljenim predmetima, novcem i
predmetima koji mogu da nanesu povrede, obmanjujuce
komuniciranje izvan ili unutar zatvora, zaplaSivanje i
maltretiranje, kasSnjenje povratka u zatvor i sve druge
radnje koje zakon predvidja kao krivicno delo)
kaznjavaju se - upozorenjem, opomenom, iskljucenjem iz
rekreativnih aktivnosti i sporta (maksimalno do deset
dana), izolacijom tokom boravka na otvorenom vazduhu
(ne viSe od deset dana) i iskljuenjem iz zajednickih
aktivnosti (do najviSe petnaest dana). Zatvorenik ima
pravo da ne bude podvrgnut fizickoj prisili u
disciplinske svrhe (kao Sto je stavljanje lisica) i moze da
podnese zalbu sudiji za nadzor u pogledu nacina
sprovodjenja disiplinske vlasti. UosSteno, on moze da
podnese zalbu sudiji za nadzor kako bi mu bila
ispostovana zakonom zagarantovana prava u
zatvorskim uslovima, i moze da se obrati za svaki oblik
prituzbe direktoru ustanove, inspektorima, Ministru
pravde, sudiji za nadzor, pravosudnim i zdravstvenim



organima prilikom vizite ustanove, Predsedniku regiona
i Predsedniku drZave.

Skolovanje i kulturne, sportske i rekreativne
aktivnosti:

U zatvorskim ustanovama se odrzavaju Skolski kursevi
na nivou obaveznog Skolovanja i srednje Skole.
Zatvorenici mogu da primaju dnevnu pomodém, u meri
odredjenoj ministarskim ukazom, za pohadjanje srednje
Skole. Zatvorenicima koji
fakultet i koji su poloZili sve ispite za svaku godinu, bice
nadoknadjeni, ukoliko se nalaze u slabom materijalnom

pohadjaju srednju skolu ili

stanju, troskovi za obaveznu Skolsku taksu, doprinos za
Skolu i za knjige, osim Sto ¢e dobiti nagradu za uspeh.
Zatvorenicima koji su se posebno istakli u ucenju i u
profesionalnom obucavanju, bi¢e urucene nadoknade.
Takodje je predvidjena mogucénost privatnog ucenja za
dobijanje diplome srednje Skole i fakulteta. Zatvori
raspolazu bibliotekom, u ¢ijem upravljanju ucestvuju i
sami zatvorenici. Pristup biblioteci je regulisan za svako
zatvorsko odeljenje i mogud je u danima i u vremenu
odredjenom unutrasnjim pravilnikom ustanove. U
zatvoru se organizuju kulturne, sportske i rekreativne
manifestacije koje ¢ine sastavni deo vaspitnog tretmana.
Organizacija istih je poverena komisiji koju ¢ine direktor,
jedan ili viSe vaspitaca, jednog ili viSe socijalnih radnika i
predstavnika zatvorenika. Za uceS¢e na kursevima i u
drugim aktivnostima, dovoljan je pismeni zahtev. Tokom



boravka na otvorenom, zatvorenicima je dozvoljeno
obavljanje sportskih aktivnosti.

Rad:

Rad je jedan od osnovnih elemenata zatvorskog
tretmana. OptuZeni zatvorenici mogu da ucestvuju, na
vlastiti zahtev, u radnim aktivnostima, kako unutar
zatvorske ustanove (kuvar, frizer, magacioner,...), tako i
izvan iste. Rad izvan zatvorske ustanove predstavlja
nacin izvrSenja kazne: za osudjene za obicna krivicna
dela primenjuje se bez ikakvog ogranicenja, za osudjene
na kaznu zatvora za posebna kriviéna dela, moze se
primeniti tek nakon izdrzavanja 1/3 kazne, dok je za
osudjene na dozivotnu robiju primenljiva tek nakon
izdrzanih najmanje 10 godina kazne. Sudija za nadzor
odobrava meru direktora ustanove i odredjuje odredbe
kojih se mora pridrzavati. Osudjeni i internirani kojima je
odredjena mera bezbednosti zatvora na poljoprivredim
dobrima i u radnim kuc¢ama, obavezni su da obavljaju
radne aktivnosti. Nadoknada za njihov rad odredjena je
da ne moze biti manja od dve tre¢ine nadoknade
predvidjene za tu vrstu posla kolektivnim ugovorima o
radu.

Nadoknade:

Zatvorenici i internirani koji su se posebno istakli u radu,
ucenju, u pruzanju pomodi drugima ili nekim drugim
zaslugama, bice nagradjeni pohvalom direktora ustanove
ili predlogom - koji formuliSe disciplinsi savet - da mu se
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dopusti pomilovanje, uslovna sloboda, prevremeno
ukidanje mere bezbednosti, ili da mu se dopuste druge
pogodnosti.

Prebacivanje u drugu zatvorsku ustanovu:

Mere prebacivaja moraju se uputiti, preko direktora
zatvorske ustanove, Regionalnoj direkciji, u slucaju kada
se radi o prebacivanju u drugu zatvorsku ustanovu na
istoj administrativnoj teritoriji, odnosno Odseku za
zatvorsku administraciju Ministarstva pravde, kada se
radi o prebacivanju u drugi zatvor koji se nalazi izvan
iste. Prednost ima pravilo da se zatvorenici smestaju u
ustanovu najbliZzu mestu stanovanja njihove porodice.
Zatvorenici imaju prava da ne budu prebaceni u drugu
zatvorsku ustanovu po sluzbenoj duznosti, sem u slucaju
teskih i potvrdjenih razloga bezbednosti, zbog potreba
ustanove i iz pravosudnih razloga.

UsStedjevina i upravljanje ekonomskim odnosima sa
institucijama:

Zabranjeno je drzanje novca; sume novca kojima
zatvorenik raspolaZze u momentu prijema u zatvorsku
ustanovu i one koje kasnije prima putem postanske
uplatnice ili deponovanjem novca u portirnici
(ustedjevina), deponuju se i mogu slobodno biti stavljene
na raspolaganje zatvoreniku radi kupovine artikala, za
prepisku ili za telefonske komunikacije. Zatvorenik je
obavezan da plada troSkove izdrzavanja, koji
podrazumevaju cenu obroka i upotrebu sredstava za
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licnu upotrebu stavljenih na raspolaganje od strane
zatvorske uprave (madraci, ¢arSavi, tanjiri, escajg, i sl).
Na molbu zatvorenika, sudija za nadzor moZe da odredi
oslobadjanje od takve obaveze u slucaju teskog
materijalnog stanja zatvorenika, ukoliko je zainteresovani
pokazao dobro ponasanje.

Odnosi sa spoljnim drustvom:

Zatvorenici i internirani imaju pravo na neposredne
susrete sa clanovima porodica ili sa drugim osobama
(kada za to postoje razumljivi razlozi), osim Sto to pravo
ima u pogledu svog advokata odbrane i sa garantom
prava zatvorenika. Tokom razgovora, koji se obavljaju u
posebnim prostorijama bez ikakve barijere i pod
vizivnim nadzorom, ali ne i audio nadzorom personala
zatvorske policije, zatvorenik mora korektno da se
ponasa; u suprotnom, moze da bude iskljucen iz susreta.
Svaki zatvorenik u redovnom rezimu, ima pravo na Sest
mesecnih susreta, svaki od najviSe sat vremena i sa ne
viSe od po 3 osobe po susretu. Zatvorenik takodje ima
pravo na telefonske razgovore sa clanovima svoje
porodice, bracne i vanbracne, a u posebnim okolnostima
(iz utvrdjenih razloga) i sa drugim osobama; takvi
razgovori su dopusteni jednom sedmicno, u trajanju od
najviSe 10 minuta svaki, a takodje i pri vracanju u
ustanaovu sa dopusta ili odsustva. TroSkove sam snosi.
Restriktivnije mere su predvidjene za zatvorenike pod
specijalnim zatvorskim rezimom. Zahtev se upucuje, za
optuZene, pravosudnim organima koji vode postupak; za
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osudjene (i u slucaju prvostepene presude) i za
internirane, medjutim, zahtev se podnosi direktoru
ustanove.

Posta se moZe primati u zatvoru bez ogranicenja za
zatvorenike u obi¢nom zatvorskom rezimu; za onu koju
upucuje zatvorenik svom advokatu odbrane, ili
¢lanovima Parlamenta, diplomatskim ili konzularnim
predstavniStvima zemlje porekla, organima za zastitu
ljudskih prava, ne postoji ikakvo ogranicenje. Svaki
zatvorenik moze da primi cetiri mesecna paketa cija
tezina ne prelazi 20 kg, kako prilikom susreta, tako
ukoliko su poslati poStom, pod uslovom da, petnaest
dana pre prijema paketa, zatvorenik nije wuZivao
mogucnost neposrednog susreta. Zagarantovana je
komunikacija zatvorenika sa ¢lanovima svoje porodice.
Clanovimi porodice moraju se obavestiti o premestaju
zatvorenika u drugu zatvorsku ustanovu. Zatvorenik ima
pravo da odredi clanove porodice za koje Zeli da budu na
vreme obaveSteni u slucaju smrti ili teSke bolesti i od
kojih Zeli da dobije takve vesti. Zatvorenici i internirani
imaju pravo na glasanje prilikom izbora, na posebnom
glasackom mestu, o ¢emu treba da prethodno izraze
volju Gradonacelniku opstine na kojoj se nalazi sediste
instituta, pre treceg dana koji prethodi izborima.
Dozvoljena je upotreba vlastitog radio aparata, kao i
kompijutera i dvd citaca, za potrebe ucenja ili rada.
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Mere nagradjivanja:

Dopusti: Dopusti su integralni deo programa tretmana,
jer dopustaju negovanje interesovanja u sferi emocija,
kulture i informisanja. Nagradni dopust osudjenima koji
ne rezultiraju drustveno opasni odredjuje sudija za
nadzor, ukoliko su se ispravno ponasali i ve¢ izdrzali
znacajan deo zatvorske kazne. Nagradni dopusti ne
mogu biti duzi od 15 dana i ne mogu trajati duze od
ukupno 45 dana u godini. Odredjena su stroga
ogranicenja i iskljuéenja u pogledu dozvole dopusta
osudjenima za teska krivicna dela, ili beguncima iz
zatvora, ili zbog ukidanja neke alternativhe mere. U
slu¢aju neposrednje Zivotne pretnje ¢lanu porodice ili
vanbra¢nom supruzniku, sudija koji vodi postupak ili
sudija za nadzor, moZe da odredi optuZenima,
osudjenima i interniranima da mogu da odu u posetu
bolesniku. Zatvorenik koji se, bez opravdanog razloga,
ne vrati u zatvorsku ustanovu po isteku roka dopusta,
kaznjava se disciplinski ukoliko se odsustvo produzi
preko 3 sata, a manje od 12; u svakom drugom slucaju,
kaznjava se kao pokuSaj krivicnog dela bekstva. U
slucaju odbijanja molbe za dopust, osudjenik moze u
najkracem roku da podnese Zalbu na odluku.
Prevremeno pustanje na slobodu: Sudija za nadzor
moze da odredi zatvoreniku koji je ve¢ osudjen
prevremeno pusStanje na slobodu, koja se sastoji u
smanjenju kazne zatvora za 45 dana na svakih 6 meseci
izdrzane kazne. Beneficija prevremenog pustanja na
slobodu se daje samo onima koji su se regularno ponasali
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i ucestvovali u aktivnostima posmatranja i tretmana.
Dozvoljava se i za zatvorski period tokom primene mere
bezbednosti i tokom kuc¢nog pritvora. MoZe biti
odredjeno, pod istim uslovima, i u vezi sa merom
probnog poveravanja sluzbi za socijalno staranje. Protiv
odluke sudije za nadzor, moguce je podneti obrazloZenu
zalbu Sudu za nadzor, u roku od 10 dana od dana
dostave odluke o odbijanju mere.

Mere alternativne zatvorskoj meri:

Probno poveravanje sluzbi za socijalno staranje:
Ukoliko presuda ili preostala zatvorska kazna je manja
od tri godine, zatvorenik, na osnovu rezultata
posmatranja njegove li¢nosti, moze da se poveri sluzbi za
socijalno staranje tokom preostalog vremena zatvorske
kazne, tokom kog ¢e ga pratiti Kancelarija za spoljno
izvrSenje krivicnih kazni. Molba se podnosi sudiji za
nadzor, a meru odredjuje Sud za nadzor. Takodje, Sud za
nadzor, ukoliko ustanovi pozitivan ishod perioda
provedenog na poveravanju, kaznu proglasava za
okoncanu i sa njom sve druge efekte kazne. Ovisnik
droge ili alkohola, kome je preostala kazna manja od 6
godina (4 godine za posebne akrivicna dela), a kome je u
toku program ozdravljenja ili Zeli takvom programu da
se podvrgne (saglasno sa sluzbom za lec¢enje od ovisnosti
od droge pri nadleznoj ambulanti), moze da iskoristi
olakSicu "terapeutskog" poveravanja. Ova mera
poveravanja ne moze biti dopustena viSe od dva puta.
Ku¢ni zatvor:
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Sud za nadzor dopusta ku¢ni pritvor osudjenicima koji
su napunili 70 godina Zivota, ukoliko nisu proglaseni za
viSestruke kriminalce, kriminalce po profesiji ili po
naravi i ukoliko se ne radi o viSestrukom recidivu. MoZe
da se dopustiti ista mera za kaznu ili za preostali deo
kazne kraci od cetiri godine, trudnoj zeni, maijci ili ocu
dece mladje od 10 godina, osobi sa posebnim
zdravstvenim tegobama ili starijima od 60 godina starosti
(ukoliko invalidi) ili mladjima od 21 godine Zivota; osobi
kojoj je kazna ili preostali deo kazne manji od dve
godine.

Kuéni zatvor u slucaju kazne zatvora ne duze od
osamnaest meseci:

Osim gore navedenih slucajeva, zakon predvidja da
kazna zatvora ne duza od osamnaest meseci - i u slucaju
da se radi o preostalom delu izdrzavanja neke duZze
kazne - moze da se izdrzava i u kudi osudjenog ili na
nekom drugom mestu, sem u slucajevima zatvorenika
osudjenih za teska krivicna dela, o ¢emu ¢l. 4 bis Zakona
br. 354/75 (vidi glosar). Majci sa decom mladjom od 10
godina, ukoliko je izdrzala tre¢inu kazne zatvora (15
godina ako je osudjena na dozivotnu robiju), moze da se
dopusti beneficija kucnog zatvora, ukoliko postoji
mogucnost da tamo boravi sa svojom decom.
Polusloboda:

Rezim poluslobode omogucava osudjenom da provede
deo dana izvan zatvorske ustanove za potrebe rada,
ucenja ili drugih aktivnosti korisnih za njegovo ponovno
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ukljucivanje u drustvo. Odredjuje je Sud za nadzor
onima koji su:

- podvrgnuti nekoj meri bezbednosti;

- osudjeni na hapsenje ili na zatvorsku kaznu ne duzu od
6 meseci;

- osudjeni na kaznu ne duzu od 6 meseci koji su izdrzali
polovinu kazne (2/3 u slucaju tezih kriviénih dela
odredjenih ¢l. 4 bis, stav 1 Zatvorskog pravilnika);

- osudjeni na dozZivotnu robiju koji su izdrzali 26 godina
kazne.

Uslovna sloboda:

Uslovna sloboda se dopusta onima koji su izdrzali
najmanje 30 meseci zatvorske kazne i, u svakom slucaju,
najmanje polovinu izrecene kazne, kada preostali deo
kazne nije duZzi od 5 godina (u slucaju recidiva, namanje
4 godine kazne i ne manje od 3/4; ako se radi o
osudjeniku na dozivotnu robiju, godine izdrzane kazne
moraju biti najmanje 26). Za dopustanje ove beneficije,
mora biti ispunjen uslov, da je osudjeni pokazao tokom
izdrzavanja kazne takvo drZanje koje moze da opravda
kao bezbednu primenu ove beneficije. Uslovna sloboda
podrazumeva i da je osudjeni izvrSio sve svoje
gradjanske obaveze proistekle iz krivicnog dela za koje je
osudjen, sem ukoliko se dokaze nemogucnost da iste
izvrsi.

Suspendovanje izvrSenja kazne zatvora za ovisnike
droge i alkohola:

Sud za nadzor moze da suspenduje izvrSenje kazne za
pet godina onome ko treba da izdrZzi kaznu ili preostali
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deo kazne ne duzi od 6 godina (4 godine ukoliko osudjen
za posebna krivicna dela), za krivicna dela pocinjena u
vezi sa stanjem pod uticajem droge/alkohola, a koji se
podvrgao, sa pozitivnim rezultatom, terapeutskom i
drustveno-rehabilitacionom tretmanu, u nekoj javnoj
ustanovi ili drugoj predvidjenoj zakonom.

Specijalni zatvorski rezimi:

Rezim posebnog nadzora:

ReZim posebnog nadzora moZe da naredi Odeljenje za
zatvorsku administraciju (na vlastitu inicijativu ili na
predlog direktora zatvorske ustanove ili pravosudnog
organa, uz pozitivno misljenje disciplinskog saveta), u
vezi sa viSeputa ponovljenim agresivnim ponasanjem
krsenja reda i bezbednosti unutar zatvorske ustanove. To
podrazumeva posebne restrikcije koje se ticu pristupa
radnim ili zajednickim aktivnostima u ustanovi, pismene
i telefonske komunikacije, drzanja obi¢no dozvoljenih
predmeta. Restrikcije ne mogu biti primenjene u oblasti
higijene i potreba zdravlja, ishrane, odece i vesa, ¢itanja
knjiga i novina, obavljanja verskih obreda, upotrebe
dozvoljenih radio aparata, boravka na otvorenom od
najmanje sat vremena dnevno, razgovora sa advokatima
odbrane i sa supruznikom, vanbra¢nim supruznikom,
potomcima, roditeljima, bra¢om i sestrama. Protiv mere
Odeljenja za zatvorsku administraciju dozvoljena je zalba
Sudu za nadzor koja se podnosi u roku od 10 dana.
ReZim za osudjene zbog posebnih krivi¢nih dela:
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Osudjeni i internirani zbog teSkih krivicnih dela
navedenih u ¢l. 4 bis Zakona br. 354/1975 (vidi glosar),
mogu da imaju ne visSe od cetiri neposredna susreta i dva
telefonska razgovora mesecno, i podlezu restrikcijama
dozvole beneficije rada izvan zatvora, ucesc¢a u kulturnim
i sportskim aktivnostima, dopustanja nagradnog
odsustva i alternativnih mera.

Stalna izolacija:

Dozvoljena je iz zdravstvenih razloga u slucaju zarazne
bolesti; moZe biti odredjena tokom izvrSenja kazne
isklju¢enja iz vrSenja zajednickih aktivnosti (uz zabranu
komunikacije sa drugima), kao i tokom krivicnog
istraznog postupka i u postupku prevencije, po
potrebama i nahodjenju  pravosudnog  organa.
Zagarantovana je redovna ishrana i upotreba vode, kao i
lekarske vizite. Osudjenici u izolaciji, u svakom slucaju,
mog da primaju posete predstavnika politickih, sudskih,
administrativnih i verskih organa, kako navedeno u cl. 67
Zakona 354/75.

Privremeno suspendovanje redovnih pravila tretmana:
Ministar pravde, u izuzetnim slucajevima pobune i
drugih oblika teskog vanrednog stanja, moze da
suspenduje, u zainteresovanoj zatvorskoj ustanovi ili u
nekom njenom delu, primenu redovnih pravila tretmana
zatvorenika i interniranih, s ciljem ponovnog zavodjenja
reda i bezednosti, a u striktno potrebnom periodu da se
taj cilj postigne. Ministar pravde takodje moze da
suspenduje, u celini ili delimi¢no, primenu redovnih
pravila tretmana zatvorenika ili interniranih za krivi¢na
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dela pocinjena radi terorizma ili subverzivnih dela protiv
demokratije, ili za krivicna dela udruzivanja mafijaskog
tipa, prema onima za koje se smatra da su u vezi sa
nekom kriminalnom, teroristickom ili subverzivhom
organizacijom. Suspenzija se tice restrikcija potrebnih da
se onemoguce kontakti sa kriminalnim organizacijama
(samo jedan neposredni susret sa clanovima porodice ili
vanbracne zajednice, u uslovima audio kontrole i
snimanja - izuzev za razgovore sa advokatima odbrane;
ogranienje novca i dobara koje prima spolja,
suspendovanje predstvljanja, podvrgavanje cenzuri
prepiske, ograni¢avanja boravka na otvorenom); moze da
traje Cetiri godine, sa produzetkom na jos dve godine.
Zatvorenici podvrgnuti specijalnom zatvorskom rezimu
su smesteni u zasebnom, za njih predvidjenom, delu
zatvorske ustanove, ili unutar specijalnih prostorija koje
su logisticki odvojene od drugog dela ustanove, a ¢uvaju
ih specijalne jedinice zatvorske policije. Protiv ove mere
moze se uloziti zalba Sudu za nadzor u Rimu, u roku od
dvadeset dana od dostavljanja sudske odluke. Zatvorenik
i internirani pod rezimom 41 bis Zakona 354/1975 (vidi
glosar), ucestvuje na rocistima sa distance, na nacin
predvidjen ¢l. 146 bis normative primene Zakona o
krivicnom postupku.

Zatvorenice trudnice, porodilje i majke sa decom:

Ne moZe se narediti ne nastaviti mera bezbednosti
drzanja u zatvoru u pogledu trudnica i majki dece mladje
od Sest godina, izuzev ukoliko za to postoje izuzetno
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znacajne potrebe. IzvrSenje kazne se odlaZe za trudnice i
majke dece mladje od godinu dana; takodje se moze
odloziti i za majke sa decom mladjom od tri godine;
izvrSenje sankcije iskljucenja iz zajednickih aktivnosti se
suspenduje trudnicama i porodiljama do Sest meseci i
makama koje doje do godinu dana; osudjenicama i
interniranima moze biti dopustena nega i pomoc iz vana
za decu starosti manje od deset godina; zagarantovana je
trudnicama i majkama sa decom potrebna usluga lekara
specijalista, babica i operatera puerikulture i osudjenice
se smestaju u prilagodjene sprostore.

Zatvorenici stranci:

Zatvorenici stranci imaju pravo da traze da se
konzularna predstavnistva zemalja njihovog porekla
obaveste o njihovim hapSenju, da im se dostavi izvod
normative preveden na njihov jezik, da obavljaju
telefonske pozive i susrete uz pomo¢ prevodioca. Imaju
pravo na zadovoljavanje vlastitog nacina ishrane i
verskog i duhovnog Zivota. Zatvorenici stranci osudjeni
na kaznu, pa i u slucaju preostale kazne, manje od dve
godine, uzivaju pravo izrucenja u zemlju porekla. Uz
krivicnu kaznu, moze da bude izrecena i kazna izgona,
koja se primenjuje po okoncanju izdrzavanja zatvorske
kazne. U svakom slucaju, ne moZe biti izvrSen izgon
zatvorenika kome u zemlji porekla preti opasnost
persekucije rasne, politicke, verske, u vezi sa polom,
jezikom, drzavljanstvom i sl. Zatvorenik moze da
zahteva prebacivanje u zemlju porekla da tamo izdrzi
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kaznu (ukoliko je duza od Sest meseci) izrecenu u Italiji;
takav zahtev se podnosi Ministarstvu prave Italije, ili,
ukoliko se radi o delu predvidjenom kao krivicno delo u
obe zemlje, Ministarstvu pravde zemlje porekla.

Otpustanje:

Zatvorenicima i interniranima se pruZza posebna pomo¢ u
periodu koji neposredno prethodi njihovom otpustanju iz
zatvorske ustanove, uz intervencije socijalne sluzbe i uz
program tretmana usmeren na reSavanje specifi¢nih
problema vezanih za uslove Zivota kojima idu u susret.
Otpustanje se obavlja na dan odredjen posebnom za to
predvidjenom merom, sem ukoliko otpustanju ne sledi
neka izrecena mera bezbednosti. U momentu otpustanja,
zainteresovanom se predaje njegov novac i predmeti u
njegovom vlasnistvu.
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PRILOG 1

Glosar

Amnestija

Amnestija gasi krivicno delo i prekida izvrSenje kazne i
svake dodatne kazne za krivi¢na dela za koja je izrecena
(€l. 151 Krivicnog zakona i 672 Zakona o krivicnom
postupku). Razlikuje se od pomilovanja koje gasi kaznu,
ali ne i krivi¢no delo.

Zalbenik
Osoba osudjena u prvostepenom postupku protiv koga
se vodi drugostepeni postupak po Zalbi.

Ku¢ni pritvor

To je prinudna mera bezbednosti koja se primenjuje na
osumnjicene ili na optuZene tokom prethodnoh istraznog
postupka i tokom krivicnog sudskog postupka. Njeno
trajanje zavisi od tezine krivi¢nog dela u postupku i od
faze postupka (¢l. 284 i 304 ZPP). Ku¢ni pritvor, kao mera
bezbednosti, ne treba izjednacavati sa merom kucnog
izdrzavanja izreCene zatvorske kazne.
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Clan 4 bis Zakona br. 354 od 26. jula 1975, "Normativa o
zatvorskom rezimu"

Predvidja specijalni zatvorski rezim koji zabranjuje
odredjene beneficije (rad izvan =zatvorske ustanove,
nagradna odsustva i alternativne mere izdrZavanja kazne
zatvora) osudjenima za sledeca krivi¢na dela:

- krivicna dela pocinjena sa ciljem teroristickog i
subverzivnog delovanja;

- udruZzivanja mafijaskog tipa (¢l. 416 bis KZ);

- podvrgavanje u ropstvo i trgovina belim robljem (¢l
600, 601, 602 KZ);

- otmica (¢l. 630 KZ);

- udruzivanje radi izvrSenja kriviénih dela sa ciljem
Sverca duvana (¢l. 291 Ukaza Predsednika republike
43/1973);

- udruzivanje radi trgovanja narkoticima (¢l. 74 Ukaza
Predsednika republike 309/1990);

- bilo koje drugo krivicno delo pocinjeno s ciljem da
olaksa aktivnosti udruzenja mafijaskog tipa, sem ukoliko
osudjeni nije saradnik organa pravde i nije viSe u vezi sa
organizovanim kriminalom.

Socijalni asistent

Jeste sluzbenik Ministarstva pravde (ne treba ga mesati
sa opstinskim ili zdravstvenim socijalnim radnikom), koji
je na celu Kancelarije za spoljno izvrSenje krivi¢éne
sankcije (UEPE). OdrZzava kontakte sa porodicama
zatvorenika i sa lokalnim ustanovama i ima vaznu ulogu
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u davanjima olaksica i izvrSenju zakonom predvidjenih
beneficija.

Elektronska narukvica

Prilikom odredjivaja mere ku¢nog pritvora, sudija moze
da odredi i proceduru kontrole upotrebom elektronskih
sredstava, uz pristanak optuZenog (¢l. 275 bis ZKP).
Pristanak na eventualnu primenu ovih procedura
kontrole trazi se od osudjenih prilikom ulaska u zatvor
(¢l. 23 R.E.).

Kassa za novcane kazne

To je ustanova sa statusom pravosudnog organa pri
Odseku za =zatvorsku administraciju koja finansira
programe ponovnog ukljudivanja u drustvo u korist
zatvorenika i interniranih i njihovih porodica, kao i
gradjevinske projekte zatvorskih struktura, sa ciljem
poboljsanja uslova zatvorskog Zivota. Medju sredstvima
koje wulaze u Kasu su i prihodi od zatvorskih
manufaktura, novcanih kazni i drugih sankcija vezanih
za postupak.

Osudjeni (ili definitivni)
Jeste optuzeni protiv koga je izre¢ena neka pravosnazna

sudska odluka o kazni.

Drustvene kooperative
To su kooperative regulisane Zakonom 381/1991, koje
upravljaju socijalno-zdravstvenim i vaspitnim
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aktivnostima i aktivnostima raznih vrsta, usmerenih na
ukljucivanje na trziSte rada osoba u nepovoljnom
poloZaju.

Visi sud

Nadlezan je za postupke u slucaju kriviénih dela za koje
zakon predvidja kaznu doZivotne robije ili zatvorsku
kaznu ne manju od najviSe dvadesetcetiri godine, kao i za
sva druga teska krivicna dela navedena u ¢l. 5 ZKP. Visi
sud ¢ine dvoje sudija i Sest porotnika.

D.A.P. Odsek za zatvorsku administraciju
To je struktura Ministarstva pravde nadlezna za radnje
vezane za zatvorski sistem.

Zatvorenik
Opésti naziv za osobe podvrgnute zatvorskom tretmanu,
bez preciziranja njenog pravnog statusa.

Oprostaj

Oprostaj gasi, u potpunosti ili delimic¢no, izre¢enu kaznu
ili je zamenjuje nekom drugom predvidjenom zakonom
(€. 174 KZ i 681 ZKP). To je mera individualnog
karaktera, za razliku od pomilovanja koji je opsteg
karaktera. Molba za oprostaj, koju je potpisao osudjeni ili
¢lan njegove porodice ili advokat, upucuje se
Predsedniku drZave preko Ministra pravde. Ako je
osudjeni zatvorenik ili internirani, podnosi se sudiji za
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nadzor koji je upucuje Ministru pravde sa svojim
obrazloZenim misljenjem.

Optuzeni
Osoba protiv koje je pokrenut postupak (¢l. 60 ZKP).

Osumnjiceni
Osoba protiv koje se vodi istrazni postupak (¢l. 347, stav
2, ZKP).

Pomilovanje

Pomilovanje gasi, u potpunosti ili delimi¢no, izrecenu
kaznu ili je zamenjuje nekom drugom predvidjenom
zakonom (¢l. 174 KZ i 627 ZKP). Odredjuje ga sudija koji
je izrekao presudu. U slucaju da presuda predvidja
primenu mere bezbednosti, eventualne izmene kao
posledica pomilovanja su u nadleznosti sudije za nadzor.
Ovo je mera opsSteg karaktera, za razliku od oprostaja
kazne koja je individualna.

Internirani
Drustveno opasna osoba, podvrgnuta merama
bezbednosti unutar neke zatvorske ustanove.

Zatvorska ustanova

Struktura zatvorenog tipa izdvojena od drustva,
namenjena za boravak zatvorenika. Zatvorske ustanove
su u nadleznosti Odseka za zatvorsku administraciju. U
ovu kategoriju spada:
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- Casa circondariale, u kojoj su zatvorene osobe u
ocekivanju izricanja kazne ili osudjeni na kazne manje od
pet godina zatvora (ili na izdrZavanju preostale kazne
manje od pet godina);

- Casa di reclusione, ustanova namenjena izdrzavanju
vece zatvorske kazne;

- Istituto penale minorile, namenjeno izdrzavanju kazne
zatvora osudjenima maloletnicima (starijim od 14
godina);

- instituti za izrvSenje mere bezbednosti: Poljoprivredne
kolonije, Radne kuce, Kuce za negu i cuvanje, Sudske
psihijatrijske bolnice (OPG) koje d¢e biti zamenjene
strukturama o kojima stav 2 ¢l. 3 ter Zakonskog ukaza br.
211 od 22.12.2011. (izmenjenog Zakonom br. 9 od
17.02.2012.)

Institut za ¢uvanje blazeg tipa za tretman ovisnika od
droge (ICATT)

Ustanova u kojoj se sprovodi fizicka i psihicka
rehabilitacija ovisnika od droge, sprovodjenjem
programa aktivnosti u kojima ucestvuju javne sluzbe za
ovisnike od droge, teritorijalne ustanove, tercijarni
sektor, volonterstvo i terapeutske komune.

Institut za c¢uvanje blazeg tipa za majke sa decom
(ICAM)

Kompatibilno sa potrebama c¢uvanja bez veceg znacaja,
sudija moZe da nalozi da se, mera bezbednosti ili
izdrzavanje kazne zatvora trudnicama ili majkama sa
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decom do Sest godina, ili ocu u slucaju da je majka
preminula ili je apsolutno u nemogucnosti da brine o
deci, vrsi u Institutu za ¢uvanje blazeg tipa (ICAM).

Krivi¢ni zatvor za maloletnike
Zatvorska ustanova za maloletnike (preko 14 godina).

Instituti za izvrSenje mera bezbednosti

U njih spadaju poljoprivredne kolonije, radne kuce, kuce
za negu i ¢uvanje, sudske psihijatrijske bolnice (¢l. 62
Zakona n. 354 od 26. jula 1975, Normativa o zatvorskom
ustrojstvu).

Prevremeno oslobadjanje

Osudjenom na kaznu zatvora koji je dokazao ucesce u
postupku riedukacije, dozvoljeno je smanjenje duZine
zatvorske kazne od cetrdeset pet dana za svaki semestar
izdrzane kazne. Prevremeno oslobadjanje se odobrava na
zahtev osudjenika, a odredjuje je sudija za nadzor. U
zatvorskom Zargonu, prevremeno oslobadjanje se zove
dozvola "na dane". Ista beneficija moze da se dopusti i
osudjenima poverenim na probni rad u drustvenokorisne
svrhe (pogledaj) i poverenim u posebnim slucajevima
kao $to je to ovisnost od droge (vidi), kada pruze dokaz
konkretne drustvene riedukacije.

Ministarstvo pravde
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Ministarstvo u vladi Italije nadlezno za pravosudje
gradjanskog i krivicnog tipa i za maloletnike, za
zatvorske ustanove i sudski personal.

Prinudne individualne mere bezbednosti

Mogu biti izrecene protiv osumnji¢enih ili optuZenih za
krivicna dela za koja je predvidjena maksimalna kazna
veca od tri godine zatvora, samo u slucaju kada postoji
opasnost od bekstva, ili uniStavanja dokaza, ili vrSenja
novih kriviénih dela. U ove mere spada: zabrana prelaska
granice, obavezno javljanje pravosudnoj policiji,
udaljavanje iz porodi¢ne kuce, zabrana i obavezno
boraviSte, kuc¢ni pritvor (vidi), obavezno cuvanje u
zatvoru ili u zdravstvenoj ustanovi. Regulisane su
¢lanovima 272 286 ZKP i, u pogledu izvrSenja i trajanja
mera, ¢lanovima 291 - 308 TKP.

Mere bezbednosti

Uredjene su ¢lanom 199 i slede¢im Krivi¢nog zakona.
Mere bezbednosti se primenjuju:

- na drustveno opasne osobe;

- u slucaju narucivanja nekog krivicnog dela, ili nekog
krivicnog dela nemoguceg u smislu ¢lana 49. Krivicnog
zakona, odnosno u slucaju sporazumevanja ili navodjenja
na vrSenje nekog krivicnog dela;

- kada se smatra da osoba moze da izvrsi nove radnje
zakonom predvidjene kao krivi¢no delo.

Takve mere nalaze sudija prilikom izricanja presude.
Njihova funkcija nije samo ogranicavanje drustvene
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opasnosti, ve¢ i riedukativna, odnosno, njome se Zzeli
ponovno ukljucivanje osobe u kontekst drustvene
zajednice. Nemaju odredjen rok trajanja: zakon odredjuje
minimalno trajanje mere, nakon cega sudija procenjuje
drustvenu opasnost osobe. Mere bezbednosti su licne
kada ogranicavaju individualnu slobodu (zatvorske i
nezatvorske), materijalne kada uti¢u samo na imovinu
subjekta (kaucija za ispravno ponasanje i zaplena).
Zatvorske mere bebednosti su:

- upucivanje u poljoprivrednu koloniju ili u kucu za rad
(za uobicajene kriminalce, po profesiji ili tendencionalne);
- upudivanje u neki zdravstveni institut za lecenje i
cuvanje (za osudjene na smanjene kazne zbog psihicke
bolesti ili zbog hroni¢nog trovanja alkoholom ili
narkoticima);

- upucivanje u sudsku psihijatrijsku bolnicu (za optuZene
oslobodjenje kazne iz gore navedenih razloga; ne
primenjuje se prema maloletnicima);

- upucdivanje u popravni dom za maloletnike.
Nezatvorske mere bezbednosti su:

- sloboda uz nadzor (koja podrazumeva obavezu stalnog
zaposlenja ili traZenja istog, obaveze vracanja kud¢i u
odredjeno vreme);

- zabrana boravka (na teritoriji jedne ili viSe opstina,
odnosno jednog ili viSe okruga);

- zabrana posecivanja kafana i javnih prodavnica
alkohola;

- izgon stranog drzavljanina (vidi).
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Sudija za nadzor nadgleda izvrSenje li¢cnih mera
bezbednost; utvrdjuje da li se radi o drustveno opasnoj
osobi; izrice ili povlaci izjave o tendenciji ka delinkvenciji
i da li se radi o wuobifajenom kriminalcu ili o
profesionalnom. Protiv ovih mera mogu da podnesu
zalbu Sudu za nadzor tuzilac, zainteresovani ili njegov
advokat odbrane (¢lanovi 679 i 680 ZKP):

Dostavljanje

Jeste radnja kojom pravosudni sluzbenik ili druga osoba
odredjena zakonom (poput sudske policije), formalno
urucuje sudski akt na uvid primaocu, tako Sto mu
predaje kopiju akta istovetnu originalu. Primalac, nakon
$to je primio akt, mora da potpise jednu kopiju kao
priznanicu ("potvrda o wurucenju") koju pravosudni
sluzbenik upucuje organu koji je akt izdao.

Odbrana o trosku drzave ("besplatna odbrana")
Sadrzana je u priznavanju besplatne pravne pomocdi u
korist siromasnih lica, kako bi mogli da se brane u
krivicnom postupku i u postupcima nadzora.

Novcana kazna

To je jedna od dve vrste kazni koje moZe da izrice
optuzenom sudija u krivicnom postupku (druga je kazna
zatvora). Deli se na dve vrste: ona koja se izrice za
krivicna dela i ona koja se izrice za prekrSaje. Ona je i
jedna od  substitutivnih  sankcija  (vidi) za
kratkovremenske zatvorske kazne, kako predvidja Zakon
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br. 689 od 24. novmebra 1981. "Depenalizacije i izmene
krivicnog sistema" (¢lanovi 53 i sledeci). Novcana kazna
moze da se placa u ratama ili da se preracuna u
zatvorsku.

Drustvena opasnost
Osoba koja je pocinila krivicna dela je drustveno opasna
ako ostoji mogucnost da pocini nova (¢l. 203KZ).

Dozvola boravka

To je administrativno ovlasc¢enje koje se izdaje stranom
drzavljaninu kome Italija dozovljava boravak na svojoj
teritoriji. Molba se podnosi u roku od osam radnih dana
od ulaska u Italiju, na Salteru za useljenike, u slucaju da
je podnosiocu ve¢ izdato odobrenje za pridruzivanje
porodici ili zbog zaposlenja, a u protivnom u Kvesturi.

Licni pretres

Zatvorenici mogu biti podvrgnuti pretresu iz sigurnosnih
razloga, uz puno postovanje njihove licnosti (¢l. 34 OP i
cl. 74 Reg).

Tuzilac

To je sudija koji prima krivi¢nu prijavu, pokrece krivi¢ni
postupak, predstavlja tuzbu u krivicnom postupku i
pokrece fazu izvrsenja kazne.
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Recidiv

Recidiv je licno stanje osobe koja, nakon Sto je
pravosnazno osudjena za neko krivi¢no delo, pocini neko
drugo (¢l. 99 KZ). Predstvlja jedno od tzv. krivicnih
efekata presude i smeStena je medju okolnosti vezane za
liénost krivca. Recidiv proizvodi mogucnost uvecanja
kazne.

Zatvor

Zatvor je kazna koja se izrice osudjenom za krivi¢na dela.
Ima trajanje od 15 dana do 24 godine i izdrZava se u
nekoj zatvorskoj ustanovi. Kazna zatvora moze biti
zamenjena, kada za to postoje uslovi, novéanom kaznom.

Ratealno placanje novcane kazne

U slucaju osudjivanja na placanje novcéane kazne ili kod
pretvaranja zatvorske kazne u novéanu, pod uslovima
nesolventnosti iz privremene nemogucnosti da se izvrsi
plac¢anje kazne, osudjeni moze da trazi odlaganje roka
placanja ili ratealno placanje (¢l. 660, stav 3 slovo ¢ ZKP).
Sudija za nadzor, posto je utvrdio materijalno stanje
osudjenog, mozZe da naloZi da nocana kazna bude
isplacena u ne viSe od trideset mesec¢nih rata (¢l. 133 ter
KZ). Novcéana kazna moze da bude pretvorena u kaznu
kontrolisane slobode ili substitutivne radne kazne.

Rehabilitacija

Jeste zakonska beneficija (¢lanovi 178 i sledec¢i KZ i ¢l. 683
ZKP) koja potpuno briSe efekte krivicne kazne. Dopusta
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se nakon najmanje tri godine od dana zavrsetka izvrsenja
kazne (zatvorske, ili alternativhe mere, ili je ugaSena
pomilovanjem ili nekom drugom beneficijom). U slucaju
recidiva, mora da protekne rok od najmanje osam godina
(¢l. 99 KZ), ili deset godina u slucaju u kom je osudjeni
proglasen za uobicajenog kriminalca, profesionalnog ili
tendencijalnog. Da bi se postigla rehabilitacija, potrebno
je da se osudjenom, ukoliko je bio podvrgnut meri
bezbednosti, ista povuce, te da je ispunio sve gradjanske
obaveze nastale kao posledica pocinjenog krivicnog dela,
odnosno da je potpuno nadoknadio nanesenu Stetu. Za
postizanje rehabilitacije, potrebno je da je pokazao
ispravno ponasanje sve vreme od izricanja kazne, ne
samo tako $to nije pocinio nova krivi¢na dela, vec sto je
posovao pravila ispravnog i odgovornog ponasanja.

Zahtev za rehabilitaciju se podnosi Sudu za nadzor, koji
po njemu odlucuje u vecu.

Zalbenik
To je osudjeni optuZzeni koji je podneo zalbu Kasacionom
sudu.

Zalba za kasaciju

I optuzeni i tuzilac mogu da se obrate Kasacionom sudu
zalbom na drugostepenu presudu ili na presudu bez
mogucnosti zalbe za nemogucnost pokretanja postupka
(€l. 607 ZKP). Tuzilac, zainteresovano lice i, u odredjenim
sluc¢ajevima, zatvorska uprava, mogu da se obrate radi
kasacije protiv naredbi Suda za nadzor (¢l. 71 ter Zakona
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354 od 26. jula 1975. "Normativa o zatvorskom
uredjenju"). Razlozi obracanja su odredjeni ¢l. 606 ZKP i
uglavnom se odnose, u slucaju Suda za nadzor, na
povrede legitimnosti i povrede obrazloZenja sentence.

Fakultativno odlaganje izvrsenja kazne

IzvrSenje kazne moze biti odloZeno (¢l. 147 KZ) u slucaju
u kom:

- je podneta molba za oprostaj kazne:

- lice osudjeno na kaznu ogranicenja licne slobode je u
stanju teske fizi¢ke nemodi;

- lice osudjeno na kaznu ogranicenja licne slobode je
majka deteta mladjeg od tri godine.

Obavezno odlaganje izvrSenja kazne

IzvrSenje zatvorske kazne, poluzatvor i kontrolisana
sloboda mora se odloziti (¢l. 146 KZ i ¢l. 684 ZKP) u
slucaju u kom je osudjeni:

- trudna zZena;

- majka dece mladje od godinu dana;

- osoba zarazena Sidom ili boluje od druge posebno teske
bolesti koja je nekompatibilna sa zatvorskom kaznom,
pod uslovom da zdravlje osudjenog "ne reaguje na
lecenje".

Subjekti koji rade unutar zatvorske ustanove i sa

kojima svaki zatvorenik moze da zahteva da razgovara
sa:
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- direktorom i zamenicima direktora =zatvorsrske
ustanove, koji su odgovorni za ciljeve i za ispravno
upravljanje zatvorom.

- komandantom, inspektorima, nadzornicima,
asistentima i pripadnicima zatvorske policije, koji
garantuju red i Stite bezbednost unutar ustanove,
ucestvuju u aktivnostima posmatranja i prevaspitavanja i
obavljaju usluge prevodjenja.

- personalom zatvorske policije nadleZnim za delatnosti
Kancelarije za prijem, koji nadzire operacije prijema i
otpusta zatvorenika, organizuje i ucestvuje na rocistima,
isledjivanjima, razgovorima sa advokatima odbrane i sa
istraZiteljima, i wvrSi prijem zahteva ("molbica")
zatvorenika upucenih direktoru ustanove;

- odgovornim za vaspitnu zonu i sa vaspitadima koji
pripremaju,  organizuju, koordiniraju = unutrasnje
aktivnosti vezane za skolu, rad i kulturne, rekreativne i
sportske aktivnosti. Cine deo ekipe za posmatranje i
tretman.

- operaterima Ser.T. koji obavljaju aktivnosti pruzanja
pomoci zatvorenicima sa problemima ovisnosti o drogi i
alkoholu;

- socijalnim radnicima koji, u okviru Kancelarije za
spoljno izdrzavanje kazne, ucestvuju u aktivnostima
posmatranja i tretmana, bavedi se odnosima zatvorenika
sa spoljnim ambijentom i u vezi sa mogucnostima
dopustanja zakonski predvidjenih olakSica (alternativne
mere), ili otpustanja iz zatvora, vrseci takodje radnje u
korist porodica zatvorenika;
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- asistentima volonterima koji ucestvuju u aktivnostima
tretmana i u organizovanom i zdruZzenom obliku;

- sa kapelanom i drugim verskim licima;

- psihologm, psihijatrom, odgovornim za zdravstveno
odeljenje, lekarima i bolnicarima;

- odgovornim za administraciju i racunovodstvo i sa
racunovodjama.

Subjekti koji deluju izvan wustanove i kojima se
zatvorenik moze da obrati:

- regionalnom nacelniku zatvorske administracije, koji
pravi program aktivnosti tretmana, koordinira aktivnosti
u sektoru rada i profesionalnog osposobljavanja,
obrazovnih, sportskih i kulturnih aktivnosti i, izmedju
ostalog, nadlezan je u pogledu rasporedjivanja i
prebacivanja u okviru svoje teritorijalne nadleznosti;

- pravosudnim organima koji vode postupak;

- sudiji za nadzor koji nadzire organizaciju instituta za
prevenciju i kazne i, posebno, nadlezan je da odlucuje u
instancama zatvorenika usmerenim na dobijanje
alternativnih mera i po Zalbama koje isti upucuju protiv
mera zatvorske administracije, po molbama zatvorenika
za dopust ili odsustvo, kao i za primenu i ukidanje mera
bezbednosti;

- Evropskom sudu za ljudska prava, kom se moze
obratiti samo nakon Sto su okoncana pravna sredstva
pred nacionalnim sudovima (u roku od Sest meseci od
pravosnaznosti presude), kada se smatra da postoji
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krSenje pravila Evropske konvencije o ljudskim pravima
od 4.11.1950;

- Predsedniku drzave, kome se upucuje i molba za
oprostaj ili preinacenje kazne. Molba za mere oprostaja
podnose se Ministru pravde preko sudije za nadzor;

- garantu prava osoba kojima je ogranicena licna
sloboda, kada postoji na teritoriji na kojoj se nalazi
zatvorska ustanova; garant vrsi aktivnosti senzibilizacije
javnosti na temu ljudskih prava i o vaspitnim ciljevima
kazne.

Dodatna hrana
Prehrambeni artikli koje zatvorenici mogu da kupuju o
vlastitom troSku u prethodno odredjenim granicama.

Uslovno ukidanje kazne

Ako sudija izrekne presudu zatvora ili hapSenja u
vremenu ne duzem od dve godine, moZe da ukine njeno
izvrSenje. Ako u roku pet godina (dve godine u slucaju
prekrSaja) osudjeni ne pocini druga krivicna dela,
ispostuje sve obaveze koje su mu nametnute i ne bude
ponovno osudjivan, krivicno delo se gasi. U protivnom,
ukidanje se povlaci i presuda mora da se izvrsi. Ako je
osudjeni mladji od 18 godina, uslovno ukedanje kazne
mozZe da se dopusti i za kazne zatvora i hapSenja i do tri
godine. Ako ima izmedju 18 i 21 godine ili je stariji od 70
godina, kazna zatvora moZe da bude ukinuta ukoliko nije
duza od dve godine i Sest meseci. Uslovno ukidanje
kazne se nalaze ukoliko sudija proceni da osudjeni nece
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pociniti druga krivi¢na dela, ako se radi o neosudjivanom
licu i ako protiv osudjenog nisu izreCene mere li¢ne
bezbednosti zbog njegove drustvene opasnosti. Uslovno
ukidanje kazne je regulisano ¢lanovima 163 - 168 KZ.

Sudski troskovi

To su troskovi sudjenja i boravka u zatvoru, koje se
stavljaju na teret osudjenog i odredjuju u sudskoj
presudi. Gogu da budu ukinute (odnosno eliminisane),
ako su materijalni uslovi osudjenog 1osi i pod uslovom
ispravnog ponasanja.

Tretman

Prema osudjenima i interniranima treba sprovesti
tretman prevaspitavanja sa ciljem njihovog ponovnog
ukljuoivanja u drustvo. Tretman se odredjuje po
kriterijumu individualizacije odnosa, sa specificnostima
subjekta prema kom treba da se primeni, uz postovanje
principa humanosti i garantujudi postovanje dostojanstva
licnosti.Tretman se sprovodi, pre svega, preko
obrazovanja, rada, vere, kulturnih, sportskih i
rekreativnih aktivnosti i olaksavajuéi prigodne kontakte
sa spoljnim svetom i odnose sa porodicom.

Sud za nadzor

Sud za nadzor je teritorijalno kompetentan na podrucju
nadleznoti Apelacionog suda. To je specijalizovani
kolegijalni organ, a ¢ine ga redovne sudije i eksperti
psihologije, socijalne sluzbe, pedagogije, psihijatrije i
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klinicke kriminologije, kao i docenti kriminalisticke
nauke. Mere Sud za nadzor se donose u cetvoroclanom
vecu koga cine: predsednik, sudija za nadzor i dva
eksperta. Sud za nadzor odlucuje i u prvostepenom i u
drugostepenom postupku. U prvostepenom postupku,
ovaj sud odlucuje o dodeli ili o ukidanju probnog
poveravanja nekog drustveno korisnog posla, o ku¢nom
zatvoru, o dodeli statusa poluslobodnjaka, o uslovnoj
kazni zatvora; o obaveznom ili fakultativnom odlaganju
izvrSenja zatvorske kazne; po zahtevu za rehabilitaciju. U
drugostepenom postupku, reSavajuci po zalbi, ovaj Sud
odlucuje po zalbama podnesenim protiv oslobadjajuce
presude sa kontestualnom primenom mera bezbednosti
koje je naredio redovni kriviéni sud i protiv odluka
donetih na osnovu rocista sa sudjiama za nadzor. Osim
toga, ovaj sud odlucuje po Zalbama na odluke sudija za
nadzor u oblasti dopusta, prevremenog pustanja na
slobodu, izgona stranca sa nacionalne teritorije i po
nekim Zzalbama protiv mera zatvorske administracije.
Sud za nadzor u Rimu nadlezan je da reSava i po
zalbama protiv mera primene rezima po ¢l. 41 bis stav 2
Zakona br. 354 od 1975. godine. Protiv odluka Suda za
nadzor moguca je zalba po kasaciji.

Krivi¢ni sud

Ovaj sud resava u vecu (tri sudije) u predmetima teskih
krivicnih dela predvidjenih zak. 33 bis KZ; u
monokratnom sastavu (sudija pojedinac) reSava u
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predmetima laksih krivi¢nih dela koja nisu predvudjena
cl. 33 bis KZ.

Kancelarija za spoljno izvrsenje krivi¢ne kazne (Uepe)

Institucija UEPE je ustanovljena Zakonom o reformi
zatvora br. 354 od 1975. godine i periferni je organ
Ministarstva pravde, pri Odeljenju za zatvorsku
administraciju. Obavlja istrage socijalne sluzbe po nalogu
Suda za nadzor u cilju utvrdjivanja realnog licnog,
porodi¢nog i radnog stanja osobe protiv koje je izrecena
neka kazna ili mera bezbednosti, pa i u cilju odlucivanja
o primeni neke alternativne mere kazni zatvora, o
merama ogranicavanja slobode, ili o programu tretmana.

Kancelarija za nadzor

Nadleznost Kancelarije za nadzor je viSeteritorijalna, pri
¢emu se pod jednom teritorijom podrazumeva prostor
teritorijalne  nadleznosti nekog redovnog suda.
Kancelariju za nadzor cine jedan ili viSe sudija. Svakom
sudiji se u nadleznost dodeljuju odredjene zatvorske
ustanove i odredjeni zatvorenici. Kancelarija za nadzor je
monokratski organ. Sudija za nadzor ima zadatak
nadzora organizacije instituta za prevenciju i za
kaznjavanje. On odobrava program vaspitnih tretmana
odlucen za svakog pojedinacnog zatvorenika (koji je
zatvorska administracija po zakonu duzna da sacini),
odluke o dodeli dopusta, pustanja na rad izvan zatvora,
ovlascenja za pregled kod lekara specijaliste, upucivanje
na bolnicko lecenje. Zakon sudiji stavlja u nadleZnost
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obavezu da cesto obilazi zatvore i susretne se sa svim
zatvorenicima koji su sa njim zatraZili razgovor, kao i
zadatak da procenjuje Zalbe zatvorenika na disciplinske
mere koje je naredila zatvorska administracija ili po
osnovu drugih razloga. On ovlad¢uje telefonske
razgovore zatvorenika i eventualnu kontrolu njihove
korispondencije. Takodje, on odlucuje, na osnovu
miSljenja direkcije zatvorske ustanove, prijem spoljnih
lica u zatvorsku administraciju, poput onih koji obavljaju
volonterske aktivnosti, ili udestvuju u obrazovnim
inicijativama, ili radnim aktivnostima usmerenim na
zatvorenike. Osim toga, sudija za nadzor odlucuje o
suspendovanju ili o odlaganju izvrSenja kazne, nadzire
izvrSenje alternativnih mera kazne od one zatvorske
(poveravanje na probni rad u drustveno korisne svrhe,
ku¢ni zatvor, polusloboda). Brine o preispitivanju
primene mere drustvene opasnosti i o posledi¢noj
primeni, izvrSenju ili ukidanju mere bezbednosti koju je
naredio redovni sud. Odlucéuje po zahtevima konverzije
ili ratealnog placanja novcéane kazne. Odlucuje u oblasti
izgona stranih zatvorenika i o odredbama vezanim za
kontrolisani rezim slobode. Daje misljenje na molbe ili na
predloge pomilovanja.

Rad volontera u zatvoru

Volonter moze da udje u zatvor kako bi doprineo
aktivnostima prevaspitanja i vracanja u drustvo (clanovi
17 i 78 Zatvorskog pravilnika). Odredbe ¢lana 17 daju
mogucnost privatnom licu, pojedincu ili udruzenju, da
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Direkciji zatvora podnese projekat za koji smatra da je
koristan u pogled priblizavanja zatvorske zajednice
spolinom slobodnom drustvu. Clan 78 predvidja ulazak
volontera u zatvor kako bi isti dali moralnu podrsku
zatvorenicima i pomogli njihovo ponovno ukljucivanje u
drustvo.
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PRILOG 2

Izvori zatvorskog prava

Ustavni principi

Cl. 2: garantuje nepovrediva prava coveka iako
zatvorenika.

Cl. 3 stav 1: garantuje princip formalne jednakosti, kako u
zatvorskom tretmanu, tako i u proceduri nadzora.
Stav 2 odredjuje materijalnu i sustinsku jednakost..

Cl. 10: naredjuje italianskom zakonodavstu da se uskladi
sa normama medjunarodnog prava.

Cl. 11: naredjuje Italiji odustanak od nacionalnog
suvereniteta u korist Evropske unije u oblasti pravde.

Cl. 13 stav 2: odredjuje rezervu juristikcije po kojoj samo
neki motivisani akt pravosudne vlasti moze da oduzme
ili da ogranici licnu slobodu.

Cl. 24 stav 2: garantuje da je odbrana neotudjivo pravo u
svakom momentu i u svakom stepenu sudskog postupka,
paiu postupku nadzora.
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Stav 3 obezbedjuje siromasnima sredstva da se brane i u
postupku nadzora.

Stav. 4 naredjuje zakonsko predvidjanje revizije
nepravedne sudske presude.

Cl. 25 stav 1: garantuje da se nadleZnost sudije zakonom
preodredjuje po kriterijumima objektivnosti.

Stav 2 odredjuje da niko ne mozZe biti kaZnjen, sem po
snazi zakona koji je stupio na snagu pre nego sto je delo
pocinjeno.

Stav 3 predvidja da se niko ne moze podvrgnuti merama
bezbednosti, sem u slucajevima predvidjenim zakonom.

Cl. 27 stav 2: naredjuje pretpostavku odsustva krivice
optuzZenog.

Stav 3 odredjuje da kazne ne smeju ¢initi tretmani
protivni osedaju humanosti i da moraju imati za cil;
drustveno prevaspitanje pojedinca.

Stav 4 zabranjuje smrtnu kaznu.

Clanovi 35 i 36: stite rad u svim njegovim oblicima, pa
dakle i onaj koji obavljaju zatvorenici.

Cl. 79: regulise procedure formulisanja zakona u materiji
amnestije i pomilovanja.

Cl. 87: dodeljuje Predsedniku republike mo¢ da dodeli
pomilovanje ili da izmeni kazne.
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Cl. 101: potvrdjuje da se sistem pravde vrsi u ime naroda
i da sudije moraju da se pridrzavaju samo zakona.

Cl. 104: garantuje samostalnost i nezavisnost sudstva.

Cl. 111: garantuje pravo na pravi¢no sudjenje, razumnog
trajanja, regulisano zakonom, u sudskoj raspravi strana,
u uslovima jednakosti i pred nepristrasnim sudijom koji
je tre¢a neumesSana strana.

Cl. 117: odreduje da se zakonska vlast vrsi uz postovanje
Ustava i ogranicenja poteklih iz pravosudja Evropske
unije i medjunarodnih normi.

Nadnacionalni izvori

Deklaracija o univerzalnim pravima coveka, usvojena na
Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija, u Njujorku 10.
decembra 1948. godine

Evropska zatvorska pravila, preuzeta i u Preporuci R
(2006)2 Komiteta ministara zemalja ¢lanica.

Evropska konvencija o zastiti prava coveka i njegovih
osnovnih sloboda, usvojena u Rimu 4. novembra 1950. i
postala izvrsna u Italiji Zakonom br. 848 dana 4. avgusta
1955. godine.
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Medjunarodni sporazum o gradjanskim i politickim
pravima, usvojen u Njujorku 16. decembra 1966. koji je u
Italiji postao izvrSsan Zakonom br. 881 od 25. oktobra
1977. godine.

Rezolucije i preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama clanicama, medju kojima one poslednje
R(1999)22 u oblasti pretrpanosti zatvora, R(2006)13 o
primeni bezbednosne mere zatvora, R(2010)1 u meri
Probation, R(2012)12 prema zatvorenicima strancima.

Standardi Komiteta za prevenciju od torture i kazni sa
nehumanim i ponizavaju¢im tretmanima (CPT),
objavljeni 2006. godine, koji sadrZe sustinske opste
momente odnosa prema CPT.

Redovni zakoni

Zakon br. 354 od 26. jula 1975. "Normativa o Uredjenju
zatvora i o izvrSenju mera oduzimanja i ograni¢avanja
slobode".

Zakon br. 662 od 10. oktobra 1986. (tzv. Zakon Gozzini)
"Izmene zakona o Uredjenju zatvora i o izvrSenju mera
oduzimanja i ogranicavanja slobode".

Zakon br. 165 od 27. maja 1998. (tzv. Zakon Simenone -
Saraceni) "Izmene ¢l. 656 Zakona o krivicnom postupku i
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Zakona br. 354 od 26. jula 1975. i njegovih kasnijih
izmena".

Zakon br. 251 od 5. decembra 2005. (tzv. Zakon ex
Cirielli) "Izmene Krivi¢nog zakona i Zakona br. 354 od
26. jula 1975. u materiji opstih olaksavajuc¢ih okolnoti,
recidiva, o proceni poredjenja uslova krivicnog dela u
slucaju recidiva, o zelenaSenju i o zastarevanju".

Kriviéni zakon: na snazi od 1930. godine.

Zakon o krivicnom postupku: uveden Ukazom
Predsednika drzave br. 447 iz 1988.

Jedinstvena normativa o useljavanju, usvojena Ukazom
Predsednika drzave br. 286 iz 1998. godine "Jedinstvena
normativa o odredbama vezanim za uredjenje materije
useljavanja i pravila o statusu stranca".

Zakon br. 193 iz 2000. godine (tzv. Zakon Smuraglia)
"Normativa o podrsci aktivnosti rada zatvorenika".

Zakon br. 40 iz 2001. (tzv. Zakon Finocchiaro)
"Alternativne mere kazni zatvora u korist zastite odnosa
izmedju zatvorenica i njihove maloletne dece".

Ukaz Predsednika drzave br. 230 iz 2000. godine
"Pravilnik sa normativom uredjenja zatvora i 0 merama
oduzimanja i ogranicavanja slobode".
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