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Liero Primo per CODICE CIVILE

SIRE,

Mentre graudiosi eveuti politic e rilitari, assurti ai fastigi
dell’epopea, fondavano I'lmpero, assicurando nei secoli la po-
tenza della Palria, la grande opera della riforma dei codici,
intrapresa con vasta concezione politica dal Governo Fascista,
proseguiva il suo ritmo con il fermo proposito di dare al-
I'Italia, rinnovata dalla rivoluzione dei Fasci, testi legislativi
couformi alle esigenze della nuova vita del popolo italiano e
nou impari alla tradizione romana.

La legislazione penale ha avuto il suo assetio definitivo nei
sodici, che sono stati promulgati dalla Maestd Vostra con
decreto del 19 ottobre 1930 e che costituiscono una polente e
ammirala manifestazione del pensiero giuridico italiano. Sulle
linee politiche che hanno ispirato guesti codici, adattate bensi
alla peculiarita della diversa maleria disciplinata, ma fonda-
mentalmente immutate nella loro essenza, siccome genulna
espressione della dotirina del lascisino, € stata condotta la
rilorma del codice civile,

Senza travolgere le nostre niillenarie tradizioni giuridiche,
paliimonio prezioso ed inconfondibile della razza italiana, ma
anzi ravvivandole e valorizzandole, la riforma del codice
civile presenta iunovazioni nctevoli, sia dal lalo tecnico, sia
iy qnello politico.

Solto il primo aspello, sono stali uatilizzati 1 risultati
cospicui conseguiti dalla nostra scienza giuridica dal 1865 wi
uggl per modilicare e rinnovare disposizioni lalora imperfetie
© spesso anacronistiche. Sotlo il profilo pelitico, e la nuovi
dutiring del Fascismo che penetra con tutta la sua forza vivi-
licalvice nel codice e lo trasforma nei suoi istituli ed ancora
pin nel suo spirilo,

Non e pia lindividoalisuio ispiralo dalla riveluzivne frau-
cese, che ha caralterizzalo il codice Napoleone, specialmente
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dove questo si allontand dagli istituti giuridici romani eiabe-
rati dal diritto comune ad opera dei giureconsulti itailani,
ma ¢ il senso di solidarietd sociale che subordina gli interessi
ristretti, e quindi egoistici, dei singoli a quelli preminenti
dello Stato, in cui si accentra e si concreta la organizzazione
politica, giuridica ed economica della Nazione.

Profoundamente mutato tutto lo spirito informatore dslla
nostra legislazione, e trasformate altresi talune direttive fon-
damentali del diritto, anche le norme del vecchio codice che
sono state mantenute vengono necessariamente ad assumere
riflessi nuovi nella loro interpretazione ed applicazione, perché
interamente diversa & la ragione giustificativa di esse. Quesia
non consiste pit essenzialmente nella tutela dell'ihdividuo,
bensi sempre ed in ogni caso nella protezione degli interessi
superiori e permanenti della comunitd nazionale, che trascen-
duno la breve vita dei singoli,

A questi criteri si ispira il Libro Primo del codice, che
riguarda il diritto delle persone e il diritto di famiglia.

Tutta la disciplina degli istituti giuridici inerenti a quesie
nialerie e stata interamente rinnovata e adeguata alle esigenze
dello Stato fascista, provvedendosi alla difesa della nostra
razza da ogni pericolosa contaminazione che possa in qual-
siasi modo infirmare la saldezza delle sue forze flsiche &
spirituali; rinvigorendo i vincoli della famiglia, fondamentu
¢ ragione della continuitd e della potenza della nazione;
creando tutte quelle provvidenze che garantiscono 1'equilibrio
¢ la sanita dei nuclei familiari.

11 Libro Primo del codice & frutto di una lunga ed accurata
elaborazione, la quale, iniziata dal Progetto preliminare pre-
disposto dalla Commissione Reale all'uopo nominata, venne
pruseguita, in base ai pareri espressi dagli organi tecnici €
politici consuitati, nel Progetto definitivo e quindi nello studio
veramente cospicuo ¢ prezioso della Commissione parlamen-
lare, e, finalmente, nel presente testo, per la cui redazione
l¢ dotte proposte della stessa Commissione parlamentare hanno
dato un contributo di notevole rilevanza.

Le relazioni che hanno accompagnato i Progetti preliminaye
¢ delinitivo e guella particolarmente apprezzata della Comrmis-
sione parlamentare danno chiara e precisa ragione delle pro-
poste inizialmente fatte e delle modificazioni successivamenie
apportate, di guisa che riesce agevole, attraverso la consuliza-
zione di questo imponente materiale di studio, rendersi esaiiv
conto non solo dei criteri informatori di ciascun istituto, ma
aliresi delle singole norme di essi. E' per questo che io mi
limito qui ad esporre le modificazioni introdotte nel testo del
Progetto definilivo, in seguito alle proposte fatte dalla Cooi-
missione parlamentare o che io stesso, dopo maturo esame,
Lo creduto di apportarvi, tralasciando beninteso di intratie-
nermi sulle modificazioni di mera forma, le guali tuitavis,
ilebbo avyertirlo, sono nolevoli e numerose,
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DISPOSIZIONI
SULL’APPLICAZIONE DELLE LEGGI IN GENERALE

1. — Le disposizioni contenute in questo titolo si riferiscono
alla legge intesa nel suo significato latissimo di norma giu-
ridica e prescindono da tutto cid che riflette la disciplina par-
ticolare delle singole fonii giuridiche e i rapporti tra le
diverse fonti: in modo speciale, tra quelle tradizionali (leggi,
consuetudine, regolamenti) e le nuove fonti caratteristiche
dell’ordinamento corporativo dello Stato fascista (ad es. norme
corporative). Questa materia, di ordine piu spiccatamente
politico, connessa con la riforma costituzionale dello Stato,
trovera sede opportuna in altro testo legislativo o in enun-
ciazioni @i carattere piu generale gia predisposte, che do-
vranno precisare 1 principi fondamentali della legislazione
fascista.

T stata omessa ogni norma sulla pubblicazione delle leggi,
perche questa disciplina & ormai organicamente contenuta in
leggi specialli.

2. — A proposito della vacalio legis (art. 1), la Commissione
parlamentare ha suggerito di aggiungere alle parole: « La
legge diviene obbligatoria » le altre: « nel Regno » che erano
nel testo della Commissione Reale, per escludere l'applica-
zione della norma alle colonie, per le quali il termine nor-
male della vacalio legis sarebbe inadeguato. Ho peraltro con-
siderato che l'esigenza segnalata dalla Commissione parla-
mentare resta soddisfatta anche senza gquesta aggiunta.

Infatti dall’inciso finale dell’articolo « salvo che sia altri-
menti disposto », opportunamente emendato nei sensj indi-
cati dalla predetla Commissione, risulta chiaramente che al
termine normale della vacatio legis, fissato in guindici giorni,
si deroga tutte le volte che leggi speciali dispongano diver-
samente, Ora, tra queste, debbono indubbiamente compren-
dersi i particolari ordinamenti coloniali.

Non ho creduto poi opportuno chiarire in questa sede quale
norma sia da applicare per i possedimenti dell’Egeo, poiche
trattasi di materia che deve essere regolata da legge speciale.

3. — Alla Commissione parlamentare & sembrata inoppor-
tuna la soppressione del primo comma dell’art. 3 delle dispo-
sizioni preliminari del codice del 1865, perché esso pud avere
la funzione d’infrenare eventuali teorie aberranti sulla inter-
preiazione della legge.

Per quanto il pericolo di queste teorie non sembri di grave
peso per le ragioni gid esposte nella mia relazione al pro-
getto definitivo, tuttavia non ho avuto difficoltd ad accogliere
la proposta, anche perche, ripristinandosi quel comina, l'ar-
ticolo 3 delle preleggi presenta un quadro completo di tutto
ii lavoro logico dell’interpretazione.

La specificazione introdotta nel progetto definitivo, a pro-
posito dei principi generali di diritto, nel senso che tali prin-
¢ipl debbcno essere ‘ricercati entro la sfera del sistema legi-
slative vigente, ha incontrato il pieno favore della Cominis-
sione parlamentare. Nondimeno ho creduto opportuno di in-
trodurre nel testo deil’art. 3 una modificazione non soltanto
di natura formale, per esprimere piu chiaramelile e piu con-
pletamentie guesto concetto. In luogo della formula « principii
wgenerali del diritio vigente », che avrebbe potuto apparire
troppo limitativa dell’opera dell’interprete, ho ritenuto preferi-
bile Palira « principil generali deil'orxdivaniento givtidico dello
Stato », nella quale il iermine « ordinamento » risulta compren-
sivo, nel suo ampio significato, olire che delle norme e degli
istituti, anchie dell’orientamento politico-legislativo statuale e
‘della tradizione scientifica nazionale (diritto romano, comu-
ne, ecc.) con esso concordante. Tale ordinamento. adottato o
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sancito dallo Stato, ossia il nostro ordinamento positivo sia
privato che pubblico, dara all'interprete tutti gli elementi ne-
cessari per la ricerca della norma regolatrice.

4, — Nell'art. 4, tenendo conto delle osservazioni fatte da
alcuni componenti della Commissione parlamentare, ho sop-
presso l'accenno alle leggi « che restringono 1'esercizio dei
diritti ». Mi & parso, dopo maturo esame, che tale formula
potesse essere giudicata non opportuna o superflua. Infatti
essa sembra riecheggiare vecchig concezioni giusnaturali-
stiche ormai definitivamente superate e incompatibili con i
nuovi orientamenti politici. D’altro canto le leggi che restrin-
gono il contenuto e l'esercizio dei diritti subbiettivi sono
necessariamente leggi eccezionali, in gquanto si conirappon-
gono alle leggi generali che determinano il contenuto e 1'eser-
cizio dei diritti, e quindi non possono applicarsi analogica-
mente secondo il principio gid enunciato dall’art. 4.

Se poi la nuova legge apparenternente limitatrice non
poie semplicemente limiti esterni, ma crea una nuova confi-
gurazione pin limitata del diritto subbiettivo, siamo eviden-
temente fuori della sfera di applicazione dell’art. 4.

Reputo percid che il nuovo testo dell’art. 4 determini
piu esattamente 1 limiti del divieto dell'applicazione ana-
logica.

5. — Gravi dubbi sono stati espressi dalla Commissione
parlamentare sull’opportunitd dell’art. 6 del progetto definitivo,
che dichiarava la consuetudine fonte di dirifto solo quando
fosse espressamente richiamata dalla legge; e cid perché una
siffatta norma limitatrice, contenuta nel titolo delle disposi-
zionl preliminari, potrebbe considerarsi riguardante anche le
consuetudini di dirittc pubblico, mentre & risaputo che nel
niostro diritte pubblico interi istituti non sono fondati su
disposizioni legislative, ma hanno avuto ed hanno applica-
zione in forza di consuetudini, Pur potendosi al riguardo os-
servare che, anche in questi casi, la consuetudine si ricollega
ali’ordinamento positivo dello Stato, che 'ammetie e le rico-
nosce forza obbligatoria, ho ritenuto preferibile eliminare
ogni incertezza su questo punto cosi delicato ed ho percio
provveduto a sopprimere la disposizione, rimandando, come
ho detto, un regolamento pitt ampio e completo della materia
in sede piu opportuna.

6. — Parimente ho soppressc la norma del divieto del-
I'abuso del diritto per uniformarmi al criterio suggerito dalia
Commissione di ometterne la enunciazione come regola gene-
rale, salvo a tenere presente il concetto ivi espresso nella
formulazione delle direttive generali della legislazione fascista
o nelia formulazione delle norme dei singoli istituti.

7. — La regola sul trattamento dello straniero & rimasta
sustanzialmenle invariata, salva la modificazione di forma
proposta dalla Commissione parlamentare per accentuare il
concetto che i diritti sono riconosciuti allo stranierc nella
stessa misura in cui sono riconosciuti dallo Stato straniero
ai cittadini italiani. La Commissione ha ritenuto superflua
ung disposizione a sé per le persone giuridiche straniere, in
quanto queste dovrebbero considerarsj contemplate nella di-
sposizione che regola il trattamento dello straniero in genere.
Tuttavia, per non far risorgere la disputa agitatasi sotto 1'im-
pero dell’art. 3 del codice del 1865, ho creduto piu prudente,
pure sopprimendo 1'art. 9 del progetto definitivo, inserire nel-
l'articolo relativo al trattamento dello straniero un apposito
commy, i1 quale chiarisce che le disposizioni ivi dettate si
osservano anche per le persone giuridiche straniere,

8. — La Commissione parlamentare, mentre ha approvato
la regola che considera capace lo straniero, anche se inca-
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pace secondo la sua legge nazionale, qualora compia un atto
rer cui secondo la legge italiana sia capace il cittadino, non ha
invece approvato tutie le eccezioni che il capoverso dell’art. 7
stabilisce alla regola della capacita, e ha proposto di escludere
da tali eccezioni le donazioni. Senonché non mi & sembrata
accettabile una deroga al principio dell’applicabilitd della
legge nazionale dello straniero per gli atti di donazione, da
lui compiuti nel Regno, poiché, da un lato, il donante, data
l'importanza dell’atto che compie, non deve essere sottratto
alla regola generale che disciplina la sua capacita e, dall’al-
tro, il donatario, anche se in buona fede, per il fatto stesso
che non sopporta alcun sacrificio, non pud essere assimilato
al contraente a titolo oneroso in ordine al trattamento pro-
tettivo che a quest’ultimo vien fatto. Disponendo altrimenti,
si sarebbe anche creata una ingiustificata disparita di trat-
tamento tra gli atti di liberalitd infer vivos e quelli mortis
causa. A proposito di questi ultimi, alla locuzione « succes-
sione ereditaria » ho sostituito 1’espressione « successioni per
causa di morte » pit propria e piu comprensiva.

9. — Circa la legge regolatrice dei rapporti tra adottante e
adottato, il nuovo testo (art. 10 capov.) specifica che la legge
regolatrice & la legge nazionale dell’adottante al tempo del-
Vadozione. Ho voluto in tal modo, data la base consensuale
del vincolo di adozione, garentire gli interessi dell’adottato,
conferendo immutabilitd alla legge regolatrice dei rapporti,
che resta indipendente dalle eventuali vicende dello stato di
cittadinanza dell’adottante,

10. — Alla norma che fissa come legge regolatrice del pos-
66560, della proprieta e degli altri diritti reali la legge del
luogo nel quale le cose si trovano (art. 12), la Comunissione
parlamentare ha proposto di aggiungere un capoverso per
stabilire che « il fatto che le cose mobili siano trasportate in
altro luogo non infirma l'acquisto fattone, ne i diritti acqui-
statl su di esse dai terzi, conformemente alla legge del luogo
cve le cose si trovavano al momento dell’acquisto ». Ma una
disposizione siffatta sarebbe superflua, se volesse significare
che Tatto di acquisto del diritto reale, in sé considerato, resta
fermo malgrado il trasporto della cosa da uno ad altro
Stato: potrebbe invece essere inesatta, se volesse affermare il
concetto che il diritto gid acquistato resti invulnerabile nel
nuovo Stato, perché cid potrebbe verificarsi, se e in quanto
la legge del nuovo Stato lo consentisse. Queste considerazioni
mi hanno indotto a non accogliere la proposta della Com-
missione.

11. — In ordine alla norma sulla legge regolatrice della
successione per causa di morte, la Comumissione parlamen-
fare ha chiesto il ripristino del capoverso dell’art. 11 del
progetto preliminare, che, in via equitativa, dava facolty aul
giudice di regolare la divisione in modo da attuare piu che
fosse possibile la legge nazionale del defunto, quando, per
disposizione della legge del luogo, l'applicazione di quella
ron fosse consentita.

Pur rendendomi conto delle ragioni che stanno a base
della norma proposta, ho considerato che questa potrebhe
dar luogo a molte incertezze nella sua applicazione, mentre
i casi che in pratica possono presentarsi sono assai rari,
se non del tutto impossibili.

12. — Del pari non ho creduto di accogliere la proposta
di specificare nell’art. 15 che la diversa volonta delle parti
nella determinazione della legge regolatrice delle obbliga-
zioni confrattuali pud essere espressa o tacita. Una tale
precisazione sembra superflua. Secondo i principi generali,
cuando la legge non prescrive una forma doterminata per la

manifestazione della volonta, qualsiasi forma deve ritenersi
ammissibile. D’altra parte, aggiungendo in questa sede la
precisazione richiesta, sarebbe indispensabile un’analoga pre-
cisazione tutte le volte che si accenna a manifestazioni di
volonta, onde evitare dubbi d'interpretazione. Per conferire
maggior chiarezza al dettato legislativo, ho perd avuto cura
di far salva la diversa volontd delle parti con una enuncia-
zione a se stante, in modo da rendere riferibile la regola
in essa contenuta a tutti i casi previsti nel primo comma
dell’art. 15.

In questo stesso articolo, ho inolire modificato la formula-
zione della norma concernente le obbligazioni non contrat-
tuali. Nel progetto definitivo, a queste era dichiarata appli-
cabile la legge del luogo « dove & stato compiuto I'atio dal
quale esse derivano ». Tale formulazione non ha incontrato
il favore della €ommissione parlamentare, che ha proposto di
sostituire una dizione pitl ampia, come quella del progetto pre-
liminare, che parlava « della legge del luogo nel quale le ob-
bligazioni sono sorte ». Pur riconoscendo la imprecisione
della formula del progetto definitivo, non ho creduto di
accogliere quella suggerita dalla 'Commissione, perche Ia
legge, in base alla gquale dovrebbe stabilirsi se una ohbli-
gazione sia sorta o meno, sarebbe appunto la stessa legue
regolatrice che si vuole determinare. Ho preferito emendare
la formula del progetto definitivo, sostituendo alla parola
« atto » 1'altra « fatto », pitt comprensiva.

13. — Circa la proposta di inserire sull’esempio del codice
del 1865, mell’art. 17, che tratta della legge regolatrice del
processo, una norma attinente ai mezzi di prova, ho consi-
derato che al riguardo non si pud dettare una norma gene-
rale. La materia dei mezzi di prova sard infatti sussunta
ora sotto 1'una ora sotto 1’altra delle regole sui conflitti, se-
condo il particolare aspetto che la materia siessa assumera
neil’oggetto della controversia. Se si tratterd di quesiione
attinente allo svolgimento procedurale del mezzo di prova,
essa sara decisa dalla legge del processo; se si controvertera
intorno alla forma di manifestazione della volonta, sara ap-
plicabile la legge regolatrice della forma degli atti; infine, se
il mezzo di prova concernera la sostanza di un rapporto giu-
ridico, dovra farsi ricorso alla legge regolatrice della sostanza
stessa. Tutto cio considerato, ho rinunciato alla formulazione
di un’apposita norma, la quale mon potrebbe conveniente-
mente adattarsi alla molteplicita degli atteggiamenti che il
problema presenta.

Ho soppresso il secondo comma dell’art. 20 del progeito
definitivo, relativo alle sentenze straniere e agli atti ricevuii
in paese estero, perche, contenendo una semplice norma di
rinvio ad altre leggi, & superfluo.

14, — Mi e stata segnalata l'opportunita di contemplare
nell’art. 18, accanto alle leggi penali, di polizia ¢ di sicurezza
pubblica, anche le leggi fiscali. Non ho creduto conveniente
modificare il testo della disposizione, sia perche le leggi
fiscali non sono ispirate a una direttiva uniforme, sia perche,
secondo la natura dell'imposizione, esse dispongono circa la
loro applicabilitda anche agli stranieri.

15. — Avendo ristabilita la distinzione fra domicilio e resi-
denza, ho provveduto a modificare I'art. 19, sostituendo la
menzione della residenza a quella del domicilio.

16. — Sul problema del rinvio (art. 20), la Commissione
parlamentare ha espresso avviso favorevole al criterio adot-
tato dal progetto della Commissione Reale, che accoglieva
la. teoria del rinvio nel caso che la legge straniera rinvii
alla legge italiana.
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Riesaminata la questione, ho ritenuto opportuno tener fer-
mo il principio seguito dal progetto definitivo, perché quando
il legislatore stabilisce come legge regolatrice di un dato rap-
porto una legge straniera, dimostra di ritenere quesia come
l1a pit idonea alla disciplina del rapporto stesso. Accogliendo,
invece, il rinvio fatto dalla legge straniera, anche se esso
portasse all’applicazione della legge italiana, si farebbe, u
ben considerare, omaggio soltanto apparente a questa, meuftre
in realtad si seguirebbe la norma di conflitfo posta dalla leggu
straniera.

Nella disposizione finale del titolo (art 21), I'accenno alte
sentenze di uno Stalo estero & siato eliminato in correla-
zione alla soppressione del secondo comma dell’art. 20 del
progetto definitivo.

E’ rimasta immutata la regola sull’ordine pubblico, con
la quale si afferma l’assoluta inderogabilita delle norme
concernenti i pitt elevati ed essenziali interessi del nostro
ordinamento. E’ superfluo rilevare cbe nella sfera di quesle
esigenze inderogabili rientra, ad esempio, la difesa razziale.

TITOLO 1.
DELLE PERSONE FISICHE

17. -~ La disciplina unitaria data alla materia delle per-
sone fisiche ha raccolto l'adesione della Commissione par-
lamentare, che, mentre ha posto in giusto rilievo 'impor-
tanza delle nuove disposizioni, ha formulato utili precisa-
zioni e integrazioni.

18. — Per quanio concerne i requisiti neccssari alla esi-
stenza di una persona fisica quale soggetto di diritto, la
Commissione parlamentare ha prospettato la convenienza i
sopprimere la menzione del requisito della vitalitd. Ho ade-
rite a questa proposta, soprattutto per la considerazione che
nella pratica riesce assai difficile la distinzione del natn
vitale dal nato non vitale, nei casi in cui la vita duri poche
ore o pochi giorni. D’altra parte, l'importanza concreta de!
requisito stesso era attenuata dalla presunzione contenuta
nell'art. 1 del progetto definitivo, il quale, riprendendo la
formula dell'art. 724 del codice del 1885, dichiarava che, nel
dubbio, dovesse ritenersi vitale chi fosse nato vivo.

Nel secondo comma dell’art. 1, che riproduce l'art. 2 del
progetto definitivo, ho stabilito, con una norma di ordine
generale, che riprende con lievi varianti una formula sug-
gerita in seno alla Commissione parlamentare, che i diritti
che la legge riconosce al concepito sono subordinati all’e-
vento della nascita.

Mi & sembrato conveniente, infine. in armonia con le direi-
tive razziali del Regime, porre nel terzo comma dell’art. L
una disposizione con la quale si fa rinvio alle leggi speciali
per quanto concerne le limitazioni alla capacitd giuridica
derivanti dall’'appartenenza a determinate razze. La formula
usata nel testo contiene peraltro un’affermazione positiva, in
quanto sancisce il principio che l'appartenenza a determinate
razze pud influire sulla sfera della capacitd giuridica delle
persone,

19. — L’art. 2, riproducente senza innovazioni 'art. 3 del
progetto definitivo, & stato oggetto di elaboralo esame da
parte della Commissione parlamentare, che concorda nel-
I'avviso di non apportare mutamenti al sistema attualmente
vigente per quanto concerne l'inizio della maggiore etd ¢
della capacitd di agire. Ho posto, peraltro, conformemente
alla proposta della Commissione parlamentare, la normsz
nuova dell’art. 3 che riconosce una capacitd professionale al
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minore pervenuto all'etd di diciotto anni. Si atfua cosl una
giusta differenziazione fra coloro che, pur avendo compiute
T'eld, di diciotto anni, non pongono in essere alcuna attivila
professionale e permangono sotto la vigilanza di chi esercilta
Ia patria potesta o la tutela e coloro che, esercitando invece
un’attivity lavorativa, dimostrano di aver raggiunto un grado
di maturitd psichica meritevole di particolare considerazionc.
I.a norma costituisce 'applicazione di un principio squisita-
mente politico ¢ risponde alle precise direitive del Regime
fascista, il quale intende valorizzare chiunque esplichi un’at-
tivitd lavorativa e apporti un utile coniributo at processo
produitivo della Nazione. In armonia a tali concetti, non ho
creduto di porre questa disposizione fra quclle rclative alla
clmancipazione, perché sarebbe stata ivi fuori posto. Neppure
sarebbe stato opportuno collocarla nella parte del codice che
regolera la materia della locatio operarum, perchg pone per
tutti i rapporti di lavoro una disciplina la quale deroga al
principio generale della capacitd di agire. D’altra parfe, 1'im-
portanza fondamentale che, nello Stato [ascista, ha il lavoro
umano consiglia di collocare la disposizione nella parte del
codice che tratta della capacitd della persona, per dare al
principio in essa contenuto il massimo rilievo, anche nel
campo giuridico.

In considerazione dei criteri iuformatori della nucva nor-
ma, hio soppresso 'accenno allautorizzazione di chi esercita
la patria potestd o la tutela, perche, se si fissa il principio
che il minore & pienamente capace, & ovvio che non &
necessaria alcuna autorizzazione.

In conformitad degli stessi criteri suaccennati, non ho nep-
purc creduto conveniente di attribuire al genitore o al tutore
la facoltd di opporsi alla scelta dell’occupazione effcttuata
dal minore. E' ovvio che il padre o il tutore normalmente
csercitera sul minore 'autoritd morale necessaria per disto-
olierlo da occupazioni dannose o comundgue sconvenienti,
onde non si vede la necessitd di conferire lorc un vero e
proprio potere inibitorio, che in pratica potrebbe rendere
vana la piena aufonomia accordata al minorc per quanto
riflette I'attivitd lavorativa.

20. — Nell’art. 5 ho ritenuto couveniente acceniuare, con
opportune variazioni di forma, D'alternativa fra le due ipo-
lesi ostative all’ammissibilita dell’alto di disposizione del
proprio corpo: diminuzione permanente della integrita fisica
ovvero contrarietd alla legge, all’ordine pubblico e al buon
costuine,

La Commissione parlamentare ha proposto di sopprime-
re nel ftesto dell’ariicolo le parole «alla legge », perché
superflue. Non ho creduto di potere accogliere tale proposta.
E’ certo ovvio che, se una specifica disposizione di legge vieta
un atto determinato, questo non potrd essere consentito, ma
la disposizione intende riferirsi al caso in cui il divieto
possa desumersi non da una precisa norma, ma dall’intero
sistema legislativo.

21. — Neppure la proposta di sostituire al primo e al se-
condo comma dell’art. 6 il contenuto dell’art. 7 del progetto
preliminare mi & sembrata accettabile. Non pud infatti affer-
marsi che il nome della persona sia necessariamente quello
che risulta dai registri dello stato civile, in gquanioc questi
regisiri hanno solo valore documentario e non costitutivo.

Ho invece ritenuto opportuno di precisare nell’art. 6 che
nella espressione « nome » si comprendono il prenome e il
cognome, il che avra, tra Yaltro, il vantaggio pratico di
coordinare l'art. 6 con le disposizioni degli articoli 7 e 8.

Mi & sembrato utile mantenere la disposizione dell’ultimon
coma dell’art. 6. E’ vero che, nella legge sull’ordinamento
dello stato civile, viene regolata la materia in gencrale dei
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cambiamenti del nome, ma la legge speciale flssa soltanto 1a
procedura relativa, mentre nel codice occorre affermare il
principio fondamentale della immutability del neme, salvo

sempre l'intervento dello Stato anche in questa materia.

22. — Nell’art. 7, accogliendo I'opportnna proposta della
Commissione parlamentare, ho sostituitn alla parnla «assuntos
una formula dalla quale risulta con maggior precisione il
concetto che la tutela al nome & concessa solo in caso di
indehito uso da parte di terzi.

23, — T.a Commissione parlamentare ha propnstn di agginn-
gere, dopo Tart. 9 del progetto definitivo, wna disposizione
corrispondente al secomndn comma dell’art. 11 del progeifo
rreliminare, alln scopo di tutelare il diritto alla immagine
di una persona, quando tale immagine venga esposta o puhbli-
rata con pregiudizio al decoro e alla reputazinne. E' stato in-
fatti osservato che la mancanza in gnesto titolo di nna norma
generale che affermi i1 diritto alla immagine, costituirebbe una
lacuna nel testo del nuovo codice, in cni deve essere invece
contenuto il regnlamento completo dei diritti della perso
nalitd. T.'esatiezza di tale considerazione mi ha convinto della
opportunita di introdurre, nef’art. 10, nna norma limitatrice
della riproduzione della immagine, ma ho apportato una leve
varianfe alla formula suggerita, e cid al fine di poter soddi-
sfare il votn espresso dalla Commissione stessa di non portare
innovazioni, con la disposizione da inserirsi nel codice, alla
legee sni diritti di autore. Non va dimenticaio infatti che
Part. 11 della vigente legme sui diritti di autore 'R. decreto-
legge 7 novembre 1W5-TV, n. 1050, convertito nella legge 18
marzo 1926-1V, n. 562), pur presentando un profilo particolare
che incide sulla disciplina della proprietd arfistica, in quanto
limita 1 diritti dell’artista a tutela dell’interessc del ritrattato,
viene pacificamente interpretato nel senso che alla persona.
della quale & stata ritrattata 1'effigie, competa la difesa del
diritto sulla pronria immagine, sia contro artista che ha ese
guijto il ritratto. sia contro qualunque altra persona che espon-
ga, pubblichi o mefia abnsivamente in commererio I'immagine
stessa. L.a formula suggerita dalla Commissione parlamentare
subordinava l'azione all’esistenza del pregiudizio al decoro o
alla reputazione della persona ritrattata, indipendentemente dal
consenso dato alla pubblicazionz o messa in commercio det
ritrattato. Ho voluto, percid. superare il divario fra le due
disposizioni formulando l’art. 10 in guisa da coordinarlo con
la. norma contenuta nella legge sui diritti di autore. Per con-
seguire taie coordinazione, ho ammesso 'azione in due inntosi
distinte: nel caso in cui ’immagine sia stata esposta o pubbli-
cata fuori dei limiti stabiliti dalla legge speciale, e nel caso
in cui Vesposizione o la pubblicazione avvenga con offesa al
decoro o alla reputazione della persona ritrattata. In tal guisa,
ferma rimanendo la legge sui diritti di autore, la tutela del
diritto all'immagine della persona ha avuto nel codice ade-
cuata disciplina.

TITOLO TI1.
DELLE PERSONE GIURIDICHE

%% -— Questo titolo costituisce una completa innovazione
rispetto al codice civile del 1865, il quale mancava di nna
disciplina delle persone giuridiche. T.a opportunita di queste
nuove norme, non ostante qualche dubbio manifestatosi, &
stata adeguatamente apprezzata dalla Commissione. Per ve-
ritd, sebbene i concetti pubblicistici investano sempre pitt pro-
fondamente 1'assetto delle persone giuridiche private, tuttavia
(Jueste possono rivestire tale importanza che non si poteva, in
una riforma generale del codice civile, continuare a ignorarle
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o lasciare che fossero vegolate in modo incompleto o inade-
guato da principi dedotti dalle norme relative alle persone
fisiche o dalle private pattuizioni. T.a stessa importanza sociale
di questi enti imponeva, anzi, di dare ad essi un sistema i
norme che, ispirandosi a una visione pubblicistica e armonica
dei problemi giuridici inerenti alla loro disciplina, regolasse
in modo organico la complessa materia.

Cio & stafo fatto in questo titolo, le cui disposizioni, per
quanto detiate per le persone giuridiche private, saranno i
grande ntilitA, anche per la forza espansiva di cui esse sono
susceftibili, in via di interpretazione analogica, nei riguard;
della disciplina delle persone giuridiche pubbliche, teniio
conto che Ta distinzione fra e due categorie di enti, se facil-
mente delineabile in linea feorica, nella pratica appare SPOSEn
incerta e non sempre di nolevole rilevanza.

CAPO 1.
DISPOSIZIONT GENERALT.

5. — Non ho ritenute opportuno, in conformita, del resto.
a quanto faceva il codice civile del 1865, di far menzione delin
Stato fra le persone giuridiche pubbliche. .o Stato rappresenta
l'organizzazione politica, giuridica ed economica della societa
nazionale ¢ costituisce la fonte Ai tutto i1 diritto; esso 2 1a per-
sona giuridica per eccellenza ¢ pone a sé steséo le condizioni
per 1o svolgimento delle sue attivitd e quelle per lo svolgimenio
di ogni altra aftivitd pubblica e privata. Una norma det codice
civile, 1a quale collocasse lo Stato accanto alle persone giuri-
diche pubbliche, &fa pure a fini Timitati, oltre che avere scarso
coutenuto pratico, verrebhe quasi a menomare la posizione di
assoluta preminenza da esso tenuta in tutto il campo del
diritto.

Per cid che riflette le altre persone giuridiche pubblicha,
ho voluto mettere bene in evidenza il punto essenziale, cssia
che esse godono dei diritti secondo le leggi e gli usi osservati
rome diritte pubblico.

26. — La Commissione parlainentare ha proposto di aggiun-
were i1 primo comma dell’art. {1 del progetto all’articolo pre-
cedente. Tale proposta & dipendente dall’altra di sopprimere
oli altri due commi dello stesso art. 11, perché ritenuti di
carattere regolamentare e come tali da collocarsi nelle dispo-
«izioni di attuazione. Ho considerato al riguardo che, se nel
primo comma dell’articolo fosse posta solamente Ta norma
che il riconoscimento deve essere concesso con Regio decreto,
non si potrebbe poi, in sede regolamentare, affermare il prin-
cipio che i1 Governo pud delegare ai prefetti la facolta di
riconoscere gli enti che esercitano la loro attivitd entro I'Am-
hito delle provincie. La soppressione potrebbe essere operata
se si ritenesse inopportuna la facoltd di delega: ma auesta
non & ritenuta tale neppure dalla Commissione parlamentare.

Ho mantenuto percid nell’art. 12 i due primi commi del-
1'art. 11 del progetto, rinviando, secondo il suggerimento della
Commissione parlamentare, alle norme di attuazione la di-
sposizione contenuta nel terzo comma, il quale prevedeva la
possibilita di delegare ai prefetti I'esercizio dei poteri spettanti
all’autoritd governativa. Poiché la espressione « autoritd go-
vernativa » comprende evidentemente il potere esecutivo con-
siderato in tufta la sua gerarchia, la possibilitd di designare
il prefetto come autoritd competente pud essere affermata
anche in sede regolamentare.

Quanto al contenuto della disposizione, ho creduto di
aggiungere alla menzione dei due tipi tradizionali, associa-
zioni e fondazioni, accenno ad altre istituzioni di carattere
privato, che non sono né& associazioni né fondazioni e che
sono contraddistinte per la loro destinazione ad uno scopo.

7]
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A parte che, nella nostra tradizione scientifica, specialmente
canonistica, ha posto anche questo terzo tipo di persona
giuridica privata, e che, nello stesso testo del codice, si
contemplano altre forme di possibili persone giuridiche (p.
es., comitati), non si poteva non tener conto, nella varietd
della vita moderna, di altre creazioni giuridiche non perfet-
tamente aderenti n& alle associazioni, n& alle fondazioni.
Quanto alla regolamentazione di queste istituzioni, & ovvio
che sard aprlicabile la disciplina delle associazioni ovvero
delle fondazioni, secondo che la loro natura &i avvicini preva-
lentemente a quella dell’'uno o dell’altro tipo di enti.

CAPO 1L
DELLE ASSOCIAZIONI E DELLE FONDAZIONI.

27. — La Commissione parlamentare ha raccomandato di
separare, in questo Capo, le disposizioni riguardanti le fon-
dazioni da quelle riguardanti le associazioni, senza peraltro
formulare concrete proposte al riguardo. Ma non mi & sem-
brato opportuno accogliere la raccomandazione, perche la
maggior parte delle disposizioni ¢ comune ai due tipi di per-
sone giuridiche, in guisa che la separazione cosiringerebbe
a una ripefizione di norme aventi contenuto analogo. Ho
curato tuttavia che le disposizioni riferentisi solamente all’uno
o all’altro tipo fossero redatte in modo da evitare qualsiasi
incertezza sulla loro portata.

28. — E’ stato osservato che le regole contenute nell’arti-
colo 14 del progetto potevano agevolmente desumersi dat
principi generali. L’osservazione & esatta per cido che riguarda
I'impugnativa dell’atto di fondazione per lesione della legit-
tima o per frode, ma non sembhra che possa dirsi altrettanto
per cid che riguarda la intrasmissibilita agli eredi della fa-
coltd di revoca, percheé, nel silenzio della legge, siffatta facolta
si dovrebbe considerare trasmissibile. Ho mantenuto pertanto
nell'art. 15 i due primi commi dell'articolo 14 del progetto,
salvo un lieve miglioramento formale.

La Commissione parlamentare ha ritenuto che le disposi-
zioni del primo e del terzo comma dell'art. 15 del progetto
definitivo circa il riconoscimento di associazioni e di fonda-
zioni, avendo una portata puramente regolamentare, trove-
rebbero pitt appropriata sede nelle norme di attuazione. La
proposta mi e apparsa fondata, e I'ho accolta. Che anzi, anche
il secondo comma deve avere una stessa sorte, in quanto che
ctabilisce una modalitd nella procedura per la concessione
del riconoscimento, che non contrasta col principio affermato
nel primo comma dell’art. 12 del testo, e ne pud costituire
un ulteriore svolgimento.

29. — La nuova formulazione dell’art. 16 accoglie la pro-
posta di discriminare i requisiti essenziali che debbono essere
contenuti nell’atto costitutivo e nello statuto delle associazioni
¢ delle fondazioni, enunciando nel primo comma ¢id che &
obbligatorio, nel secondo cié che & meramente facoltativo.
In ciascuno dei due commi l’'indicazione di cido che & comune
al due tipi di persone giuridiche precede la indicazione di cio
che & proprio di ciascun tipo. L’enunciazione del contenuto
dell’atto costitutivo e dello statuto viene cosi ad essere redatta
in forma semplice ¢ organica.

30. — Non ho ritenuto tecnicamente preciso il termine
« lasciti » proposto in ordine all’art. 17 per indicare le libe-
ralitd testamentarie, e ho preferito integrare l'articolo indi-
cando espressamente, oltre le donazioni, le eredita e i legati.
Fondata &, invece, l'osservazione al principio della re-
sponsabilita dell’ente per gli atii illeciti dei suoi rappre-
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sentanti, contenuto nell’art. 18 del progetto, perché essa deve
inquadrarsi .nella disciplina generale relativa agli atti illeciti,
che sard regolata in altra parte del codice. Ho, conseguente-
mente, soppresso l'articolo.

Avendo riconosciute esatte le osservazioni sull’art. 19 del
progetto, ho redatto il corrispondente art, 18 del testo, nella
formula suggerita dalla Commissione parlamentare, salve
lievi varianti formali. Cosi la disposizione meglio risponde
allo scopo di tuielare piu efficacemente gli interessi dell’ente,
con un indirizzo di maggior rigore verso gli amministratori.
L’esonero dalla responsabilitd verso I'ente, nel caso in cui
gli amministratori non abbiano partecipato alla formazione
dell’atto dannoso, & limitata a due sole ipotesi: o che essi
non siano stati a conoscenza dell’atto stesso o che, pure es-
sendone a conoscenza, abbiano fatto constare il loro dissenso.

31. — L’art. 20 del progetto costituiva una applicazione
del principio della pubblicita degli atti delle persone giuri-
diche. Stabiliva in primo luogo che al terzo, il quale con-
traeva in buona fede col rappresentante di un ente, non poteva-
no essere opposte le limitazioni alla rappresentanza che non
risultassero pubblicate nel registro delle persone giuridiche;
aggiungeva, in secondo luogo, che non erano opponibili al
terzo neppure i difetti e le irregolarita della deliberazione del
consiglio di amministrazione in base alla quale il rappresen-
tante dell’ente aveva dichiarato di contrattare. La Cominic
sione parlamentare, considerando che non tutte le persone
giuridiche hanno un consiglio di amministrazione, ha propo-
sto di sopprimere la indicazione di questo organo. Senonché
l'accoglimento della proposta portava a conseguenze non
accettabili, 11 progetto, infatti, intendeva affermare la inop-
ponibilitd al terzo di buona fede delle irregolaritd delle deli-
berazioni degli organi esecutivi, delle quali il terzo non pud
agevolmente prendere cognizione, essendo provvedimenti in-
terni e spesso segreti. Con Uemendamento proposto la norma
sarebbe stata riferibile a ogni provvedimento dell’ente e quindi
anche alle deliberazioni dell’assemblea, per le quali ’art. 23
del progetto dava apposita disciplina. Ne sarebbe nata per-
tanto una interferenza nella sfera di applicazione delle due
norme. Per evitarla, mi & sembrato necessario restringere la
sfera di applicazione della norma contenuta nell’art. 20 del
progetto, e quindi, nel corrispondente art. 19 del testo, ho limi-
tato la previsione ai soli vizi della rappresentanza, elimi-
nando la parte che si riferiva ai vizi delle deliberazioni del
consiglio di amministrazione,

32. —— Ho rinviato alle norme di attuazione la disposizione
dell’art. 21 del progetto, che detta norme circa la convoca-
zione dell’assemblea, in quanto trattasi di materia che ha ca-
rattere regolamentare. Non mi & sembrato, invece, conve.
niente collocare in tale sede anche la disposizione dell'ar-
ticolo 22 dello stesso progetto, i1 cui contenuto & essenziale
per l'attivita degli enti associativi, perché in esso si stabi-
lisce il numero delle persone che devono intervenire alla
assemblea per la validita delle sue deliberazioni. La dispo-
sizione & stata pertanto conservata nell’art. 20 del testo, con
lievi modificazioni formali, tanto piu che essa offre il van-
laggio di costituire l’antecedente logico del successivo arti-
colo 21 e rende superfluo far risultare in questo ultimo arti-
colo, come ha suggerito la Commissione parlamentare, che
trattasi di deliberazioni delle assemblee delle associazioni.

33, — Sull’art. 23 del progetto relativo all’annullamento
delle deliberazioni contrarie all’atto costitutivo, allo statuto
0o alla legge, @ stata fatta presente la necessitd di stabilire
che le deliberazioni, a cui si riferiva il detto articolo, non
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erano quelle affette da nullith assoluta, per le quali non era
possibile alcuna sanatoria; a tal fine venne proposto di sta-
bilire un termine per 'annullamento delle deliberazioni vi-
ziate. Ma la prefissione di un termine mi & sembrata pregiu-
dizievole agli interessi dell’ente, in quanto agli amministra-
tori sarebbe data la possibilitd di tenere in sospeso la ese-
cuzione delle deliberazioni illegali per tutta la durata del
termine di annullamento e di darvi corso successivamente.
Inoltre, dopo trascorso il termine, resterebbero consolidati
non solo i diritti acquistati dai terzi di buona fede, ma altresi
quelli dei terzi di mala fede, e cid in pieno conirasto con .u
disposizione per cui solo i terzi di buona fede non possono
essere pregiudicati dall’annullamento degli atti compiuti in
esecuzione di deliberazioni dichiarate illegittime. Se si eccet-
tua questo punto, ho seguito nella redazione dell’art. 21, cor-
rispondente all’art, 23 del progetto, la proposta della Com-
missione parlamentare, adottando quasi infegralmente la for-
mula da essa suggerita.

E’ stata anzitutto ampliata la sfera dei legittimati ad agire,
includendovi gli organi dell’ente e le pubbliche autorita. 11 pro-
getto considerava soltanto gli associati, fondandosi sul con-
cetto che I'impugnativa costituisca una difesa dei diritti della
nminoranza, ma va osscrvato che l'opinione della minoranza
puo talvolta rappresentare lespressione di interessi pubblici-
stici meritevoli di tutela. Ho designato poi, come organo della
pubblica autoritd, autorizzato ad agire, il pubblico ministero,
il quale, per la sua costituzione e per la natura delle sue fun-
zioni, si presenta piu idoneo per la instaurazione del giudizio
di annullamento. '

Ho mantenuto nel primo comma dell’art. 21, per comple-
tezza di dettato, la menzione del vizio di violazione dello
statuto, che manca nella proposta della Commissione parla-
inentare, ma ho ritenuto superfluo disporre che la potesta di
annullamento spetta all’autorita giudiziaria in quanto che de-
riva dai principi generali.

La formula del secondo comma, relativa alla tutela dei
terzi di buona fede, & migliorata, ma non sostanzialmente mo-
dificata.

Per ragioni di armonico coordinamento, avendo ammesso
nel primo comma che 'annullamento puod essere chiesto dagli
organi dell’ente, ho disposto che la sospensione della esecu-
zione delle deliberazioni illegitliime pud essere richiesta da
tutti gli organi dell’ente e non dai soli amministratori. Mi &
sembrato infine necessario stabilire che anche I'autoritd gover-
nativa possa sospendere le deliberazioni contrarie all’ordine
pubblico e al buon costume,

34. — Ho accolto nel primo comma dell’art. 22 del testo la
proposia della Commissione parlamentare di fare salva la tra-
smissibilita della qualitd di associato quando sia consentita
dall’atto costitutivo. La stessa regola deve logicamente valere
nell’ipotesi che la trasmissibilitd sia permessa dallo statuto.
Sono stato invece conirario ad ammettere che tale trasmis-
sibilitd possa desumersi dalla natura dell’associazione, perche
una formulazione siffatta polrebbe in pratica prestarsi ad
abusi.

Ho soppresso la parola «personale » ritenendola. inutile.
Infatti il suo significato & insito nel concetto che la qualita
di associato & intrasmissibile. Ho mantenuto, invece, il se-
condo comma dell’articolo, il guale, afferinando la facolta di
recesso, contiene una disposizione di carattere essenziale, che
non puo trovare sede opportuna nelle norme di attuazione.
Ho rinviatc invece a queste norme il terzo comma dell’art. 24

del progetto, che contiene una modalita dell’esercizio del di-
ritto di recesso.

Ho soppresso infine la menzione concernente 1'esclusione
ingiusta e il conseguente risarcimento dei danni, perchd super-
flua.

35. — Ho accolto di buon grado la proposta della Commis-
sione di sopprimere 1'art. 25 del progetto, perché esso pud pre-
starsi a creare posizioni privilegiate immutabili, che poireb-
bero, col decorso del tempo, riuscire troppo dannose agli
interessi dell’ente.

36. — Non ho creduto opportuno di prevedere, fra le ipotest
di trasformazione di una fondazione (art. 26), quella riguar-
dante lesuberanza del reddito, anzitutto perch® non & fre-
quente, in secondo luogo perchd la norma costituirebbe un
incitamento a tenere immutata la potenziality redditizia del
patrimonio della fondazione ovvero a dilapidare gli eveniuali
reddili esuberanti.

Sono stato pure contrario ad accogliere la proposta di con-
sentire la trasformazione della fondazione anche quando vl

siano clausole di riversibilitd, le quali resterebbero cosi inef-

ficaci. A prescindere dalla considerazione che in queste fon-
dazioni, data la loro natura e la loro finalitd, appare decisiva
la volonta di chi le ha costituite, disponendo con quelle dster-
minate condizioni dei propri beni, & da tenere presente sopral-
tutto, dal lato politieo-sociale, che una disposizione di carst-
tere generale, la quale escludesse il rispetto della volonta del
testatore in ordine alla destinazione ulteriore dei beni, po-
trebbe essere pericolosa e in ogni caso sarebbe poco conve-
niente, perche eserciterebbe una spinta contraria allo spirite
di bheneficenza, al quale va lasciato, quanto piu & possibile,
libero campo di manifestarsi.

D’altra parte, qualora si presentassero casi cospicul di sin-
golare rilievo, lo Stato potrebbe pur provvedere con legge
speciale, senza addivenire con cio all’affermazione di un prin-
cipio generale.

37. -— Ho soppresso l'art. 30 del progetto, sembrandomi
esatto, e conformne ai principi a cui & ispirata la disciplina
della materia, il rilievo che il codice civile debba limitarsi a
regolare gli effetti dello scioglimento disposto dalla pubblica
autoritd a norma delle leggi speciali. Non ho invece accolto
la proposta di aggiungere una norma per regolare Io
secioglimento dell’associazione divenuta insolvibile. Nella ipo-
tesi di insolvibilitd, invero, o l’associazione non & piu in
grado di funzionare e ei verificherd 'estinzione dell’enie per
impossibilitd di raggiungere lo scopo, o I'associazione & tut-
tavia in grado di funzionare e non & conveniente troncarne
la vita, che potrebbe in seguitlo riassestarsi.

38. — Mentre ho modificato la formula dell’art. 27 per me-
glio coordinarlo con le precedenti disposizioni, ho ritenuto
conveniente limitare il contenuto dell’art. 28 a una semplice
enunciazione del principio che alla liquidazione delle per-
sone giuridiche si fa luogo con una procedura speciale, la-
sciando che questa sia regolata in sede di norme di attua-
zione, giusta la proposta dells Commissione parlamentare
Di conseguenza sono stati soppressi gli articoli 33, 34 e 35 del
progetto, che disciplinano i poteri dei liquidatori, il piano di
ripartizione e la radiazione dell’ente dal registro.

39. — L’art. 29 disciplina la devoluzione dei beni della per-
sona giuridica, dopo la liquidazione. Il primo comma contiene
una norma comune alle associazioni e alle fondazioni, men-
tre il secondo contiene le disposizioni peculiari ai due tipi
di enti, Le disposizioni si presentano organiche e armoniche
e non ho avvertito la necessitd di scinderle per separare
quelle riguardanti le fondazioni dalle altre rviflettenti le as-
sociazioni.

[9]
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Per quanto conmcerne il secondo comma dell’articolo, la
Commissione parlamentare ha proposto di stabilire che, qua-
lora nella circoscrizione in cui operava la fondazione posta
in liquidazione, non esistano altri enti con fini analoghi, si
debbano seguire, per la devoluzione dei beni, i criteri indi-
cati nell’art. 29 del progetto (art. 26 del testo). La proposta
non mi & apparsa accettabile, perch? se quei criteri sono giu-
stificati in caso di trasformazione, in quanto l'ente non pud
dirsi estinto, non altrettanto pud affermarsi nell’ipotesi della
vera e propria estinzione dell’ente, del quale pill non sussi-
ste che il residuo patrimoniale, Pil adeguato mi & sembrato
invece il criterio di attribuire il patrimonio ad altri enti, con
fini analoghi. Ho ritenuto poi conveniente sopprimere il con-
cetin della limitazione territoriale che pud essere di intralcio
nella, pratica; ma, d'altra parte, ho precisato le direttive che
Pautoritd governativa deve seguire nei casi in cui occorra
far lungo alla devoluzione dei beni.

40. — 1 beni donati o lasciati a un eule, per il persegui-
mento di una finalitd diversa da quella per cui 'ente & stato
costituitn, non seguono, nel caso di estinzione, la sorte del
patrimonio dell’entc stesso, e l'autoritd dovra conservarc ad
essi la loro destinazione specifica. A tale ipotesi, considerata
nell’art. 30 del testo, la Commissione parlamentare ha pro-
posto di aggiungerne un’altra, riflettente il caso in cui al-
I'ente siano lasciati o donati beni con destinazione a scopo
diverso da quello proprio dell’ente stesso, ¢ che (uesto non
voglia o non possa assumere il relativo incarico. Durante la
redazione del progetto definitivo non avevo creduto di acco-
gliere una disposizione analoga, contenuta nell’art. 35 del
progetio preliminare, per le vagioni addotte nella relazionce
(n, 55). Non mi & sembrato di potere mutare avviso, tanto pin
che la nuova norma verrebbe a modificare il principio di
diritto successorio per il quale, s& I'onorato di un lascito non
possa 0 non voglia accettarlo, la disposizione iestamentaria
resta inefflcace.

41, — L’istituto della registrazione delle persone giuridiche
costituisce un adeguato sistema pubblicitario per la tutela
della buona fede e dei diritti dei terzi nei confronti dell’ente
e, nello stesso tempo, permette di sottoporre pilt agevolnente
le persone giuridiche private a un regime amministrativo
ispirato a finalitd pubblicistiche. Gli articoli 31, 32, 33, che
modificano i corrispondenti articoli 38, 29, 40 del progetto,
meglio rispondono alle finalitd dell’istituto.

Ho stabilito in primo luogo che il registro delle persone
giuridiche dev’essere istituito in ogni provincia, senza spe-
cificare la pubblica autoritd che dovra conservarlo. la quale
sard pitt opportunamente indicata nelle norme di attuazione.

Ho reso pid completa l’enunciazione degli elementi che
devono risultare dal registro, aggiungendovi la data del de-
creto di riconoscimento e l'indicazione della durata del-
T'ente, accedendo al desiderio della Commissione parlamentare
¢ modificando lievemente la formulazione da essa proposta.
Mi & sembrato preferibile rinviare alle norme di attuazione
I'affermazione che l'atto costitutivo e lo statuto devono es-
sere conservati in fascicoli a parte.

Essendosi stabilito che dal registro deve risultare la data
del decreto di riconoscimento, 'affermazione che 1'iscrizione
della persona giuridica ha luogo in base al decreto di rico-
noscimento sarebbe stata superflua e percio & stata soppressa.

La proposta di sopprimere, nel quarto comma dell’art. 31,
I'espressione « insieme con I'ente » non mi & sembrata accet-
tabile, perché la formula usata nel testo lascia chiaramentc
intendere che il vincolo solidale non corre soltanto fra gli
amministratori nei rapporti fra loro, ma avvince, come in un
fascio, amministratori ed ente.

[10]

CIVILE

Ho accolto, invece, la proposta di introdurre la regisira-
zione di ufficio della persona giuridica, considerando, tra
I'altro, che in tal modo si viene a eliminare uno stato di ir-
regolaritd nella vita dell’ente e sl conferisce maggiore cer-
tezza allo svolgimento dei rapporti coi terzi. Quanto alla
formula suggerita, ho eliminato, perch® superfluo, I'inciso
« senza pregiudizio delle disposizioni precedenti »,

4. — Sono stato contrario a escludere dall’obbligo della
registrazione, di cui all’art. 32, la istituzione di nuove sedi
e la indicazione degli amministratori a cui speita la rappre-
sentanza, come ha proposto la Commissione parlamentare.
Trattasi invero di fatti che interessano direttamente i terzi
che vengono in rayporto con 1'ente, e che percid occorre ren-
dere di pubblica ragione. Ho pure ritenuto conveniente spe-
cificare che debbono essere soggetti a pnbblicitd i1 tfrasferi-
mento della sede principale ¢ la istituzione di sedi secondarie,
per render chiaro, in relazione al sucecessivo art. 43 che defi-
nisce la sede delle persone giuridiche, il concetto che la per-
sona giuridica, pur potendo averc pint sedi, ha =nlo una seds
principale, la quale risulta dall’atto costitutivo o dallo sta-
tutn, mentre le rimanenti sedi devono considerarsi come se-
condarie.

Le disposizioni del secondo comma dell’art. 39 del rro-
getto, riguardando semrplicemente una modalitd dell’obbligo
della registrazione, potranno opportunamente cssere com-
prese nelle norme di attuazione.

Riguardo, infine, alle sanzioni penali fissate dall’art. 33, ho
accolto 1a proposta di estenderle anche al caso previsto dal-
I'art. 31, e, per pil compiutamente regolarle, ho fatto cenno
del termine e delle modalita secondo cui gli amministratori
devono chiederc le iscrizioni per non incorrerce nelle sanzioni
stesse.

CAPO III.
DELLE ASSOCIAZIONI NON RICONOSCIUTE E DEU COMTTATI,

43, — La Commissione parlamentare ha creduto di ravvi-
sare nella norma dell’art. 41 del progetto, che rimette l'ordi-
namento interno e Yamministrazione delle associazioni non
riconosciute agli accordi degli associati, una situazione di
privilegio degli enti di fatto rispetto alle associazioni rien-
nosciute, ¢ da cid @ stata indotta a proporre di aggiungere
agli accordi degli associati anche le norme che valgono per
T'organizzazione, l'amministrazione, lo scioglimento e la Ii-
quidazione delle assocazioni registrate.

Ma occorre chiarire, innanzi tutto, che le associazioni di
fatto, per effetto della norma dell’art. 41 del progetto, ven-
gono a trovarsi in una condizione giuridica pint costretta di
quella stabilita per le persone giuridiche. E' invero da tener
presente che delle obbligazioni assunte nell’interesse dell’as-
sociazione di fatto rispondono, non soltanto i singoli asso-
ciati nei limiti del fondo comune, ma anche personalmente
e solidalmente le persone che hanno agito per conto della
associazione. Percid i terzi sono garantiti maggiormente nei
confronti delle asseciazioni di fatto di quel che non siano
di fronte alle associazioni riconosciute.

Ma, prescindendo da cio, 'estensione alle associazioni di
fatto delle norme che disciplinano le associazioni riconosciute
porterebbe, in sostanza, a una equiparazione fra i due tipi
di organizzazione e svaluterebbe conseguentemente I'impor-
tanza stessa del riconoscimento. Non pud infatti dimenticarsi
che la differenza sostanziale fra associazioni riconosciute e
associazioni di fatto & data appunto dal riconoscimento, che
eleva Tassociazione alla dignitd di persona giuridica e le
da Ja qualitd di soggetto di diritto,
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N& mi sembra abbia imporianza 1'osservazione che l'esten-
sione delle norme predetie avrebbe una utilita pratica, in
quanto eviterebbe che, in mancanza di accordi, fali associa-
zioni possano rimanere senza disciplina: invero gli accordi
degli associati debbono necessariamente esistere, perche si
possa parlare di una entitd organizzata.

Per queste considerazioni ho mantenuto immnutato, nello
art. 34 del tesfo, 1a formmnla del primo comma dcil’art. 41 del
progetto.

Riguardo alla capacitd processuale, la Commissione par-
lamentare, discostandosi dal progetto, ha proposto di attri-
buire tale capacita all’associazione stessa. Ho senz’altro ac-
colto la. proposta; ma ho precisato che l'associazione pud
stare in giudizio soltanto nella persona di coloro ai quali,
secondo gli aceordi, & conferita la presidenza o la direzione,
omettendn la menzione (ei rappresentanti. E’ chiaro che, se
esiste umo speciale mandato a favore di determinate persone
nelVinteresse dell’associnzione, tali rappresentanti avranno na
fnralmente caparitd processnale.

4 -— T.a Commiscione parlamentare. relativamente alla
responsabilita dei singoli associati, ha affermato il principio
che essi dovrehhera risponderce delle obbligazioni dell’as
sociazione entro i limiti del mandato, mentre coloro che
hanno agito dovrebbero assumere responsabilitd solidale e
personale.

Non mi sembra che i soci debbano rispondere secondo 1#
nerme del mandato. Se col termine « mandato » si vuol far
riferimento agli accordi generali intervenuti fra gli asso-
eiati al momento della costitnzione, gembra pin preciso dire
che i singoli associati restano obbligati nei limiti del fondo
comune. Se invece si infende aver riguardo a un mandato
«peciale relativo alle singole obbligazioni assunte dall'asen-
ciazione, ¢ evidente che coloro, i quali hanno dato questo man-
dato, debbono ritenersi astretti all’adempimento col vincolo
snlidale, alla. vari delle alfre persone che hanno agito per
contn dell’associazione.

Per cid ho mantenuto nell'art. 38 la formula del corri-
=pondente art. 43 del progetto.

45. — Per quanio riflette i comitati, & stato proposte che
sia espressamente sancito che essi possono ottenere la perso-
nalitd giuridica limitatamente al periodo di tempo in cui
debbono operare. UUna norma in proposito non mi pare neces-
saria, perch® mon vi ¢ dubbio che i comitati, come in genere
tutte le organizzazioni, possono ottenere, quando ricorrano
le condizioni richleste, la personalitd giuridica. E, poiche il
riconoscimento pnd essere conferito in relazione a un deter-
minato scopo, non vi sono difficoltd di ordine giuridico ad
ammettere che, anche in rapporto a scopi di durata limitata,
possa concedersi un riconoscimento temporaneo. D’altronde,
la possibilitd che i comitati possano assumere la personalitd
giuridica, risulta incidentalmente dal successivo art. 39 e non
ahbisogna, anche per questo, di una esplicita dichiarazione.

Per maggiore chiarezza legislativa, ho distinto le disposi-
zioni dell'art. 44 del progetto nelle norme degli articoli 37 e
38 del testo, il primo dei quali pone la regola generale che i
comitati sono regolati dalle leggi speciali ¢ dalle disposizioni
del presente capo, mentre il secondo disciplina la responsabi-
litd degli organizzatori.

46. — Nella redazione dell’art. 39 ho tenuto conto delle
osservazioni della Commissione parlamentare, ma ho usato,
niella parte finale. una formula che si riporta a quella del-
Part. 34, per disciplinare in modo analogo la capacita proces-
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suale, concedendo anche ai comitati la possibilita di stare in
gindizio come unitd organizzata, henché eprovvista di per-
sonalita.

47. — Ho deciso di sopprimere la disposizione dell’art. 46
del progetto, che attribuiva all’autoritd giudiziaria la faceolia
di nominare un amministratore per Tattuazione delle scopo,
qualora T'autoritd amministrativa non avesse provveduio 2
norma delle leggi speciali: cid, per evitare interferenze fra
I’autoritd governativa e l'autoritd giudiziaria. D’altra parie,
per Ta tutela degli interessi patrimoniali degli oblatori &
sufficiente la sanzione civile del risarcimento del danno da
parte degli amuninistratori e dei gestori di fondi, ai sensi
dell’art, 38.

Ho accolto, con opportuna semplificazione dell’art. 40, le
proposte di modificazione formulate dalla Commissione paria-
mentare relativamente alla devoluzione dei beni residui del
comitato.

TITOLO I

DEL DOMICILIO E DELLA RESIDENZA

48. -- Ho apportato innovazioni sostanziali all’istituto del
domicilio, cosl come era disciplinato nel progetto definitivo,
o ripristinato Uistituto della residenza conformemente alla
proposta della Commissione parlamentare.

Ho considerato infatti che la distinzione fra domicilio e
residenza ¢ ormail consolidata da una tradizione secolare ¢
da una lunga elaborazione dottrinale ¢ giurisprudenziale.
N&, in veritd, si tratta di una distinzione artificiosa, perché
non & raro il caso di persone che abbiano la dimora abituale
in un luogo e la sede principale degli affari in un alirc.
Questa possibilita si rende ancora pitt facile nelle condizioni
della vita moderna, in vista del grande sviluppo e della rapi-
ditda dei mezzi di comunicazione. D’alira parte, mi sono con-
vinto che la unificazione dei due concetti non avrebbe eli-
minato gli inconvenienti pratici, perché non sempre sarebbe
stato facile accertare quale sia la dimora abituale di una
persona, mentre si sarebbe verificato I'inconveniente notevole
della pluralitd di domicili per una stessa persona.

Sono stato, tuttavia, contrario a qualificare come « civile »
il domicilio della persona, perche, pure essendo esatto che
esistono domicili speciali, come quello politico, fiscale, di
soccorso, il domicilio di cui si parla nell’art. 41 del tesio
costituisce la sede generale delle relazioni e degli interessi
della persona ¢ vale per ogni effetto giuridico, quando dalis
legge non sia determinata una sede diversa. Questo carattere
di generalitd non sarebbe espresso chiaramente dal termine
« c¢ivile », quasi che si contrapponessec a un domicilio com-
merciale,

49. — Non ho ritenuto necessario stabilire una norma coi-
rispondente all’art. 17 del codice del 1865, che prevede il cam-
biamento di domicilio e di residenza. Se il domicilio della
persona si definisce come la sede principale dei suoi affari
e interessi, per il suo trasferimento deve essere sufficienic
il fatto di stabilire in un luogo diverso, questa sede principale.
Vero & che la nozione stessa di domicilio importa che esso
non possa ritenersi fissato in un luogo diverso se non quando
sia decorso un certo periodo di tempo, tale da consentire
che gli affari della persona si concentrino e si sviluppino
nella nuova sede; ma, per evitare possibili incertezze sulla

1]


http:racni.tE

CODICE CIVILE

esistenza del domicilio attuale della persona, bastera nelle
norme di attuazione del codice deitare concrete disposizioni
a questo riguardo,

50. — In tema di domicilio necessario della moglie, la pro-
posta di affermare il principio che la moglie conserva il do-
micilio del marito se questi trasferisce il suo domicilio al-
Pestero, non elimina il dubbio se il domicilio conservato dalla
moglie sia il precedente domicilio maritale nel Regno o il
nuovo domicilio acquistato dal marito all'estero. Mi sono
preoccupato percid di affermare chiaramente che la moglie,
nel caso di trasferimento del domicilio maritale all’estero,
Pud costituire il proprio domicilio nel Regno. Cié mi & sem-
brato opportuno per il necessario rispetto del principio di
nazionalitd e anche per proteggere la cittadina italiana che,
pur non essendo legalmente separata dal marito, ritenga di
dover fissare un proprio diverso domicilio nel Regno. La norma
potra avere, del resto, utilita pratica soltanto nel caso in
cui la moglie, pur trasferendo la propria residenza all’estero
per seguire il marito, abbia beni o rilevanti interessi econo-
mici da tutelare in Italia e mantenga nel Regno il centro dei
propri interessi, Data poi la distinzione fra domicilioc e re-
sidenza, non puo neppure affermarsi che questa norma venga
a ledere necessariamente il principio dell'unita della farhiglm.

51. — 11 ripristine dell'istituto della residenza mi ha in-
dotto a rivedere la formula dell’art. 50 del progetto al fine
di coordinarla con le nuove disposizioni. E, poiché non puo
parlarsi logicamente di residenza nel confronti delle persone
gluridiche, ho ritenuto necessario esprimere il principio che,
nei riguardi 1 queste, non pud aversi che un comncetto unico
di sede, al quale deve fars! riferimento in tutti i casi in cui
la legge ricolleghi determinati effetti all’istituto del dormicilic
ovvero a quello della residenza.

Ho eliminato nella nozione di sede la indicazione che deb-
ba trattarsi di sede « centrale » 0 di sede « principale della
amministrazione », come aveva suggerilo la Cominissione
parlamentare, perché entrambe le formule sono di significato
incerto e di non agevole riconoscimento.

Poiché T'ente deve necessariamente avere una sede risml-
tante dall’atto costitutivo o dallo statuto e soggetta a pub-
blicita, & bene che solo a questa i terzi facciano riferimento.
tanto pid che i suoi mutamenti sono poi facilmente control-
Jabili, perché importano una modificazione dell’atto costitu--
tivo o dello statuto. Cio risulta dal testo dell’art. 32, in cui sono
prevedute, come Jpotesi distinte, 1'obbligo di registrare il
trasferimento della sede e l'istituzione delle sedi secondarie.

Non ho peraltro creduto di aderire alla proposta della Coru-
missione parlamentare di mantenere i terzi vincolali alla sede
risultante dal registro e di non permettere loro di conside-
rare come sede della persona giuridica un luogo diverso,
anche se in questo sia stabilita la sede effettiva. Il timore che,
in tal modo, si svaluti il sistema della pubblicita, fissato dagli
articoli 31 e 32, non & fondato. Siffatta possibilitd data ai terzi
non contraddice a quella che ¢ la funzione della pubblicita.
La diversitd fra sede effetliva e sede registrata implica neces-
sariamente che sia stata omessa la pubblicazione del cambia.-
mento di sede; ora il comma 20 dell’art. 43 stabilisce che il
fatto, del quale & stata omessa la pubblicazione, non puo
essere opposto ai lerzi, mentre non impedisce a questi ultimi
di poterlo invocare in loro favore. Il comma anzidetto si
risolve, quindi, in un rafforzamento del sistema di pubblicita
voluto dalla legge, in quanto costituisce una spinta, per gli
organi delle persone giuridiche, a far registrare tempestiva-
mente 1 muntamenti della sede.

TITOLO 1V

DELL’ASSENZA E DELLA DICHIARAZIONE
DI MORTE PRESUNTA

CAPO I

DELL’ASSENZA.

52. — La Commissione parlamentare, seguendo l'esempio
del vecchio codice e in conformita dei criteri del progetto pre-
liminare, ha proposto di distinguere due fasi: quella dell’as-
senza presunta e quella dell’assenza dichiarata. Gid ho esposto
nella relazione al progetto definitivo le ragioni che mi indus-
sero a non considerare la presunzione di assenza come isti-
tuto a sé. Non ho creduto di mutare avviso, anche di fronte
alla esigenza segnalatami di definire in maniera precisa la
scormnparsa della persona. Questa esigenza & pienamente sod-
disfatta dall’art. 45, il quale, per quanto incidentalmente; defi-
nisce con compiutezza il fatto della scomparsa, senza incorrere
peraltro nella manifesta improprieta di dover qualificare come
presunzione la constatazione di uno stato di fatto, qual'e
quello della scomparsa della persona.

Su un altro punto, concernente il medesimo art. 45, mi
sono discostato dall’avvieo della Commissione. Questa ha
suggerito di prevedere l’'intervento del tribunale per i prov-
vedimenti cautelativi nell’interesse dello scomparso non 8ol-
tanto per gli atti che non possono farsi dal procuratore, ma
anche per quelli che non possono compiersi dal rappresentan.e
legale dello scomparso. Ma l'aggiunta di questa ultima ipotesi
non ha ragion d’essere. E giusto che si preveda il caso del
procuratore, munito di poteri piu o meno ampi Secondo l'atto
di procura. Per il rappresentante legale, invece, i poteri sono
fissali dalla legge che stabilisce anche le forme abilitative
necessarie per integrare, quando occorra, la rappresentanza.
Queste norme devono rimanere immutate anche in caso di
scomparsa del rappresentato, né sarebbe ammissibile che il
tribunale autorizzasse il legale rappresentante a esorpassare
i limiti fissati dalla legge, senza seguire le norme che la
legge medesima prescrive. In correlazione al ripristino della
duplice nozione della sede della persona, ho aggiunto, nello
stesso art. 45, 'accenno all'ultima residenza dello scomparso.

Aderendo al voto espresso dalla Commissione, ho avulo
cura di far risultare nell’art. 46 che l’istanza per la dichiara-
zione di assenza pud essere proposta da chi ragionevolmente
creda di vantare diritti sui beni dello scomparso dipendenti
dalla morte di lui. Ho inoltre eliminato dallo stesso articolo
il capoverso del corrispondente articolo del progetto defini-
tivo. Esso era superfluo, perché dalla norma successiva risulta
chiaro che la dichiarazione di assenza deve essere fatta con

sentenza.

53. — Ho ritenuto inutile precisare, come mi & stato sug-
gerito, che l'istanza degli eredi testamentari per I'immis-
sione nel possesso temporaneo debba estere proposta in con-
traddittorio con gli eredi legittimi, ppoiché c¢id emerge dalle
norme processuali.

Mi e sembrata, invece, opportuna la proposta fatta relati-
vamente alla disposizione del quarto comma dell’art. 47. Que-
sta prevede l’esonero temporaneo dall’adempimento delle ob-
bligazioni che sarebbero estinte per effetto della morte dell’as-
sente. La Commissione si & giustamente preoccupata di eccet-
tuare dalla possibilita dell’esonero temporaneo 1’obbligazione
alimentare tra suocero e suocera, genero e nuora, che cessa
quando il coniuge, da cui deriva l'affinita, e i figli e i loro
discendenti siano morti.

Senonché la formula propostami eccettuerebbe dall’eso-
nero le obbligazioni alimentari in genere. Per contenere la
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porma entro i limiti proposti dalla stessa Commissione, ho
fatto esplicito richiamo all’art, 428, che prevede l'accennata
obbligazione alimentare.

54. — Non ho avuto difficolta a modificare dal lato formate,
in conformita alle proposte della Commissione, gl articoli
56 e 57 del progetto definitivo, fusi nel nuovo art. 49,

Riguardo all'art. 50 mi & stata prospettata l'opportunita
di menzionare i figli accanto ai discendenti, e cid allo scopo
di escludere il dubbio che i figli adottivi, che non sono a rigore
discendenti, possano fruire del benevolo trattamento previsto
in tale articolo. Ma, poiche gli immessi nel possesso tempo-
raneo sono i presunti successori legittimi, deve logicamente
ritenersi che il termin: « discendenti » sia adoperato dalla
legge in quel particolare senso che esso assume nel diritto
successorio, ove i figii adottivi sono equiparati ai figli legit-
timi. Ho percio lasciata immutata la dizione, riprodotta del
resto dal codice del 1865, che su questo punto non ha dato
luogo a dubbi di interpretazione. ’

55, — In ordine al trattamento dell’assente che ritorna, la
Comimissione ha, con molta opportunita, considerato che, nel-
I'ordine giuridico instaurato dal Fascismo, deve essere riguar-
dato con disfavore il comportamento di colui che seuza giu-
stificato motivo scompare, lasciando 1 propri beni in istato di
abbandono con pregiudizio degli interessi generali della pro-
duzione. E’ stato percid proposto di distinguere tra assenza
giustificata e assenza ingiustificata, per farne discendere la
perdita del diritto alla restituzione delle rendite riservate per
I'assente ingiustificato che ritorni nel periodo dell’immissione
nel possesso temporaneo, e la perdita del diritto a recuperare
i beni per l'assente ingiustificato che ritorni dopo la dichiara-
zione di morte presunta.

Ho consacrato senz’altro nell’art, 53 la prima proposta rela-
tiva alia fase della dichiarazione di assenza. Diro a suo luogo
i motivi che mi hanno indotto a non accogliere 'altra.

56, — Un perfezionamento formale ho introdotto nell’art. 54.
11 corrispondente articolo del progetto definitivo faceva
menzione degli eredi legittimi o testamentari dell’assente
e dei loro successori. Ho creduto opportuno emendare la di-
zione, contemplando gli eredi e i legatari e cioé i successori a
titolo universale e particolare dell’assente. Quanto ai loro
successori mi & sembrato inutile menzionarli espressamente,
poiche il diritto spettante agli eredi e ai legatari & trasinissi-
bile per successione a causa di morte, come ogni alirc diritto
patrimoniale.

CAPO I1

DELLA DICHIARAZIONE DI MORTE PRESUNTA.

57. — Notevoli innovazioni sistematiche ho introdotto in
questo capo, seguendo i suggevimenti della Commissione par-
lamentare. Nel progeito definitivo si era stabilita una neita
separazione tra 1'ipotesi della dichiarazione di morte presunta,
susseguente alla dichiarazione di assenza, e le altre ipotesi
di presunzione di morte. Con la nuova sislemazione, invece,
queste ultime seguono immediatamente la prima. In connes-
sione con questo nuovo assetto della materia, gli articoli 67, 68,
69 e 70 del progetto definitivo sono stati opportunamentie modi-
ficati in modo da riferirne il contenuto a tutte le ipotesi di
morte presunta. Determinandosi gli effetti delia dichiarazione
di morte presunta, senza far distinzione fra le varie ipotesi
in cui essa pud verificarsi, si & evitata la necessitd di richia-
mare tutto un complesso di disposizioni, come avveniva nel
progetto definitivo all’art. 75. Ho avuto altresi cura di omet-
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tere I’enunciazione che la dichiarazione di morie produce gli
effetti giuridici della morte. Tale enunciazione non & naces-
saria dal momento che gli effeiti giuridici della dichiaraziona
di morte sono indicati concretamente.

58. — Ho voluto precisare che ai fini della dichiarazione
di morte presunta, prevista nell’art. 57 n. 2, & necessario che
non si siano avute notizie sull'esistenza del prigioniere di
guerra o dell’internato successivamente alla entrata in vigore
del trattato di pace o alla cessazione delle ostilita,

59. — Sensibili modificazioni sono state apportate poi alle
singole disposizioni, sia per il nuovo orientamento sistema-
tico, sia per venire incontro ai voti espressi dalla Commis-
sione parlameniare. Ho anzitutto stabilito nell’art. 55 che la
sentenza deve esplicitamente dichiarare presunta lg morte
dell’assente nel giorno a cui risale l'ultima notizia. Ho poi
modificato la formulazione del secondo comma, prescrivends
che in nessun caso la sentenza possa essere pronunciata se
non siano trascorsi nove anni dal raggiungimento della mag-
giore eta dell’assente. Questo limite posto alla dichiarazione
di morte presunta e, per ovvie ragioni, piu feiicemente espresso
di quel che non fosse nell’art. 63 del progetto definitivo, che
stabiliva il divieto di dichiarare la morte presunta prima che
fossero decorsi trent'anni dalla nascita dell’assente.

60. — La Comunissione parlainentare ha ritenuto eccessivo
prescrivere, nel caso che il giudice respinga listanza per
la dichiarazione di morte presunta dell’assente, che la do-
manda non possa ripresentarsi prima del decorso di tre anni,
specialmente quando sopraggiunganc nuovi elementi di fatio
a corroborare la domanda stessa. In veritd, l’unico elemento
nuovo pud essere dato da un ulteriore decorsg di tempo, suc-
cessivo al rigetto della prima istanza, e percié sembra suffi-
ciente stabilire il termine minimo per la riproduzione del-
l'istanza, stessa. Se i nuovi elementi dovessero consisiere in
notizie sulla persona dell'assente, esse potrebbero influire
sulla data a cui risale l'ultima notizia. Se dovessero invece
provare l'avvenuta morte dell’assente, 1’ipotesi esorbiterebbe
dal campo di applicazione della norma. Tuttavia, per andare
incontro, almeno in parte, ai voti espressi, ho ridotto nel-
l'art, 56 il termine minimo a due anni.

61. — La Commissione parlamentare ha raccomandato di
coordinare 1 casi di morte presunta previsti nell’art. 57 con
le disposizioni sullo stato civile. Ma tale coordinamento ri-
sulta gia dall’art. 59, che stabilisce che la dichiarazione di
morte presunta, nei casi indicati nell’art. 57, pud essere doman-
data quando non sia stato possibile procedere agli accerta-
menti richiesti dalla legge per la compilazione dell’atto di
morte.

62. — Nell’art. 61, che tratta degli effetti della dichiarazione
di morte dell’assente, in connessione con l'emendamento in-
trodotto nell’art. 47, per guanto riguarda le obbligazioni ali-
mentari tra genero, nuora, suocero, suocera, ho stabilito che,
divenuta eseguibile la sentenza dichiarativa di morte presunta,
si estinguono anche 'le obbligazioni alimentari anzidette.

63. — Oltre le modificazioui rese necessarie dal nuovo cri-
terio sistematico, l’art. 64 presenta una innovazione formale
rispetto al corrispondente art. 68 del progetto definitivo, per-
cheé piu propriamente parla di eredi e iegatari anziche di eredi
e successori.

Gid ho accennato che la Commissione parlamentare, nel
caso di ritorno della persona dichiarata morta, ha proposto
di stabilire la perdita del diritlo a recuperare i benj qualora
l'assenza sia slata ingiustificata. L’attento esame del problema
mi ha indotto a discostarmi dall’avviso della Commissione.
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La sanzione della perdita dei beni mi & sembrata sproporzio-
nata al fatto che si vuol reprimere e percido inopporiuna.
Ho considerato che, se e vero che, nella nuova concezione,
la proprietd deve essere tutelata solo in quanto il diritto sia
esercitato nell'interesse della comunita, tuttavig non é a dirsi
che questo interesse venga necessariamente leso, in quanto
che altri, secondo le disposizioni degli articoli precedenti, si
sostituiscono all’assente nel conservare ai beni la loro capa-
citd produttiva. In secondo luogo, si dovrebbe, se mai, distiu-
guere secondo la natura dei beni che compongono il patri-
monio della persona scomparsa. Mentre, in relazione alla pro-
prietd immobiliare, e specialinente a quella terriera, puo ri-
tenersi che l'assente ingiustificato possa causare un pregiu-
dizio economico-sociale, non sembra che altrettanio possa dirsi
per la proprietd mobiliare, spesso investita in titoll di ren-
dita, che non ricldedono per la loro produttivitd un’opera assi-
dua di amministrazione. S1 sarebbe quindi, se mai, dovuto
fare l'accennata distinzione; nia, in tal caso, la sanzione
avrebbe colpito unicamente il propriciario di benj Immobili
¢ creato una gravissima disparitd di trattamento, che mj e
sembrato di dover senz'altro evitare, Diversa posizione pre-
senta il probleina in ordine alla perdita delle rendite riservate
nella fase dell’'lmmissione nel possesso lemporaneo, In quel
caso non ho esitato, come innanzi ho dichiarato, ad acco-
gliere l'innovazione, perche sussiste un'adeguata propor-
zione tra la perdita delle rendite, costituenti il risultato eco-
uomico dell’amuminisirazione, e la violazione del dovere di
esercitare il diritto di proprietd nell’interesse generaie, onde
appare giusto che le rendite siano integralmente attribuite
u coloro che hanno avuto l'onere dell’amministrazione, anzicie
all’assente che, senza giustificato motivo, si & disinteressalo
di ogni attivita produttiva,

Ma anche sotto un punto di visia pratico i & sembratla
inopportuna la sanzione della perdita dei beni. Se si consideru
infatti che, nei vari casi di assenza ingiustificata, diverso
sard il grado di colpa nel cowmportamento dello scomparso,
risulta manifesto come la norma proposta, non potendosi
concretamente adeguare alla diversa configurazioue dei sin-
goli casi, determinerebbe gravi ingiustizie e sperequazioni.

64. — 1l principio che il matrimonio contratto dal coniuge
della persona dichiarata morta debba cadere in caso di
ritorno di guest’uliirna, in ossequio all’indissolubilita del
matrimonio, & stato pienameute approvato dalla Cowmmissio-
ne (art. 66). Anzi questa, per porre vieppiu in risalto la
insorgente invaliditd del secondo matrimonio, ha suggeriw
di slabiiirne la nullita, qualora sia accertata giudizialmente
lu cessazione dell’assenza. Non hio avuto difficolta a parlare
di nuliila anzichié di impugnabilita, senza peraltro inno
vare al sistemna generale delle impugnative in materia ma-
trimoniale. Cio, de! resto, risulta chiaramente dall’ultimo
comma. dell'art. 115. Ho poi semplificato la formula propo-
stami, eliminando l'accenno all'accertamento giudiziae della
cessazione dell’assenza, dovendo questo farsi in ogni caso
dal giudice dinanzi al quale & Impugnato il secondo malri-
monio.

CAPO 11
DELLE RAGIUNI EVENTUALI CHE CUMPETUNU ALLA PERSUNA DI CUJI Si
IGNORA L'ESISTENZA O DI CUI E STATA DICHIARATA TA MORTE PRE-
SUNTA,

65. — Una nofevole innovazione ho apportato in questo
capo, distinguendo uettamente l'ipotesi della successione alla
quale sia chiamata una persona assente, da quella della
successione alla quale sia chiamata una persona presulla
mworta, Le due ipotesi dal progetto definitivo erano accomnu-

nate nella disposizione dell'art. 76, il quale, tanio nell'una,
quanto nell’altra ipotesi, riconnetleva alla petizione di ere-
dita, esperibile contro coloro che avessero raccolto 1'eredita,
nel caso che venisse provaia l'esistenza della persona, ii
normale effelto della restituzione integrale del compendio
ereditario, donde la conseguenza dell’obbligo della cauzione
per coloro ai quali l'eredita fosse devoluta in mancanza della
persona assente o presunta morta. Ora non mi & sembrato
logico assimilare la situazione creata dalla assenza a quelia
creata dalla dichiarazione di morie, poiché (uesia, per la
sua stessa natura, lLmporta lo scioglimenio e la definizione
di tuiti i rapporti, cowme se si trattasse di morte reale. Fon-
dandomi su questo concetlo, mentre ho couservato neil’arti-
colo 69, per il caso dell’assenza, il norinale effetto della pe-
tizione di ereditd, invece nell’art. 71, per l'ipotesi di morte
presunta, ho limiilato gli etfetti dell’azione al recupero dei
beni nello stato in cui si trovano. [n cousegueiza di guesta
distinzione, ho assoggettato ali’obbligo della cauzione sol-
tanto coloro clie raccolgomno la successione in iuogo dell'as-
sente, poiche nell’altra ipolesi mi e sembrala una misura
cautelare sulliciente la sola lormazione dell’inventario. Na-
turalmente, la cauzione data a tutela dei diritti deil’assente
resta sciolta quando in seguito sopravvenga la dichiarazione
di morte dell’assente stesso. Quanto ai frutti, ho stabilito
l'obbligo debla restituzione dal giorno della costituzione in
mora, in conformita al criterio da osservarsi per la restitu-
zione dei frutti dei beni propri dell’assente e del presunto
110rto.

E’ da notare che unegli articoli 67, 68 ¢ 69 ho avuto cura
di evitare l'espressione « persona dichiarata assente » ed ho
invece usato l'altra « persona di cui si ignora la esisienza »,
e cio al fine di comprendere nell’ambito di queste norme la
persona scomparsa anche nella fase antecedente alla dichia-
razione d’assenza o alla dichiarazione di morte.

6. — Ho eliminato la menzione del rappresentanti, con
tenuta nell’art. 77 del progetto definitivo, & proposito della
petizione di eredita spettante all’assente contro coioro che
hanno raccolto l’eredita in sua Imancanza. ‘lale uenzione eru
superflua. Infatti, o si tratta di rappresentanti in senso tec-
nicu, e allora & ovvio che essi non debbono essere previsti
speciticatamentie, o si tratta di successori a titolo particolare,
¢ allora & suificiente l'accenno agli aventi causa.

FIHHOLO V.

DELLA PARENTELA E DELLA AFFINITA

67. — Lua Cowmlnissione parlamentare ha lormulato il volo
che unell’art. 75, il quale stabilisce il limite deila parentela
fino al sesto grado, auziche dire «salvo che per alcunji effeti
specialinente determinati », si usi l'espressione « salvo che
per alcuni effeiti non sia determinalo un limite diverso »,
ritenendo che la formula del progetto fosse equivuca, giac-
che sembra che la disposizione limitativa della parentela al
sesto grado cada tosto che si stabiliscano certi determninali
elfetti.

Tale preoccupazione non mi € sembrata fondata. E evi-
deute, infatti, che la limitazione della parentela al sesto
grado vien meno solo in relazione agli effetti che siano spe
cialmente determinati dalla legge. Dalira parle la formula
proposta avrebbe potuto far dubitare, parlando di « limite
diverso », ¢he ci si riferisse a un limite minore, 1 che & da
escludere.
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Pertanto ho mantenulo immutato il testo del progetto de-
finitivo. Ho accollo, invece, 'emendamento formale proposto
per il terzo comma dell’art. 76 per determinare con Immaggiore
chiarezza che sono salvi gli effetti previsti dalla norma ivi
richiamata (art. 85, n. 4).

TITOLO VL
DEL MATRIMONIO

CAPO L

DELLA PROMESSA Di MATRIMONIO.

8. — Stabilito il principio, nell’art. 77, che la promessa
di matrimonio non obbliga a contrarlo, ne ad eseguire cio
che si fosse convenuto per il caso di non adempimento, &
etato confermato il diritto del promittente (art. 78) di do-
mandare la restituzione dei doni fatti a causa della pro-
messa di matrimonio, se questo non viene contratto. Non ho
pero ritenuto opportuno di accogliere la proposta di pre-
vedere anche la restifuzione delle lettere, sia per la diffi-
rolta pratica di determinare la corrispondenza scainbiata, sia
percheé trattasi di rapporii essenzialmente regolati dal co-
stume e dalla morale.

69. — Nell'art. 79 la Commissione parlamentare aveva pro-
posto di parlare, anziche di promessa di matrimonio fatta
vicendevolmente, di promessa scambievole di matrimonio.
Mi e sembrata piu adeguata la formula del progetto, poiche
qui si vuol porre in rilievo che lo scritto, da cui risulta la
promessa di matrimonio, deve provenire da enirambe le
parti. Non ho riconosciuto eifetti alla promessa fatia se-
condo gli usi locali, poiché il principio della risarcibiliti
del danno ha carattere eccezionale e deve pertanto esser:
contenuto entro ristretti limiti, e, d’altra parte, sarebbe poco
agevole accertare gli usi locali.

Quanto alla misura del risarcimento del danno, & stalo
osservato che sarebbe piu opporiuno disporre in forma ge-
nerale che si debba lener conto delle spese ragionevolmentie
fatte. Questa formula, perd, mi & sembrata iroppo indeter-
ininata, e percid ho preferito lasciare imimutato il testo del
progetio, il quale fa preciso riferimento alle spese e alle
obbligazioni clie risultano proporzionate alle condizioni delle
parti.

CAPO II.

DEL MATRIMONIO CELEBRAYU DAVANTY A MINISIRI DEL CULIY CATIU
LICO ¥ DEL MATRIMONLIU CELEBRATU DAVANTI A MINISTR] DE! CuiLt!
AMMESSL NELLO STATQ.

W. — Lu Commissione pariainentare ha suggerito di lra-
sterire questu cupo, relativo al matrimonio celebrato davauti
al ministri del cglto caftolico, dopo il capu che tratia del ma-
trimonio civile, in confurmitd del criterio seguito dalla Com-
missione Reale.

Non ho creduto di potere aderire alla propusia. 1l mairi-
wounio concordatario non costituisce invero una forma diversa
di celebrazione del maltrimonio, bensi un istituto autonomo
per se¢ siante. Dal punto di visla politico, poi, sarebbe inoppor-
luno lratlare per ultimo del matrimonio secondo la legge ca-
nonica, dato che questo € il matrimonio proprio della grandis-
Sina maggioranza degli Italiani.

Nell’art. 81 non i & sembrato necessario far riferimento
anche al capo 1V riguardante i divitti e i doveri che nascono
dal inatrinonio, per evilare il dubbio che tali disposizioni non
81 applichino al matriniunio celebrato davanti a ministri dei
culti amunessi nello Stato, 7 ovvia del resto I'applicabilita
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delle norme del capo 1V, giacché i detti matrimoni sono inte-
gralmente regolati dalla legge civile, salvo, per quanto =i-
guarda le modalita di celebrazicone, le deroghe stabilite dalla
legge 24 giugno 1929, n. 1159.

La Commissione parlamentare ha suggerito di sostifuirs al
testo dell’art. 89 del progetto definitivo, che stabilisce che, per
gli effetti civili, 1'atto di matrimonio deve essere trascritic nei
registri dello siato civile, una disposizione segondo la guale,
in caso di omessa irascrizione del matrimonio religicso, do-
vrebbero osservarsi le norme della legge speciale.

Le proposte della Comimissione mi hanno indotio a consi-
derare che la citata disposizione dell’art. 89 del progeito &
perfettamente inutile, poiché gia nel precedente art. 87 (art. 80
del codice) sono state richiamate le leggi relative al mairi-
monio canonico, le quali regolano anche la trascrizione del-
atto di matrimonio nei registri dello stato civile ¢ le conse-
guenze della mancata trascrizione. Ho quindi soppresso lu
norma del progetto riconoscendola del tutio superfiua.

CAPO 1I1.

DEL MATRIMONIO CELEBRATO DAVANTI ALL'UFFICIALE
DELLO STATO CIVILE.

SEZIONE 1.
Delle condizioni necessaric per contrarre matrimonio.

71. — Pur rendendomi conto dell’opportunita, ai fini eu-
genetici, di elevare il limite dell’etd matrimoniale, ho man-
ienuto queilo vigente, stabilito dalla legge che ha dato sese-
cuzione al Concordato, allo scopo di uniformare la legisla-
zione civile a quella canonica. Ho considerato, d’altra parte,
che l'elevazione del limite sarebbe stata senza apprezzabile
importanza pratica, sia per il fatto che quasi tutti i mairi-
moni sono celcbrati in forma religiosa, sia ancora perchd a
tale pin elevato limite di etd si sarebbe sempre potutc devo-
gare mediante dispensa.

Nell’arl. 83 ho accolta la proposta di far dipendere la seo-
spensione della celebrazione del matrimonio, non dalla sem-
plice proposizione deli’istanza dell’interdizione, ma dalla suc-
cessiva riciiesta del pubblico ministero.

Ho considerato, infatti, che non e da temere che 1'inerziz
del pubblico ministero possa rendere possibile la celebrazioue
del matrimonio, perche egli, oltre che dall’alto senso del
dovere, sarda normalmente eccilato dai privati interessati.
Iyaltra parte, altribuendo l'eftetto sospensivo dell'istanza di
interdizione all'azione del pubblico ministero, si avra la si-
curezza che istanze manifestamente infondate, proposle al
sulo scopo di far sospendere il matrimonio, non potranno
raggiungere un prulico risultato, che sarebbe gravemente pre-
giladizievole agli iuteressi degli sposi.

Y32, = Neli'art. 85 ha trovato pit opportuna sede la disposi-
ztone  suglt impedimenti matrimoniali derivanti  dall’affilia-
sione, ciie la Coluluissione puriamentare aveva proposto in un
articolo del Titolo XI.

Non avendo accolta, per le ragioni che esporro, la proposia
di elevare a trecentoiré giorni il termine massimo per la pre-
sunzione di concepimento durante il matrimonio (ari. 23v),
ho lasciato inalterato in trecento giorni il perivdo del lutiv
vedovile (art. 87). ’

Ho fuso in un solo articolo, I'S3, gli articoli 96 e 97 del
progetto, che contenevano le norme sull’assenso per il ma-
trimonio del minore.

Nell'art. 89 ho fallo riferimento ulle leggi speciali, sia per
quanto riguarda le limitazioni ai matrimoni tra persone ap-
partenenti a razze diverse, sia per le condizioui prescritte per
L madrimoni bra cittadini e stranieri,
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SEZIONE II.
Delle formalita preliminari del matrimonio.
73. — Tralasciando le modificazioni determinate soltanto

dalla necessita di coordinare le norme di questa sezione con
precedenti modificazioni, devo rilevare che, in accoglimento
del voto della Commissione parlamentare, l'art. 99 consente
il matrimonio in exiremis, anche quando manchi prole vi-
vente da legittimare. La legge civile si uniforma cosi a quella
canonica e tutela importanti interessi morali, che possono
sussistere anche all’infuori del campo della legittimazione
della prole naturale. Ho lasciato immutato il capoverso del-
l'articolo, in quanto il testo del progetto, che stabilisce
I’obbligo dell’ufficiale dello stato civile di far risultare dal-
T'atto il modo in cui & stato accertato l'imminente pericolo
di vita, & piu rigoroso e da quindi maggiori garanzie in
confronto con l'altra formula proposta, secondo la quale sa-
rebbe bastato che si fosse dato atto genericamente dell’accer-
tamento del pericolo di vita.

SEZIONE III.

Delle opposizioni al matrimonio.

74, — Non mi & sembrata giustificata la proposta di pre-
scrivere al pubblico ministero l'obbligo di fare opposizione
al matrimonio nei confronti di persona maggiorenne inferma
di mente, contro cui intende promuovere !'interdizione. 11
pubblico ministero, infatti, ha un mezzo piu sempilice per ot-
tenere la sospensione de! matrimonio, e cioé quello di pro-
muovere direttamente il procedimento di interdizione e ri-
chiedere la sospensione della celebrazione, a norma dell'ar-
ticolo 83.

11 giudizio di opposizione si spiega nei riguardi del mino-
renne infermo di mente, poiché, non potendo gquesti essere
interdetto, non vi sarebbe altro mezzo per la sospensione
della celebrazione. Nell'ipotesi, invece, del maggiorenne in-
fermo di mente, il giudizio di opposizione porterebbe a una
duplicazione di giudizi aventi per oggetto il medesimo accer-
tamento. Esso produrrebbe, inolire, 'inconveniente di far per-
durare la sospensione della celebrazione fino alla pronunzia
definitiva sul merito dell’opposizione; mentre, prescrivendosi
al pubblico ministero di iniziare direttamente il procedimento
di interdizione, 1'ostacolo alla celebrazione, in caso di mani-
festa infondatezza dell’istanza, viene prontamente eliminato
con la pronuncia di inammissibilita, che il tribunale pud ema-
nare nella fase preliminare del procedimento.

SEZIONE IV,

Della celebrazione del matrimonio.

75. — E’ stato proposto di consentire la celebrazione del
matrimonio dinanzi all’ufficiale dello stato civile del comune in
cui uno degli sposi ha il domicilio o la residenza; ma su gue-
sto punto mi & sembrato preferibile il sistema del progetto,
il quale si & ispirato al concetto di accentrare nel medesimo
ufficiale dello stato civile il compimento delle pubblicazioni
e la successiva celebrazione del matrimonio, in guisa che,
rendendosi noto l'ufficiale dello stato civile che dovra proce-
dere alla celebrazione, viene agevolato 1'esperimento di even-
tuali opposizioni. La scelta tra i comuni di residenza degli
sposi @ fatta al momento della richiesta delle pubblicazioni
e importa designazione dell’ufficiale competente alla cele-
brazione, salva la successiva eventuale delega prevista dal-

I'art. 107.
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76. — Ho soppresso nell’art, 105 il richiamo alla norma
contenuta nel primo comma dell’art. 145: questa, infatti, sta-
bilisce i doveri dei genitori verso la prole, mentre le dispo-
sizioni, di eui P'ufficiale dello stato civile deve dare lettura,
sono soltanto quelle concernenti gli obblighi che, per effetto
del matrimonio, sorgono fra 1 coniugi.

Circa il carattere della partecipazione dell'ufficiale dello
stato civile alla celebrazione del matrimonio, la Comimissione
parlamentare, pur approvando il testo del progetto, ha
raccomandato che venisse chiarito nella relazione il con-
cetto che non si attribuisce valore costitutivo alla dichiara-
zione dell'ufficiale di stato civile richiesta dall’articolo in
esame. In proposito non ho difficoltd a precisare che il ca-
rattere costitutivo della dichiarazione, nel senso che le at-
tribuiscono alcune correnti dottrinali, & certamente da esclu-
dere, in quanio essa e essenzialmente ricognitiva della ma-
nifestazione di volonta degli sposi, ma in pari tempo & da
riaffermare che l'intervento dell'ufficiale dello stato civile
costituisce un elemento indispensabile per il perfezionamento
del matrimonio.

Seguendo il consiglio della Commissione parlamentare, ho
espresso in forma piu imperativa il divieto di apporre termini
o condizioni, facendo obbligo all'ufficiale deibo stdato civile di
non celebrare, in guesto caso, il matrimonio, e statuendo che,
se c¢i0 nonostante il matrimonio sia celebrato, il termine o
la condizione si hanno per non apposti.

77. — L’art. 111 diseiplina il matrimonio celebrato davanti a
un apparente utficiale dello stato civile, Al riguardo & da rile-
vare che possono verificarsi tre ipotesi: quella, in cui manchi
del tutto V'investitura da parte della pubblica autorita; 1’altra,
in cui l'investitura sia giuridicamente nulla; la terza, in cui
l'investitura sia viziata. Evidentemente, quest'ulfima ipotesi
non deve essere prevista dalla legge, perche, secondo i prin-
cipii generali, tutti gli aiti compiuti dal pubblico ufficiale che
abbia ottenuto l'invesiitura, sia pure viziata, sono sempre
validi, La disposizione di questo articolo deve quindi rife-
rirsi solo alle due ipotesi, nelle quali gli atti compiuti dall’uf-
ficiale apparente sarebbero nulli. Essa intende derogare ai
principii generali per tutelare il vincolo matrimoniale, che
ha un rilevante interesse sociale. Peraltro, nello stabilire la
validita dell’atto compiuto, la norma pone come condizione
la buona fede degli sposi. Questa condizione non & stata rite-
nuta opportuna dalla Commissione parlamentare, la quale
si ¢ preoccupata di possibili impugnative del matrimonio pro-
mosse in mala fede dai coniugi. Pur rendendomi conto di
questo pericolo, ho mantenuto immutato il testo del progetto,
perché la deroga al principii non pud non avere una portata
limitata e, d’altra rarte, & giustificata solo nel caso in cui gli
sposi ignorino la mancanza della qualitd di pubblico ufficiale
in colui che ha celebrato il matrimonio. Tale disciplina e
conforme a un concetto di ordine generale, comune anche
ad altri istituti giuridici, per il quale & richiesta la buona
fede per la tutela di colui che entra in rapporti con chi ap-
parentemente si trovi in una determinata posizione giuridica.

SEZIONE V.

Del matrimonio dei cittadini in paese straniero e degli stranieri
nel Regno.

78. — Non mi & sembrata meritevole di accoglimento la pro-
posta di prevedere che lo straniero possa presentare, invece
di una dichiarazione dell’autoritd competente del suo paese,
un altro atto equipcliente da cui risulti che, secondo le leggl
da cui dipende, nulla osta al matrimonio. E' evidente, infatti,
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che solo lautoritd competente pud rilasciare tale atiestazione,
e non pud consentirsi che ’accertamento delle condizioni ne-
cessarie per contrarre matrimonio sia compiuto in modo di-
verso. D'altra parte, resterebbe assai incerta e difficoltosa per
T'utficiale dello stato civile 'indagine dell’equipollenza del do-
cumento esibito dallo straniero alla dichiarazione della com-
petente autorita.

Non mi & sembrato opportuno seguire 1’altro suggerimento,
a proposito dello stesso art. 114, e cioé di considerare lo stra-
niero soggetto alle disposizioni della nostra legge anche per
il requisito dell’etd minima per contrarre matrimonio, Secondo
i principii del diriito internaziorale privato, accolti nelle di-
sposizioni preliminari, lo stato e la capacitd delle persone
sono regolati dalla legge nazionale, e a tale regola non ¢ il
caso di derogare per il requisito dell’etd, poiché nelle varie
legislazioni esso € stabilito in relazione sopraftutto allo svi-
luppo fisico dei cittadini. Occorre in ogni caso tener presente
che l'applicazione della legge nazionale & pur sempre subor-
dinata alla condizione che essa non sia contraria alla morale
0 all’ordine pubblico (art. 21 delle disposizioni preliminari).

SEZIONE VI.
Della nullita del matrimonio.

79. — Ho intitolato questa sezione < Della nullitd del ma-
trimonio », anziché « Delle cause di nullitd del matrimonio »,
come faceva il progetto, giacché alcune disposizioni si rife-
riscono all’esercizio dell’azione di nullita.

80. — Ho collocato nell’art. 115 la norma per cui il ma-
trimonio contratto dal coniuge dell’assente non pud essere
impugnato finché dura l'assenza (art. 130, comma, 20, del pro-
getto). Essa trova qui piu razionale sistemazione, poiché sta-
bilisce l'inammissibilita dell'impugnativa del matrimonio per
higamia non da parte dell’assente, finché dura 1’assenza, il
che sarebbe inconcepibile, ma da parte di tutti coloro che
possono avere interesse all’annullamento e da parte del pub-
blice ministero.

81, — A proposito della norma dell’art. 118, & stato espresso
i1 voto di precisare che la infermita di mente deve essere tale
da rendere lo sposo incapace di consentire. Il chiarimento
non ni & sembrato necessario, poichg & ovvio che la sanita di
inente deve sempre porsi in relazione al negozio giuridico di
cui nella specie si tratta. La giurisprudenza, anche nella in-
térpretazione del codice del 1865, che parla di sanita di mente
in relazione alle donazioni e al testamento, ha del resto sem-
pre fatto retta applicazione di questo principio. Pertanto non
€ a dubitare che i1 giudice, nel valutare lo stato di mente,
indaghera se lo sposo era in iali condizioni da poter espri-
mere un valido consenso al matrimonio.

82. — L’art. 120 riproduce l'art. 128 del progetto, salvo una
modificazione formale nel primo comma, suggerita dalla
Commissione parlamentare. Non ho accolto le altre proposte
fatte sullo stesso articolo, poiché la formula «errore che ri-
dondi sulla identitd della persona» mi & sembrata meno
propria dell’altra « che si risolve in errore sulla identita
della persona », e l’espressione «la sua piena liberta », che
si trova gia nel vecchio codice, scolpisce, meglio che non 1'al-
tra «la sua libertd », il concetto della cessazione di qualsiasi
causa esterna che possa influire sulla libera determinazione
della volonta.

83. — Nell’art. 121 non ho stabilito un termine di due anni
per l'annullamento del matrimonio per impotenza, come
avrebbe desiderato la Commissione parlamentare. Una norma
siffatta, senza precedenti neanche nelle legislazioni straniere,
sarebbe, oltre che ingiustificata, pericolosa, in quanto indur-
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rebbe i coniugi a impugnare il matrimonio entro due anni
per evitare la decadenza; mentre, non essendo fissato un
termine, in molfi casi tale impugnativa non verrd piu pro-
mossa per circostanze sopravvenute e particolarmente per
i legami affettivi che la vita comune fa sorgere tra i coniugi.

11 secondo comma dell’articolo si occupa della impolentic
generandi. Il progetto definitivo cominciava con I’escludere
che l'impotenza di generare potesse essere proposta come
causa di nullith del matrimonio, ma poi consentiva I'impu-
gnativa del matrimonio da parte di uno dei coniugi se 1’aliro
mancasse di organi necessari per la generazione. La Com-
missione parlamentare, pure approvando la disposizione cosi
come era proposta, ha suggerito di sostituire al criterio della
« mancanza di organi necessari alla procreazione » quelio
della esistenza di « organi costituzionalmente incapaci alla
generazione ». Non ho ritenuto di potere accogliere questa
proposta, la quale del resto anche in seno alla Commissione
parlamentare ebbe non pochi oppositori. Essa in realtd tra-
sformerebbe il contenuto della disposizione; e, mentre da un
lato estenderebbe notevolmente la possibilitd di annullamenti
matrimoniali attraverso indagini non sempre facili né sicure
circa la incapacitd funzionale, escluderebbe, dall’altro, senza
giustificazione, casi pit gravi come quello di mancanzs com-
pleta di organi necessari alla generazione, quando non fosse
coslituzionale ma acquisita anteriormente al matrimonio.
Si pensi per esempio all’estirpazione dell’utero e delle
ovaie. Mi.ée sembrato quindi preferibile mantenere la disposi-
zione entro gli stessi limiti del progetto definitivo. L’accerta-
mento facile e sicuro del caso contemplato esclude incertezze
e pericoli di abusi.

Ma, pure lasciando immutata la sostanza delia disposi-
zione, ho ritenuto opportuno modificarne la formulazione per
eliminare quella certa contraddizione che vi era tra la dichia-
razione che l'impotenza di generare non & causa di nullitd
del matrimonio e 'ammettere I'impugnazione del matrimonio
in una ipotesi ¢he costituisce un caso d’'impotenza di generare.
Mi & sembrato che il pensiero dovesse esprimersi pit netta-
mente, senza tentennamenti, col dichiarare che l'impotenza di
generare pud essere proposta come causa ‘di nullita del matri-
monio nel solo caso che uno dei coniugi manchi di organi
necessari per la generazione.

Limitata a questo solo caso, I'ammissione della impotenza
di generare non pud destare quelle preoccupazioni che si
manifestarono in maniera molto vasta allorché da taluni si
auspicava di contemplare 'impotenza di generare come causa
generale di nullita matrimoniale. Né si pud dire che venga
a crearsi un profondo divario con la legislazione canonica,
da cui é retta la maggioranza dei matrimoni in Italia, perché
il caso preso in considerazione & quello sul quale anche fra
i canonisti vi & una copiosa letteratura.

E’ opportuno in ogni modo precisare che la disposizione
deitata circa Pimpotenza di generare, di cui si occupa il
secondo comma dell’art. 121, non intende limitare in alcun
modo il campo di applicazione del primo comma dell’articolo
medesimo che riflette 1'émpotentia coeundi. La nozione di
questa rimane quindi immutata nella sua piena estensione,
quale & stata sempre tradizionalmente intesa dalla nostra
dottrina civilistica, la quale in questa parte & modeliata su
quella canonica. Di conseguenza tutte le volte che la man-
canza di organi necessari per la generazione importa mpo-
tentia coeundi, 'annullamento del matrimonio sard regolato
dalla disposizione del primo comma dell'art. 121, senza le con-
dizioni e limitazioni stabilite nel secondo comma. Le dispo-
sizioni dettate in questo ultimo comma trovano quindi prati-
camente applicazione, quando la mancanza di organi neces-
sari alla generazione sia tale da non produrre, a stretto rigore,
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Vimpoteniia coeundi, come pud avvenire per es. quandc una
donna o per costituzione o per operazioni subite sia priva dei
tutto degli organi necessari alla generazione.

Q4. — A proposito della disciplina del matrimonio putativo,
¢ stato suggerito di stabilire alcune sanzioni a carico del
coniuge di mala fede. Senonche, sia la norma proposta che
consente alla moglie in buona fede di far annullare I'aliena-
sione dei beni dotali, sia l'altra che aitribuisce la patrin
potesta soltanto al genitore di buona fede, apraiono super-
flue, percheé la prima discende dagli effetti stessi del matri-
monio putativo, quali sono fissati nel primo comimna dell’arti-
colo 126, e la seconda si desume agevolmente dai principi
generall.

Quanto all’altra proposta, con la quale si vorrebbe stabi-
lire un obbligo alimentare a carico del coniuge di mala fede,
si deve rilevare che l'obbligo alimentare presuppone necessa-
riamente l'esistenza del vincolo coniugale, che deve invece
ritenersi cessato con la senitenza di annullamento. Né sem-
bra ammissibile giustificare 1’obbligo come una sanzione e
carico del coniuge di mala fede, perche sarebbe una incoi-
gruenza giuridica linpiegare a scope di sanzione un istitutc,
al quale, per la sua struttura tecnica, ¢ del tutto estranea
qualsiasi funzione repressiva o riparatoria.

Del resto, adeguate sanzioni a carico Jdel coniuge di mala
fede sono poste nell’art. 137, nel guale si prevede tanto la
sanzione penale dell’ammenda, quanto quella civile del risar-
cimento del danno.

Nello stesso articolo 126 ho poi soppresso l'ultima frase,
che importava un riferimento alle cause di impugnativa del
riconoscimento dei figli naturali. Tale riferimento era tecni-
camente impreciso, perche gli articoli 261 e seguenti presup-
pongono che oggetto dell'impugnativa sia la dichiarazione di
riconoscimento, mentre 1’'art. 126 crea obbiettivamente lo stato
di figlio naturale riconosciuto indipendentemente da ogni
dichiarazione del genitore. D’altra parte non vi & dubbio che
si possa sempre liberamente provare la inesistenza del fatto
della nascita o del concepimenio durante il matrimonio dichia-
rato nullo, dato che questo fatto & la condizione essenziale per
1a concessione dello stato di figlio naturale riconosciuto,

SEZIONE VIIL
Disposizioni penali.

85. — Nell’art. 132 non ho aggiunto l'inciso «salvo che
sia stala concessa dispensa », poiché ¢ ovvio che, se c'é
stata dispensa dalla pubblicazione, diventa legittima 1'omis-
sione della stessa.

Non ho neanche ritenuto accoglibile la proposta di quali-
feare come delitto il fatto previsto dall’art. 134 Vero & che
questa ipotesi presenta una particolare gravita, ma certa-
mente non superiore a quella che rivestono altre ipctesi con-
template nella stessa sezione, le quali, seguendo il medesimo
criterio, si dovrebbero considerare delitti. In proposito occor-
re perd rilevare che i fatti preveduti nella sezione in esame
sono puniti sotto il prevalente rifiesso che essi vengono ad
ostacolare la regolare formazione degli atti di matrimonio.
Essi sono stati quindi qualificati come reati di natura con-
travvenzionale, senza peraltro pregiudicare, come risulia dal-
l'art. 140, la eventuale applicazione di sanzioni piu gravi,
quando 1 fatti medesimi presentino gli estremi di un reato di
maggiore entita.

CAPO 1V.
DEr DIRITTI E DEI DOVERI CHE NASCONO DAL MATRIMONIO.

86. — Nel capoverso dell’art. 143 non hc parlato dell’ob-
bligo della moglie di contribuire al buon andamento della
famiglia, come era stato proposto, poiché questa disposizione
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contempla i doveri della moglie verso il marito, mentre i

doveri del coniugi verso la famiglia sono disciplinati nel-
lart. 145.
87. — Nell'art 144, per maggiore esattezza di linguaggio,

fio fatto menzione, anziché di somministrazione di alimenti,
di obbligazione al mantenimento della moglie, poiché I’obbli-
gazione del marito, che resta sospesa, & quella del mante-
nimento, come risulta dall’articolo precedente.

Quanto ai doveri dei genitori verso i figh, accogliendo
pienamente gli opportuni suggerimenti della Commissioue
parlamentare, ho precisato che l’educazione e l'istruzione de
vono essere conformi ai principi della morale e al senti-
mento nazionale fascista. E per dare maggior risalto alla
norma, che stabilisce una direttiva di cosi alto valore politico,
I'ho posta in un comma a sé stante e ho collocato in altro ar-
ticolo le disposizioni sul concorso dei genitori agli oneri per
il mantenimento dei figli (art. 146).

Alla nuova regola posta nel capoverso dell’art. 145 fanno
riferimento le norme in tema di filiazione naturale, di ado-
zione, di tutela e di affiliazione, in quanto essa non costituisce
un obbiigo inerente al matrimonio, bensi un dovere di ordine
generale che incombe a qualunque cittadino a cui sia affidato
il compito di provvedere alla educazione e alla istruzione di
ciovani coscienze.

CAPO V
DELLO SCIOGLIMENT0O DEL MATRIMONIO E DELLA
SEPARAZIONE DEI CONIUGI.

88. — A proposito della separazione per condanna penale,
¢ stato proposto di omettere la menzione della pena dell’erga-
stolo e di far menzione di una « pena non inferiore ai cingue
anni di reclusione ».

Senonché P'accenno all’ergastolo ho ritenuto che fosse ne-
cessario per maggior completezza e precisione, in quanto la
reclusione, essendo pena temporanea, non comprende ler-
gastolo, che & pena perpetua. Quanto all'altra proposta, non
mi & sembrato opportuno adottare un indirizzo pit rigoroso
di quello del progetto, coincidente con quello del vecchio
codice: per realizzare questa coincidenza, mi sono riferito alle
condanne, che nell’abrogato codice penale avevano carattere
di pene criminali.

89. — Nel disciplinare i provvediinenti che deve prendere
il tribunale, guando pronunci la separazione, nei riguardi
dei figli (art. 153), mi & sembrato necessario porre una norma
per garantire l'educazione dei figli stessi nel caso in cuij
uno dei genitori non sia di razza ariana. Ho stabilito cioé
che i minori, considerati di razza ariana, salvo gravi motivi,
debbono essere afftdati al genitore di razza ariana.
¢ Nell'ultimo comma dell’art. 153 la Commissione parlameln-
tare avrebbe voluto che fosse esplicitamente rilevato che il
padre e la madre conservano il diritto di vigilare la edu-
cazione dei figli, anche quando questi sono collocati in un
istituto di educazione. Ma la disposizione, in conformitd al
codice del 1865, prevede espressamente soltanto l'ipotesi del-
l'affidamento a una terza persona, perche, nel caso di un
istituto di educazione, la possibilita di vigilanza da parte di
entrambi i genitori e garentita normalmente dall’ordinato
svolgimento del servizio dell’istituto.

9. — E’ stato criticato il sistema del progetto per quanto
riguarda gli obblighi del mantenimento e degli alimenti in
caso di separazione tra coniugi, osservandosi che esso pone
sullo stesso piano il coniuge non colpevole, che ha ottenuto
la separazione, e il coniuge colpevole, contro il quale la sepa-

razione é stata dichiarata, in quanto che attribuisce in ogni
caso al coniuge separato il diritto agli alimenti nella misura
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dello stretto necessario (articoli 428 e 433 del progetto defini-
tivo). Cio costituirebbe un’innovazione rispetto al codice del
1865, secondo il quale il coniuge colpevole aveva diritto, a
norma dell’art. 156, agli alimenti in caso di bisogno, mentre
il coniuge incolpevole conservava sempre il diritto al mante-
nimento, diritto assai pitt ampio e di diverso fondamento,
poiché prescinde dal bisogno e puod allargarsi fino a com-
prendere le spese voluttuarie.

Devo rilevare in proposito che il progetto non intendeva
portare innovazioni al sistema del codice. Come, pur man-
cando una esplicita norma, si riteneva, secondo il vecchio co-
dice, che il coniuge separato senza sua colpa conservasse il
diritto al mantenimento, cosi lo stesso principio si sarebbe
potuto dedurre dal sistema del progetto, il quale nell'art. 161
si limitava a disciplinare l'ipotesi del coniuge separato per
propria colpa.

Comunqgue, nella redazione deil’arf. 154, corrispondente
all’art. 161 del progetto, ho tenulo largo conto dei suggeri-
menti della Comimissione parlamentare, aggiungendo una
disposizione sui diritti del coniuge incolpevole e ho posto
questa disposizione al principio dell’articolo, sembrandomi
piu esatto prevedere per prima questa ipotesi, nella quale la
posizione giuridica del coniuge subisce mutamenti meno ri-
levanti per effetto della separazione.

Nel regolare la posizione del coniuge colpevole, ho espres-
samente enunciato il diritto agli alimenti, senza peraltro par-
lare di alimenti strettamente necessari, per non creare un
regime alimentare del tutto particolare al coniuge <colpe-
vole, che non mi sarebbe sembrato opportuno.

CaPO VI.
DEI RAPPORTI PATRIMONIALI TRA CONIUGH.

SEZIONE 1.
Disposizioni generali.

91. — Ho collocato, subito dopo la disposizione sulla forma
delle convenzioni matrimoniali, quella sulla loro immuta-
bilita, che nel progetto veniva dopo gli articoli sulle mutazioni
e le controdichiarazioni. Cosi nell’art. 180 si detta subito la
regolamentazione delle convenzioni, sia per quanto riguarda
la forma sia per quanto riflette la immutabilitd. Nel succes-
sivo articolo 161, & stato chiarito, per evitare che esso potesse
sembrare in contrasto col principio della immutabilita delle
convenzioni, che le mutazioni, a cui si fa riferimento, sono
soltanto quelle anteriori al matrimonio,

R. — La disciplina delle controdichiarazioni & stata di-
stinta da quella della mutazione delle convenzioni matrimo-
niali, a differenza di quanto faceva il codice del 1865 nell’art.
1383. I criteri, a cui essa ¢ ispirata, sono i seguenti: mentre
le mutazioni delle convenzioni devono essere fatte per atto
pubblico e hanno. effetto di fronte ai terzi, le conirodichia-
razioni, per la loro stessa natura, sono fatte per scrittura pri-
vata ¢ non possono avere effetto che tra le parti.

La Commissione parlamentare ha proposto di stabilire che
le controdichiarazioni non fanno stato di fronte ai terzi se
non quando siano annotate nelle forme stabilite per le muta-
zioni delle convenzioni. Ma, accogliendo questa proposta, si
sarebbe annullato quel perfezionamento tecnico che il pro-
getto segnava in questa materia rispetto al codice del 1865.
Le coptrodichiarazioni, infatti, in quanto presuppongono che
si mantenga in vita di fronte ai terzi il negozio fatto in forma
solenne, non possono che essere segrete ed avere efficacia
nei rapporti interni tra le parti. Sarebbe stato, quindi, illo-
gico prevedere una forma di pubblicita, perche esse potes-
sero fare stato di fronte ai terzi. Una volta annotate sul
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contratto di matrimonio, le controdichiarazioni cesserebbero
di essere tali e costituirebbero vere e proprie mutazioni del
contratto medesimo.

I1 problema va quindi limitato alla determinazione delle
condizioni per la validita delle controdichiarazioni, ma sem-
pre tra le parti. L’art. 162 richiede appunio che esse sianoc
fatte alla presenza e col consenso di tutti i partecipanti al
contratto di maftrimonio. Venne, per verita, suggerito di ag-
giungere un’altra limitazione, e cioé¢ che le controdichiara-
zioni non rechino mutamenti sostanziali alle convenzioni ma-
trimoniali; ma non ho seguito il suggerimento, perchs, pur
prescindendo dalla considerazione che il criterio di distin-
zione sarebbe incerto, si sarebbe frustrato lo scopo delle
controdichiarazioni, le cuali vengono fatte appunto per dero-
gare alle convenzioni contenute nell'atio pubblico.

La legge potrebbe anche vietare le controdichiaraszions,
perche costituiscono un fenomeno patologico del diritto; am-
mettendole, pud sottoporle a condizioni o a limitazioni, ma
non disconoscerne la necessaria finalita di derogare alle con-
venzioni formali.

SEZIONE 11.
bel patrimonio familiare,

93. — La Commissione parlamentare, in seguito ad ampia
discussione, ha riconosciuto 'opportunita di introdurre nel
codice il nuovo istituto del patrironio familiare, constatando
che esso costifuisce una delle piu felici innovazioni legisla-
tive, in quanto assicura, secondo le finalitd del Regime, il
rafforzamento del nucleo familiare e il benessere della fami-
glia, ancora piu della dote, che cessa con lo scioglimento del
matrimonio, mentre il patrimonio familiare dura finché sono
divenuti maggiorenni tutti i figli.

Questa particolare importanza, che il patrimonio familiare
¢ destinato ad avere, mi ha indotto ad apportare unag modi-
ficazione nella sistemazione della materia relativa ai rapporti
patrimoniali fra coniugi, anteponendo agli altri istituti quello
del patrimonio familiare, i1 quale appare meglio rispondente,
nelle attuali condizioni della societd, alle esigenze della fa-
miglia.

94. — Riguardo alle singole disposizioni del nuovo istituto,
devo ricordare che nell’art, 165 era stato suggerito di ag-
glungere una norma per ammettere la costituzione del pa-
trimonio familiare anche dopo lo scioglimento del matrimo-
nio da parte del coniuge superstite o di un terzo, gualora
vi siano figli minorenni, e un’altra disposizione per auto-
rizzare la moglie a costituire i beni dotali in patrimonio
familiare.

Ho ritenuto che le due proposte estenderebbero in modo
non conveniente il campo di applicazione dell’istituto. Quanto
alla prima, & da osservare che la costituzione del patrimonio
familiare, dopo lo scioglimenio del matrimonio, non avrebbe
una sufficiente giustificazione nella finalitd di dare una pro-
tezione economica ai figli minorenni, L’istituto tende ad assi-
curare la prosperitd di una famiglia che sorge, mira a prov-
vedere ai bisogni dei figli, dei quali si ignora il numero, per
un periodo di tempo non preventivamente determinabile. Con
la morte di uno, o di entrambi i genitori, ogni incertezza sulla
composizione della famiglia viene meno, e, se vi sono figli
minorenni, questi possono essere beneficati direttamente.
Quanto poi alla seconda proposta, mi & sembrato che il con-
sentire alla moglie di apportare beni dotali al patrimonioc fa-
miliare produrrebbe l'inconveniente di assoggettare tali beni
a un duplice regime, e costituirebbe una deroga al principio
fondamentale, per cui i beni costituiti in dote debbono essere
liberi dal vincolo al momento dello scioglimento del matri-
monio. L'istituto della dote verrebbe, cosi, snaturato.
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95. — In ordine all'art. 166 & stata suggerita una formula
per consentire al terzo di conferire al patrimonio 1'usufrutto
e di riservarsi la nuda proprieta.

Ma non ho accolto il suggerimento, perche vi & una diffe-
renza notevole tra l'usufrutio vero e proprio e il patrimonio
familiare costituito dal terzo con riserva di proprietd, anche
se il contenuto dei due istituti possa sembrare sostanzial-
mente analogo. Infatti, l'usufrutto non pud durare oltre la
vita, dell'usufruttuario e pud essere stabilito per un tempo
pil breve; il patrimonio, invece, dura fino al raggiungimento
della maggiore etda di tutti i figli. Inoltre, 1'esercizio del di-
ritto di usufrutto puo essere alienato, mentre il godimento
dei beni costituito in patrimonio familiare & sottoposto al vin-
colo di inalienabilitd. Ho emendato peraltro il testo del pro-
getto per chiarire che, se il terzo non si riserva la proprieta,
gquesta non rimane a lui, ma spetta aj coniugi.

All’art. 166 ho aggiunto una disposizione, del tutto ana-
loga a gquella dell’art. 178 per la dote, per stabilire 1'obbligo
della garanzia da parte del terzo che costituisce il patrimo-
nio familiare.

96. — Non ho aderito alla proposta di istituire in ogni
comune un registro anagrafico pubblico per l'annotazione
della costituzione del vincolo di inalienabilita sui beni. Si
sarebbe crealo in tal modo un sistema ingombrante e poco
pratico, che avrebbe costituito un’inutile duplicazione della
_ trascrizione nel registro delle ipoteche.

7. — Per evitare che i terzi si astengano dal costituire
un patrimonio familiare, nel timore che i beni vadano ai cre-
ditori, la. Commissione parlamentare ha proposto di limitare
la norma del terzo comma dell’art. 228 del progetto, di modo
chie I'inalienabilitd non sia opponibile ai creditori del coniuge
che abbia costituito il patrimonio, escludendosi il caso del
terzo che abbia voluto fare un atto di liberalita.

Ho trovato giusta la preoccupazione, e, per stabilire piv
chiaramente la limitazione suggerita, ho aggiunto un comma
all’art. 167, che dichiara opponibile ai creditori del coniuge
T’inalienabilita del patrimonio familiare costituito da un terzo.
Ma d’altra parte ho ritenuto opportuno far anche cenno del
diritto che hanno i creditori del terzo di esercitare l'azione
pauliana, quando la costituzione sia stata fatta in frode delle
loro ragioni.

In ordine allo stesso articolo, la Commissione ha proposto
di non esonerare il patrimonio familiare dal rispondere per
le obbligazioni da delifto o quasi delitto del costituente, con
il temperamento peraltro che i beni del patrimonio debbano
rispondere solo in via sussidiaria, e cioé in mancanza di beni
propri di colui che & stato dichiarato responsabile del danno
da risarcire.

Non ho accolto questo criterio, perché non mi & sembrato
conveniente ridurre troppo il vincolo dell’inalienabilitd del
patrimonio familiare, tanto pia che neanche i beni dotali ri-
spondono delle obbligazlioni derivanti da delitto o quasi de-
litto, e la Commissione non ha suggerito alcuna innovazione
in tale materia.

11 capoverso dell’art. 168 relativo all’esecuzione sui frutti
¢ stato formulato come l'art. 186, che riguarda l'esecuzione
sui frutti della dote, per l’evidente analogia delle due situa-
zioni giuridiche.

98. — Ho soppresso 1'art. 231 del progetto, che ammetteva
Ia revoca da parte del terzo della costituzione del patrimonio
familiare, per sopravvenienza di figli o per ingratitudine,
perché contrastante col principio generale che esclude dalla
revoca le donazioni remuneratorie e quelle fatte in contem-
plazione di matrimonio. E ovvio che il patrimonio familiare,
quando sia costituito da un terzo, viene ad assumere la figura
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di una donazione per il matrimonio, e pertanto deve conside-
rarsi soggetto alla stessa discipling di questa categoria di
donazioni,

99. — La Commissione parlamentare ha proposto di assog-
gettare a riduzione la costituzione dei beni in patrimonio
familiare anche quando il costituente sia uno dei coniugi,
per garentire in ogni caso che il complesso dei beni costituiti
in patrimonio familiare non ecceda la quota disponibile. Ho
perd creduto preferibile, quando il costituente sia il genitore,
mantenere lintangibilitd del patrimonio, anche se ecceda
la disponibile, per dare una maggiore tutela all'interesse
dei minori. D’altra parte, non deve destare preoccupazione
la posizione dei figli maggiorenni, in quanto essa & sufficiente-
mente garantita dalla facoltad di richiedere all’autoritd giu-
diziaria, nei casi di necessitd o di utilitd evidente, il parziale
scioglimento del vincolo per 1'effetto di conseguire la parte loro
spettante sulla quota di riserva. A c¢id ho creduto opportuno
di provvedere con unga speciale disposizione, che ho inserito

nell’art. 173.

100. — In accoglimento della proposta della Commissione
parlamentare, nell’art. 174, ho aggiunto al secondo comima
una norma per cui, in mancanza dei genitori, il tribunale
puo affidare l'amministrazione del patrimonio a un altro
figlio, quando il maggiore dei figli non sia idoneo. fer com-
piutezza legislativa, ho anche emendato la formula del terzo
comma per contemplare il caso in cui nessuno dei figli sia
in grado di amministrare.

101, — Non ho data al nuovo istituto una piu particolareg-
giata regolamentazione, giacché sarebbe stata superflua. E’
ovvio infatti che la disciplina dettata per la doie potrad trovare
applicazione in via analogica per il patrimonio familiare.

SEZIONE II1.
Della dote.

§ 10 — Della costituzione della dote.

102. — Nell'indicare le persone che, oltre la moglie, pos-
sono costituire o aumentare la dote dopo il matrimonio, non
ho parlato nell’art. 176 di «aliri » anziché di « estranei »,
come avrebbe preferito la Commissione parlamentare, per
evitare il dubbio che anche il marito possa costituire la dote
dopo il matrimonio.

La stessa Commissione ha proposto di stabilire che la co-
stituzione di dote pud comprendere anche i beni futuri, Come
ho giad osservaio nella relazione al progetto definitivo, 1'am-
missibilitd della costituzione in dote dei beni futuri era
giustificata, nel codice del 1865, che non consentiva la costi-
tuzione durante il matrimonio, ma non lo & nel nuovo si-
stema, che segue il principio opposto. Oltre cid & da consi-
derare l'inopportunitd che la donna assuma un impegno di
portata imprevedibile, che potrebbe riuscire eccessivamente
aravoso,

Non ho riprodotta la norma del capoverso dell’art. 175 del
progetto, con cui si disponeva che la costituzione di dote
espressa in termini generici comprende tutti i beni presznti.
Se questa norma era necessaria nel vecchio codice, per esclu-
dere che in una costituzione di dote fatta in termini generict
si comprendessero anche i beni futuri, & superflua nella nuova
iegge che esclude i beni futuri dalla costituzione di dote.

§ % — Dei diritti del marito sulla dote e dell’alienazione
dei beni dotali.

103. — Ho preso in attento esame la proposta della Com-
missione parlamentare di aggiungere un capoverso all’art. 181,
per stabilire che, sull’immobile acquistato dal marito con
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denaro dotale, o dato in pagamento della dote costituita in
denaro, grava l'ipoteca legale di cui all’art. 1969 del codice
civile del 1865.

E’' evidente che questa norma dovrebbe trovare applica-
zione nei casi in cui I'immobile acquistate dal marito non
divenga dotale. A questo proposito, ho considerato che, nel-
I'ipotesi del secondo comma, sarebbe ingiustificato imporre
I'onere di un vincolo ipotecario al marito, che aveva diritto
di avere la dote in denaro e ha ricevuto invece in pagamento
di essa un immobile. Nel caso poi del primo comma, la dispo-
sizione proposta allargherebbe il principio del diritto vigente,
secondo il quale il marito e tenuto a garentire la dote con
futti i beni di sua proprietd al momento della costituzione
della dote stessa. Tale estensione avrebbe l'inconveniente di
vincolare tutti gli immobili che il marito acquistasse dopo il
matrimonio, poiché riuscirebbe impossibile determinare pra-
ticamente quali siamo gli immobili acquistati con denaro do-
tale e quali no. Non ho, percid, accolta la innovazione sug-
gerita, che avrebbe prodotto gravi inconvenienti nella pratica
attuazione.

104, — Riguardo alla disciplina delle azioni concernenti la
dote, & stata segnalata la necessitd dell’intervento sia del ma-
rito, sia della moglie in tutti i giudizi in cui si tratta o di
far valere diritti relativi ai beni dotala o di esigere la resti-
tuzione di capitali, ¢ negli atti di esecuzione sui beni stessi.
La proposta mi & sembrata eccessiva, perché porterebbe all’in-
tervento della moglie anche nei giudizi in cui il marito agisce
per far valere diritti a lui solo spettanti sui beni dotali.

Tenuto conto di cid, ho emendato il testo del progetio, pre-
vedendo espregsamente le ipotesi in cui il marito pud agire
da solo e chiarendo in pari tempo che, quando & in discus-
sione il diritto della moglie, ¢ necessario l'intervento di en-
trambi i coniugi, sia come attori, sia come convenuti. In un
ultimo comma ho riportato la norma dell’articolo 2079 del
vecchio codice relativa agli atti di esecuzione sui beni dotali.

Ho preveduto nel secondo comma dell’art. 182 la pat-
tuizione dello spillatico, oltre che nel contratto di matri-
monio, anche nell’atto di costituzione dotale fatto durante il
matrimonio: cid per evitare dubbi sulla possibilitd di pat-
tuire lo spillatico nell’ipotesi di costituzione o di aumento
della dote durante i1 matrimonio.

105. — Nell’art. 183, che prevede l’assunzione dell’ammi-
nistrazione dei beni dotali da parte della moglie, la Commis-
sione parlamentare avrebbe voluto sostituire al concetio di
lontananza o di altro impedimento del marito quello di impe-
dimento anche temporaneo. Non ho ritenuto conveniente ac-
cogliere '’emendamento, per evitare che anche un impedimento
di trascurabile entitda dia la possibilitd alla moglie di otte-
nere l'amministrazione dei beni. Ho mantenuto quindi il
testo del progetto, che rimette all’apprezzamento del tribunale
la valutazione della durata e della natura dell’impedimento,
al fine di concedere I'amministrazione della dote alla moglie.

La stessa formula ¢ stata seguita negli articoli 220 e 315,
che si riferiscono rispettivamente all’amministrazione della
comunione e all’esercizio della patria potesta.

106. — Circa D'esecuzione sui frutii dei beni dotali, non ho
creduto conveniente adottare la proposta, secondo la quale il
creditore potrebbe agire soltanto per debiti del marito con-
tratti per i bisogni della famiglia o nel caso in cui i redditi
dotali eccedono i bisogni della famiglia stessa. Questa propo-
sta avrebbe creato, infatti, una situazione eccessivamente gra-
vosa per i creditori ai guali non sarebbe stato facile accertare
se il marito coutraeva un debito per i bisogni della famiglia
0 per altro scopo, ovvero se le rendite dotali eccedevano i

bisogni familiari. Come ho gia rilevato nella relazione al pro-
getto definitivo, in linea di principio si dovrebbe amimet-
tere la pignorabilita illimitata dei frutti della dote, percheé
essi si confondono con gli altri redditi del marito. Tuttavia,
per portare un temperamento a tale principio, in considera-
zione della finalita della dote e della giusta tutela degli in-
teressi della famiglia, ho escluso la pignorabilitd nel caso in
cui il creditore conoscesse che 11 debito non veniva contratto
nell'interesse della famiglia. Per ragioni di equitd, l'onere
della, prova & stato perd addossaio al marito, il guale dovra
dimostrare che il creditore, al momento in cui 1l'obbliga-
zione fu contratta, sapeva che essa non era destinata al sod-
disfacimento dei bisogni familiari. Ho pertantc nell’art. 186
conservata la norma del progetto, apportandovi solo un emen-
damento, sia per migliorarne la formulazione, sia per elimi-
nare il dubbio, sorto in seno alla Commissione parlamentare,
che anche i creditori della moglie possano agire sui frutti
della dote.

107. - Nell’art. 187, accogliendo 1 suggerimenti della
Commissione parlamentare, ho compreso nella disposizione
riguardante la permuta e la vendita della dote anche i bheni
mobili, data la grande importanza economica che essi hanno
assunto nella vita odierna.

108. — Riguardo all’art. 186 del progetto (art. 188 del testo)
& stato osservato che la nullitd riguarderebbe soltanto le alie-
nazioni fatte dal marito e non anche quelle volute da entrambi
i coniugi. I1 dubbio non mi é sembrato fondato, poiché la di-
sposizione sancisce la nullitd di tutte indistintamente le alie-
nazioni e le obbligazioni della dote, ogni qualvolta non sianc
state permesse nell’atto costitutivo o autorizzate dal tribunale.
E' superfluo far riferimento al consenso del marito o di en-’
trambi i coniugi, poiché esso non ha rilevanza: nessun coi-
senso puo rendere valido il negozio, quando 'alienazione della,
dote & vietata.

E’ stata criticata la disposizione per cui l'altro contraente
non pud pretendere di essere rimborsato di cid che ha pa-
gato in forza del contratio annullato, se non nei limiti in cui
¢io che ha pagato si & risolto in vantaggio della moglie o della
tamiglia. Ma & da osservare al riguardo che anche sotto I'im-
pero del vecchio codice la giurisprudenza, argomentando dal-
l'art. 1307, aveva ritenuto che non vi era obbligo alla restitu-
zione del prezzo se non nel limiti dell’arricchimento. Mi &
sembrato necessario consacrare legislativamente questo prin-
cipio, perché, se l'obbligo di restituire il prezzo non avesse
quei limiti, il piu delle volte verrebbe frustrata quella ri-
gorosa tutela con la quale il legislatore vuole assicurare la
conservazione della dote nell’interesse della famiglia. D’altra
parte, non vi pud essere preoccupazione per V'acquirente di
buona fede, perché il marito, che non ha dichiarato che il
bene era dotale, ¢ tenuto ai danni.

Giova rilevare infine che, nella sua precisa enunciazione,
l'art. 188 segna un notevole miglioramento di fronte al-
l'art. 1407 del vecchio codice, che, pariando di nullitd e poi
di revocability dell’alienazione, aveva dato luogo a gravi in-
certezze di interpretazione.

§ 3o — Dellg restituzione della dole.

109. — Sulla norma relativa alla ripetizione della dote
(art. 195 del testo), la Commissione parlamentare ha espresso
I'avviso che si dovesse equiparare il caso in cui la dote &
dovuta dai genitori della moglie a quello in cui & dovuta dalla
moglie stessa.

Non ho creduto di polerlo seguire, poiché logicamente si
sarebbe dovuto tener conto anche di altri casi nei quall il
marito pud avere seri motivi per astenersi dal richiedere la
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dote dovutagli. Appunto per tenerli tutti presenti, pur' re-
stringendo la norma, come fa il codice del 1865 m.ell’armcolo
1414, all’ipotesi in cui la dote sia dovuta dalla moglie, ho z.un-
messo che il marito possa liberarsi dall’obbligo della restitu-

zione, provando che la mancata esazione non & dipesa da sua
)

colpa.

p11()_ — A proposito dell’obbligo degli alimenti alla vedova
Tart. 196 dispone, tra laltro, che l'eredita del marito debba
fornire durante un anno I'abitazione alla moglie, purché non
separata per SsuA colpa. Al riguardo & opportuno chiarire,
come ha consigliato la Commissione parlamentare, che, se
normalmente l'abitazione sara quella del marito, nuila vieta
che possa essere un’alira, nei casi in cui sarebbe pregiudi-
zievole per gli eredi il fornire 1'uso della casa maritale.

§ 4o — Della separazione della dote dai beni del marito.

111, — I1 progetto, nel capoverso dell’art. 198, dava facolta
alla moglie di chiedere la separaziome della dote in cago di
separazione personale pronunciata per colpa del marito o
@i entrambi. La Commissione parlamentare ha osservato che
tale facolta non era giustificata nell’ipotesi di separazione
personale per colpa di entrambi i coniugi e ha poi proposto
di aggiungere una disposizione di carattere generale, la cuale
permetta al tribunale di autorizzare la separazione della dote
e di dare le opportune disposizioni, secondo le circostanze,
e tenendo conto dell’interesse della famiglia.

Aderendo & queste osservazioni, nel secondo comma del-
Tart. 200, ho previsto l'ipotesi che la moglie chieda la se-
parazione della dote, allorché la separazione personale sia
stata pronunciata anche per sua colpa; e ho soltanto rimesso
al potere discrezionale del tribunale l'ordinare, o non, in
questo caso, la separazione della dote, che, negli altri casi,
deve essere sempre disposta.

112. — Non ho accolto I'emendamento suggerito dalla
Commissione in ordine all’art. 201. E’ pin proprio infatti par-
lare di « sentenza passata in giudicato » anziche di « sen-
tenza divenuta definitiva ».

Ho invece accolto 1'emendamento relativo all’art. 202. E’
giusto, infatti, stabilire che siano a carico del marito le spese
jnerenti alla restituzione della dote, mentre non sarebbe stato
esatto disporre, come faceva il progetio, che le spese del giu-
dizio @i separazione gravino sempre sul marito, perché pos-
sono darsi casi in cui esse siano aumentate per colpa della
moglie o in cul sia comunque preferibile compensarle tra le

parti.
SEZIONE V.,
Della comunione dei beni fra coniugi.
113. — In seno alla Commissione parlamentare erano

* sorti dubbi sulla opportunitad di mantenere questo istituto, che
& praticato solo in poche regioni e tende anzi a cadere in
desuetudine. Senonché la Commissione stessa ha riconosciuto
che la comunione risponde pienamente, olire che alle esi-
genze della vita moderna, a un alto senso di equita, poicheé
assicura alla moglie, che lavora, i frutti della sua collabo-
razione nclla societa familiare.

Per verita, se non era giustificata la riforma proposta
dalla Commissione Reale, che aveva esteso la portata della
comunione e incoraggiata largamente la costituzione conven-
zionale di essa, non sarebbe neppure opportuno sopprimere
un istituto, che puo dare felici risultati specialmente per
garentire la condizione della moglie di fronte al marito.

114. — E stato suggerito di rendere obbligatoria I'anno-
tazione nei registri ipotecari dell’acquisto di immobili effet-
tuato dalluno o dall’altro coniuge durante la comunione,
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che invece, secondo I'art. 214 del progetto (216 del nuovo testo),
& soltanto facoltativa. Non ho creduto opportuno di acco-
gliere la proposta, perché la inosservanza di tale obbligo sa-
rebbe priva di sanzione.

115, — L’art. 216 del progetto riproduceva la norma del-
I'art. 1438 del codice del 1865, secondo la quale il marito puo
alienare o ipotecare i beni della comunione, purché a titolo
oneroso. La Commissione parlamentare si & preoccupata di
garentire la moglie da eventuali abusi del marito e ha percio
chiesto di ripristinare i] sistema del progeito preliminare, per
cui il marito non poteva alienare o ipotecare i beni senza il
consenso della moglie o Pautorizzazione del iribunale. Senon-
che, come ho gid osservato nella relazione al progetto defi-
nitivo, & necessario assicurare al marito una posizione di
preminenza nell’'amministrazione della comunione, per nou
infirmare l'unitd economica della famiglia e non impacciare
amministrazione stessa. Non ¢ giustificata la preoccupa-
zione di possibili abusi da parte del marito, poiche, in questa
ipotesi, & prevista la separazione dei beni.

Per le ragioni gia dette a proposito dell’art. 183 sull’am-
ministrazione della dote, non ho sostituito nell’art. 220, al
concetto di lontananza del marito, quello di impedimento an-
che temporaneo, perché la moglie possa essere autorizzata ad
assumere l'amministrazione dei beni della comunione.

116. — Gli articoli 221 e 222 regolano la responsabilitd per
debiti del pairimonio comune, colmando una lacuna del vec-
chio codice. La Comrmissione parlamentare avrebbe deside-
rato la soppressione del secondo comma dell’art. 222 (art. 220
del progetto); ma esso mi & sembrato opportuno per chiarire
la portata dell’articolo precedente.

La Commissione ha pei suggerito di stabilire che i beni
della comunione rispondono per le obbligazioni che sorgono
da delitto o quasi delitto. Ora & da rilevare al riguardo che,
per quanto riguarda le obbligazioni contratte dal marito suc-
cessivamente alla costituzione della comunione, esse sono gia
considerate dalla norma de] 1o comma dell’art. 222, che si
riferisce a tutte le obbligazioni del marito; circa poi le obbhli
gazioni anteriori alla costituzione, non mi é sembrato giustifi-
cato far distinzione tra quelle contrattuali e quelle ex delicto,
in quanto il sistema generale della nostra legislazione non
stabilisce una preferenza delle obbligazioni extracontrattuali
in confronto alle altre. 'Varrd quindi sempre la regola sancita
dal capoverso dell’articolo in esame, secondo la quale i cre-
ditori possono agire solo sui beni del proprio debitore.

117. — Nell’art. 224 non ho preveduto, oltre I’'inabilita-
zione, Yinterdizione del marito, come causa di separazione
dei beni, perche l'interdizione costituisce una ragione di im-
pedimento del marito per cui la moglie pud assumere ’am-
ministrazione dei beni della comunione e pud eventualmente
disporre di essi ai sensi dell’art. 220,

I.a disposizione dell’ultimo comma dello stesso articolo,
secondo la quale la separazione stragiudiziale & nulla, si
ispira. al principio della protezione accordata all’istituto della
comunione nel superiore interesse della famiglia. Non sa-
rebbe, quindi, opportuno riconoscere la validitd di una sepa-
razione avente per base il semplice consenso dei coniugi, an-
che se successivamente omologata dal tribunale.

118. — In ordine all’art. 225 era stato proposto che si par-
lasse di rinunzia ai beni in comunione, anziche di rinunzia
alla comunione. Non mi & perd sembrata accettabile la nuova
formula, perché nell’ipotesi qui considerata la comunione é&
gid sciolta e si tratta di una rinunzia ai diritti che compe-
tono alla moglie per effetto della divisione della comunione
Ho mantenuto quindi il testo del progetto, che riproduce
quello dell’art. 1444 del vecchio codice.
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I stato pure proposto di non riconoscere alla moglie il
diritto di rinunziare alla comunione o di accettarla con be-
neficio d’inventario, quando essa abbia avuto l'amministra-
zione dei beni, a norma dell'art. 220. Ho ritenuto inopportuno
I'emendamento, perché avrebbe portato alla conseguenza di
privare di tali diritti la moglie anche quando abbia ammini-
strato per un brevissimo periodo. La regola, secondo la quale
¢ data solo alla moglie la facoltd di rinunciare o di accettare
con beneficio d’inventario, ¢ giustificata dal fatto che la moglie
¢ normalmente estranea all'amministrazione e, nei casi previ-
sti dall’art. 220, la sua amiministrazione é- circoscritta, tempo-
ranea e sottoposta a cautele, a differenza di quella del ma-
rito, che & libera, anche per quanto riguarda la disponibilita
dei beni.

119. — I1 progetio, nel disciplinare il prelevamento di
cose mobili appartenenti ai coniugi anteriormente alla comu-
nione o pervenute loro a titolo di successione o donazione,
dava ai coniugi stessi la pin ampia facoltd di prova (secondo
comma dell’art. 224). La Commissione parlamentare ha pro-
posto di sostituire tale norma con quella dell’art. 1437 del vec-
chio codice, secondo la quale si deve procedere a una descri-
zione dei beni mobili all’atto della costituzione della comu-
nione o quando essi pervengano a titolo di successione o di
donazione, presumendosi, in mancanza di tale descrizione o
di altro titolo autentico, che i beni stessi appartengano alla
comunione. Al riguardo & perd da tener presente che Part. 1443
dello stesso codice ammetteva, contro la detta presunzione, la
prova contraria con tutti i mezzi autorizzati dalla legge. Se
si fosse accolta la proposta, la presunzione di appartenenza
alla comunione sarebbe diventata iuris ef de iure e il sistema,
che ne sarebbe derivato, diventava eccessivamente rigoroso.
Mi sono limitato percid a stabilire 1'obbligo della descrizione
e a porre la presunzione 4di appartenenza alla comunione in
mancanza della descrizione stessa o di altri titoli, salva pero
la prova contraria. Sono cosi tornato ai criteri del codicc
del 1865. ’

IITOLO VIL
DELLA FILIAZIONE

CAPO 1.
DELLA FILTAZIONE LEGTTTIMA.

SEZIONE 1.
Dello stato di figlio legittimo,

120. — TPoche modificazioni, di carattere soprattutto for-
male, ha subito la materia della filiazione legittima. Ho re-
spinto la proposta di elevare a trecentotré giorni il termine
massimo per la presunzione di concepimento durante il m2-
trimonio, in base alla considerazione che l'allegazione di
alcuni rari casi in cui la gestazione eccede il termine di tre-
cento giorni non pud giustificare l'estensione della presun-
zlone di legitfimita oltre codesto termine. la presunzione non
pud fondarsi che sulla normalita del cagi ¢ Uestensione del
termine tradizionale, mentre comprenderebbe qualche isolato
caso di parto tardivo, produrrebbe piu spesso leffetto di
conferire la legiftimita a chi & stato coucepito dopo lo svio-
zlimento del matrimonio.

Ho poi corretto una imperfezione formale riprodotia dai
codice del 1865 nell’art. 240 del progetto definitivo. Questo in-
fatti nella sua letterale redazione poteva far ritenere che la
norma prendesse soltanto in considerazione I'ipotesi del figlic
nato alla scadenza del termine massimo per la presunzione di
concepimento in costanza di matrimonio, mentre essa logi-
camente intendeva riferirsi al figlio nato oltre il termine
anzidetto. Ho eliminato l'imiperfezione spostando 1'avverbio

«dopo » che & stato anteposto alla menzione del termiine,
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Con questo emendamento ho conservato la disposizione
(art, 232), malgrado sia stata avanzata la proposta di soppri-
merla siccome superflua. La norma ha giustificazione in cio,
che nell'ipotesi in cui il nato oltre il termine sia stato denun-
ziato all’ufficio di stato civile come figlio legittimo del pre-
defunto marito, esso conserva lo stato di figlio legittimo visul-
tante dall’atto di nascita fino a gquando con sentenza del
giudice non ne sia dichiarata 1'illegittimita.

121, — Ho raggruppato in unica disposizione (art. 233) i
varl casi possibili di disconoscimento di paternita, compren-
dendovi anche quello dell’adulterio della moglie, accompa-
gnato dal celamento della gravidanza e della nascita, che 1l
progetto definilivo contemplava in un articolo a parte, met-
tendo perd in chiaro che l'adulterio e il celamento devono
essere corroborati da altri fatti probanti. Riguardo alla prova,
non ho creduto necessaria una norma apposita per aifermare
che il disconoscimento pud aver luogo con gualsiasi mezzo
di prova. E chiaro infatti che, nel silenzio della legge, ogni
mezzo di prova deve ritenersi ammissibile,

Nel riunire i vari casi di disconoscimento ho reso riferi-
bile a tutti la norma, secondo la quale la sola dichia-
razione della madre non basta a escludere la paterniia. Nel
progetto definitivo tale norma era enunciata soltanio in rela-
zione all’ipotesi dell’adulterio della moglie accompagnato dal
celamento della nascita del figlio. Ma, riesaminaia la gue-
stione, ho considerato che, sebbene la norma abbig maggiore
rilevanza pratica nella ipoiesi anzidetta, tuttavia essa deve
poter valere in ogni altra ipotesi di disconoscimento, in quanio
costituisce applicazione del principio generale, che limita il
potere dispositivo della vojonta privata neil’accertamento dello
stato di filiazione legitiima.

SEZIONE I1.
Delle prove della filiazione legittima.

122. — I rilievi della Commissione sulle disposizioni di
questa sezione, tutti di carattere formale, sono stati in mas-
sima parte accolti. Non ho creduto di poter convenire nella
proposta di sostituire nel capoverso dell’art. 226, la dizione
« nessuno pud muovere controversia » all’altra « non si puod
contestare la legittimitd », poiché gquest’ultima parmi risponda
meglio, dal punto di vista terminologico, alla qualificazione
dell'azione, indicata nella sezione successiva come azione di
contestazione di legittimita. Parimente ho ritenuto piul precisa
nell’art. 239 l'espressione « genitori ignoti » anziché quella
« genitori incerti ».

In quest’ultimo articolo, che fissa le condizioni per 'am-
missibilitd della prova testimoniale in ordine all’azione di
reclaino di legittimitad, ho soppresso l'accenno ai « fatli gia
certl », contenulo nel corrispondente art. 248 del progetto de-
finitivo, e cid per troncare le incertezze sorte sotto l'impero
del codice del 1865,

SEZIONE 111,

Dell'azione di disconoscimento e delle azioni di contestazione
e di rectamo di legiltimita.

123. — In questa sezione due punti sono stati oggetto di
rilievi da parte dzlla Commissione: la trasmissibilitd del
I’azione di disconoscimento in caso di morte del marito (art.
244y e la disciplina dell’azione di contestazione della legil-
timita (art. 246).

Sul primo punto la Comrmissione ha ritenuto troppo lato
il criterio del progetto definitivo che ammelieva la frasmis-
sibilita dell’azione i disconoscimento anche in favore det pa-
renti chiamati all'ereditd e ha proposto di consentirla sol-
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tanto in favore dei discendenti e degli ascendenti, a cui possa
derivare un pregiundizio patrimoniale o morale. Riesaminata
la questione, ho riconosciuto pit opportuno il criterio restrit-
tivo della Commissione. L'azione di disconoscimento ha carat-
tere personalissimo e, come tale, potrebbe anche dichiararsi
intrasmiesibile. La trasmissibilita dell'azione pud essere giu-
stificata dalla necessitd di provvedere alla tutela degli inte-
ressi morali della famiglia. Ho percid modificato la disposi
zione ammettendo ad esercitare l’azione soltanto i discen-
denti e gli ascendenii, che, come strettissimi congiunti del
marito, devono essere considerati i naturali rappresentanti
degli interessi familiari. Ma non ho creduto di subordinare
la legittimazione ad agire alla prova di un pregiudizio patri-
moniale o morale, poiché un pregiudizio morale, giuridica-
mente apprezzabile, & insito nella stessa qualitd di discen-
dente o ascendente del marito.

Sull’altro punto, riflettente 1’azione di contestazione di le-
gittimitad, Ia Commissione ha suggerito di specificare che la
stessa si riferisce all'ipotesi del figlio nato oltre il fermine
di trecento giorni dallo scioglimenlio o annullamento del
matrimonio. Non ho potuto accogliere la proposta, perche
I'azione di contestazione di legittimitda ha una portata pin
ampia e riflette non solo la ipotesi del figlio nato oltre quel
termine, ma anche quelle della supposizione di parto, della
sostituzione del neonato e della nullitd del matrimonio. Non-
dimeno dal rilievo della Commissione sono stato tratto a con-
siderare che T'art. 255 del progetto definitivo era formulato in
maniera poco chiara. Nella redazione dell’art. 246, che iratta
dell’azione di contestazione di legittimitd, ho avuto percio
cura di enunciare esplicitamente le varie ipotesi, alle guali la
norma si riferisce. E’ chiaro che anche nel caso della nullita
del matrimonio, posta come fondamento dell'azione di conte-
stazione della legittimita, restano ferme le norme stabilite
circa 1 soggetti legittimati ad impugnare il matrimonio e i
termini per la proponibilita dell’'impugnazione.

A proposito di questa stessa disposizione, & stato manife-
stato qualche dubbio circa la esattezza della formula del
secondo comma. dell’articolo, che dichiara l'azione imprescrit-
tibile, perché non si sarebbe nell’ambito dell'istituto della
prescrizione, bensi in quello della decadenza, per modo che
dovrebbesi stabilire che la impugnativa pud essere proposta
in ogni tempo. Non mi & sembrato che si possa invocare
contro l'esercizio dell’azione I'istituto della decadenza, per-
che, per regola generale, qualsiasi termine di decadenza deve
essere espressamente stabilito dalla legge. Il dubbio pud na-
scere, invece, in relazione all'istituto della prescrizione, in
vista appunto del principio che tutte le azioni sono prescrit-
tibili; onde, per affermare il concotto che 1'azione di contesta-
zione della legittimitd puo essere esercitata in ogni tempo, con-
viene dal punto di vista pratico far riferimento alla prescri-
zione e dichiarare senz’altro che tale azione @ imprescrittibile.

11 medesimo criterio ho seguito in relazione agli articoli
47 e R61. -

CAFO 1L
DELIA FILIAZIONE ILLEGITTIMA E DELLA LEGITTIMAZIONE.

SEZIONE I.
Della filiazione illegittima.

§ I. — Del riconoscimento dei figli naturali.

124. — Nell’esaminare i1 tormentato problema del ricono-
scimento della prole adulterina, la Commissione parlamen-
tare ha proposto di permettere il riconoscimento al genitore
coniugato al vempo del concepimento anche se vi siano, per
effetto del matrimonio sciolto o annutlato, figli legittimi o legit-

timati o loro discendenti legittimi, purché abbiano raggiunto
la maggiore etd e diano il loro assenso per atto scritto in
forma autentica. Pur accogliendo questo criterio, mi & sem-
brato inopportuno far dipendere il riconoscimento esclusiva-
mente dall’assenso dei figli legittimi. Ho creduto invece pre-
feribile stabilire che nell'ipotesi in cui, in conseguenza del
matrimonio sciolto o annullato, esistano figli legittimi o legit-
timati, o loro discendenti legittimi, il riconoscimento da parte
del genitore, al tempo del concepimento unito in matrimonio,
pud produrre i suoi effetti solo in quanio sia ammesso con
decreto reale, previo parere del consiglio di Stato. Non & da
temere che la soluzione adottata possa ferire il prestigio della
famiglia legittima. Ed invero la rigorosa ed obbiettiva valu-
tazione che, nei singoli casi, sara fatta dall’autorita governa-
tiva in seguito ad accurata istruttoria, 1'illuminato parere del

_consiglio di Stato, le condizioni che ho voluto espressamente

stabilire per 1’ammissione del riconoscimento e cioé che i figli
legittimi o legittimati abbiano raggiunto la maggiore eta e
siano sentiti, costituiscono un complesso di garanzie, le quali
danno sicuro affidamento che l'innovazione, pur potendo in
taluni casi, degni di particolare considerazione, alleviare la
sorte della prole adulterina, non varra tuttavia a scuotere il
fondamento della famiglia legittima.

Affermata la necessitd dell’intervento dell’autorita gover-
nativa, si & creduto opportuno stabilire, dato il carattere essen-
ziale di questo intervento, che la dichiarazione di riconosci-
mento produce effetto dalla data del decreio reale che lo
ammette, salvo che il genitore muoia dopo la presentazione
dell’istanza e prima dell’emanazione del decreto, nel gqual
caso gli effetti di questo risalgono alla data della morte del
genitore,

La facoltd di chiedere l'emanazione del provvedimento
spetta soltanto al genitore, ma, per ovvie ragioni, essa & stata
anche attribuita al figlio limitatamente all'ipotesi che il rico-
noscimento sia contenuto in un testamento, purché Ylistanza
sia presentata dentro un anno dalla pubblicazione del testa-
mento stesso, E’ ovvio che anche in tal caso gli effetti del
decreto reale retroagiscono alla data della morte del genitore.

125. — Mi & stato suggerito di far menzione, oltre che dei
diritti, anche dei doveri dei genitori verso la_ prole natu-
rale riconosciuta (art. 258). Cido non mi e sembratc necessario,
perche i doveri del genitore naturale sono previsti e discipli-
nati in una disposizione a sé. Tuttavia, per porre in maggior
rilievo la contrapposizione tra i poteri e gli obblighi, ho col-
locato una dopo l'altra le disposizioni che rispettivamente
li contemplano (articoli 258 e 259), integrando la seconda disro-
sizione per affermare amche qui che l'educazione e l'istru-
zione debbono essere conformi ai principi della morale e al
sentimento nazionale fascista.

126. — E’ stato proposto di ammeltere l'impugnazione per
difetto di veridicitd da parte dell’autore del riconoscimento
solo nell’ipotesi in cui costui abbia agito in buona fede. Ma
una tale limitazione, pur risolvendosi in una specie di san-
zione contro il dichiarante di mala fede, avrebbe violato il
principio di ordine superiore che ogni falsa apparenza di stato
deve cadere indipendentemente dal comportamento subbiet-
tivo di chi abbia fatto il riconoscimento. Del resto, sotto I'im-
pero del vecchio codice, la dotirina prevalente ha ritenuto
che non sia di ostacolo all’impugnativa da parte dell’autore
il mendacio del riconoscimento.

In conformitd della proposta della Commissione parla-
mentare ho soppresso la norma che ammetteva a provare
il difetto di veridicitda con qualsiasi mezzo, perche, come ho
gid accennato, nel silenzio della legge, non & dato all'inter-
prete stabilire alcuna limitazione alla prova.
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127. -— Ho modificato la disposizione riguardante I'impu-
gnazione del riconoscimento da parte del riconosciuto in stato
di minore etd o i interdizione (art. 262). La corrispondente
disposizione del progetto definitivo (art. 271) ha dato luogo a
critiche, perché negava al minore riconosciuto la facoltd di
provocare l'autorizzazione per promuovere 'impugnazione del
riconoscimento. Nel modificare la norma mi sono discostato
dalla formula che era stata proposta, perché questa, letteral-
mente intesa, avrebbe senz'altro ammesso l'interdetto e 1'in-
fante a impugnare il riconoscimento. Mi sono preoccupato
di stabilire che l'autorizzazione a instaurare il giudizio pud
essere concessa dall’autorita giudiziaria su istanza dello stesso
minore che abbia compiuto gli anni sedici o del pubblico mi-
nistero; il giudizio & in ogni caso promosso dal curatore spe-
ciale nominato dalla stessa autorita giudiziaria. Superflua mi
& sembrata, invece, la previsione dell’istanza da parte dei terzij
interessati; perché, se si tratta di un interesse proprio del
terzo, questi potra in proprio nome impugnare il riconosci-
mento ai sensi dell’art. 261; se si tratta di un interesse del
minore, il terzo potra eccitare il pubblico ministero per la
richiesta dell’autorizzazione.

Quanto all’autoritd competente a concedere l'autorizza-
zione, ho creduto opportuno conservare la competenza del
tribunale, seguendo il criterio generale di prescrivere 1'in-
tervento di questo giudice per gli atti di maggiore impor-
tanza.

§ II. — Della dichiaraztone giudiziale della paternita
e della maternita naturale.

128. — Ho modificato, in conformitd della proposta della
Commissione parlamentare, la dizione della prima parte del-
'art. 276 del progetto definitivo, relativo alla, dichiarazione
giudiziale della paternitd. Nella nuova redazione l'articolo ha
perduto quel carattere procedurale, che ha determinato il ri-
lievo della Commissione (art. 267).

Nello stesso articolo, poi, ho accolto l'altra proposta di
sostituire, siccome piu chiara, la menzione del possesso di
stato di figlio naturale alla enunciazione dei fatti costituenti
I'indizio della relazione di filiazione.

Per quanto riguarda i casi, in cui & consentita la dichia-
razione giudiziale della paternita, la Commissione parlamen-
tare ha chiesto il ripristino dell'ipotesi di seduzione con pro-
messa di matrimonio, risultante da prova scritta o compiuta
con artifizi e raggiri idonei a frarre in inganno o facilitata
da abuso di autoritd, di fiducia o di relazione domestica;
ipotesi gia prevista nel progetto preliminare. Ho riesaminato
con particolare cura la delicata questione; ma, pur tenendo
conto delle ragioni addotte a favore della proposta, mi sono
confermato nell’avviso che non sia conveniente portare inno-
vazione al progetto definitivo. In veritd, mentre negli altri
casi, in cui la dichiarazione giudiziale di paternita & am-
messa, vi sono realmente elementi i quali rendono probabile
e verosimile la paternita, siffatti elementi mancano, o sono
del tutto incerti, nel caso di seduzione. E anche prescindendo
da questa considerazione sul fondamento razionale della nor-
ma, & da tener presente che essa potrebbe aprire la via alla
dichiarazione di paternitd in ogni caso di congiunzione extra
matrimoniale, con pericolo di abusi, di insidie e turbamenii,
quali spesso si sono deplorati nel passato, come lo studio del
diritto intermedio su questo punto rende manifesto. Inefficaci
sarebbero le restrizioni, da cui la proposta & stata accompa-
gnata, poiche, se da un lato una promessa di matrimonio
vagamente sfuggita in una lettera giustificherebbe l'azione,
dall'altro le « relazioni domestiche » renderebbero agevoli le
insidie specialmente verso giovani inesperti o verso persone
attempate,

Alla proposta di includere la seduzione tra i casi in cul
e consentita la ricerca della paternitd era connessa I'aitra
di considerare la cattiva condotta della madre come motivo
di preclusione dell’azione. Una volta perd escluss la seduzione
dalle ipotesi, in cui & possibile dar luogo all’azione di ri-
cerca della paternitd, sarebbe stato eccessivo porre questa
preclusione.

129. — Non ho potuto aderire completamente alle propo-
ste di modificazione della disposizione che stabilisce i fatti
costitutivi del possesso di stato di figlio naturale (art. 268).
Si sarebbe voluto attribuire valore puramente esemplificativo
ai fatti indicati come costitutivi di tale possesso; ma mi &
sembrato pericoloso accordare ampia discrezionalita al giu-
dice nella valutazione di questi fatti, mentre, per la delica-
tezza della materia, & necessario stabilire restrizioni e cau-
tele. Ho peraltrg soppresso come elemento necessario dei
possesso di stato i1 fatto che la persona sia stata abitual-
mente chiamata col cognome di colui che essa pretende es-

sere suo padre naturale, e cid non perché 'abbia considerato ’

irrilevante, ma per attenuare il rigore della disposizione, es-
sendo difficile che esso in pratica si verifichi. Del resto, tale
fatto ¢ indirettamente compreso nell'altro che pure deve con-
correre, e ciog che la persona sia stata costantemente rico-
nosciuta come figlio naturale del presunto genitore nei rap-
porti sociali, giacché una delle possibili forme, nelle quali
potrd manifestarsi il riconoscimento del pubblico, sara costi-
tuita per I'appunto dall’attribuzione del cognome del presunto
genitore naturale. Aftenendomi poi al concetto che la rela-
zione di filiazione naturale non costituisce uno stato fami-
liare, non ho potuto includere tra i fatti, integranti il possesso
di stato, la circostanza che la persona sia sfata riconosciuta
come figlio dalla famiglia.

130. — E’ stato ritenuto eccessivamente breve il termine
di un anno dal raggiungimento della maggiore etd, previsto
dall’art, 278 del progetto definitivo, per esercitare l'azione di-
retta alla dichiarazione giudiziale della paternitd; ma, pur
chiedendone il prolungamento ad anni tre, la Commissione
ha suggerito di stabilire il termine di un anno per lipotesi
in cui il genitore fosse morto. Ho creduto miglior soluzione
stabilire il termine di due anni, senza peraliro adottare un
diverso criterio secondo che il genitore sia, o non, in vita,
poiché T'esigenza, di limitare nel tempo l'esperibilitd dell’azio-
ne di ricerca resta identica in entrambi i casi. Mi & sembrato
poi superfluo stabilire esplicitamente che l'azione deve essere
promossa dai discendenti legittimi del figlio nello stesso ter-
mine stabilito per il genitore.

Nell’art. 270 ho aggiunto due commi lendenti a risolvejre
il problema della legittimazione attiva dell’azione per la d4i-
chiarazione di maternitd naturale, problema vivamente dibat-
tuto per il vecchio codice e che l'art. 269 risolve per la ipotesi
parallela relativa all’azione per la dichiarazione di paternita
naturale. Ho ritenuto opportuno ammettere, in armonia al si-
stema accolto dall’art. 269, a esperire l'azione solo il figlio €
in sua mancanza i discendenti legittimi, ma ho creduto op-
portuno dichiarare tale azione imprescrittibile nei riguardi del
figlio, non essendo conveniente condizionare la ricerca della
maternita agli stessi rigorosi limiti di tempo cui deve neces-
sariamente essere subordinata. la ricerca della paternita.

131. — A proposito dell’azione di ricerca della paterniid
o maternitd promossa nell’interesse del minore o dell’inter-
detto, & stata prospettata la opportunita di stabilire che il giu-
dice tutelare, prima di concedere ’autorizzazione a promuovere
l'azione, debba sentire il pubblico ministero, e che il provve-

dimento del giudice sia impugnabile. Ma & questo un punio
che dovra trovare la sua soluzione nelle norme di attuazione

[25]



CODICE

del codice insieme alle altre disposizioni relative alle forme
dei provvedimenti del giudice tutelare e ai relativi mezzi di
impugnazione.

132, — Ho lasciato immutato il primo comma dell’art. 281
del progetto definitivo. Al riguardo era stato richiesto un mag-
gior rigore nel giudizio di ammissibilita dell'azione, esigen-
dosi espressamente il concorso di indizi gravi, precisi e con-
cordanti o l'esistenza di un principio di prova per iscritto.
Ma di fronte alla formula, che richiede il concorso di indizi
tali da fare apparire giustificata 1'azione, mi é sembrata su-
perflua ogni specificazione,

133. — 11 progetto definitivo (art. 282) ammetteva 1'impu-
gnabilith avanti la corte di appello del decreto del fribunale
col quale si provvede all’ammissibilita dell’azione di ricerca,

Questo criterio non ha incontrato il favore della Commis-
sione, Ho frovato giustificato il rilievo e percid ho soppresso
la disposizione. Infatti, se il decreto del tribunale & favorevole,
appare pin opportuno che le parti svolgano le loro difese nel
successivo giudizio di ricerca della paternitd o maternita na-
turale. Se non lo @, la parte interessata avra sempre la possi-
bilitd di riproporre istanza, fornendo nuovi elementi, dato
che il provvedimento non costituisce cosa giudicata. L'impu-
gnativa avverso il decreto si risolverebbe in definitiva in una
inutile complicazione.

134. — 11 progetto definitivo (art. 286, capoverso primo),
fissato il principio che non sono ammesse le indagini sulla
paternitd ¢ sulla maternitad nei casi in cui il riconoscimento
¢ vietato, ribadiva questo principio per i figli incestuosi anche
nell’ipotesi in cui eccezionalmente & ammesso il loro ricono-
scimento. Ho ritenuto che il medesimo criterio debba essere
seguito per i figli adulterini nel caso in cui il loro riconosci-
mento pud essere ammesso con decreto reale, e cid come
logica conseguenza della regola fissata nell’art, 230, comma
terzo, la quale, nel caso anzidetto, fa dipendere esclusivamente
da una valutazione discrezionale dell’autoriti amministrativa
I'acquisto dello stato di figlio naturale.

SEZIONE 11,
Dellg legittiinazione dei figli naturali,

135. — In connessione con la proposta avanzata in tema di
riconoscimento della prole adulterina, la Comimissione, a pro-
posito delle condizioni richiesie per la legittimazione per de-
creto reale, ha espresso il voto di consentire la legittimazione
anzidetta anche quando il genitore, che la chiede, abbia figli
legittimi o legittimati per susseguente matrimonio o discen-
denti da essi, purche questi, avendo raggiunto 1'etd maggiore,
vi consentano per atto scritto in forma autentica. Ma 1'esi
genza inderogabile di salvaguardare la posizione preminente
della famiglia legittima i ha sconsizliato di introdurre una
cosi grave innovazione nei principii fondamentali della legitti-
mazione.

136, — L'art. 286, concernente la procedura della legitti-
mazione per decreto reale, riproduce integralmente Uart, 205
del progetio definitivo, salve licvi modificazioni nel primo ¢
nell'ultimo comma, intese a stabilire che la domanda deve
cssere presentata alla corte di appello nel cui distretto il ri-
chiedente ha la residenza, e non gia il domicilio, e che il
decreto reale di legitiimazione ¢ annotato in calce all'atto di
nascita del figlio anche per inpuiso di ufficio.

Su altre osservazioni, rifletienti il medesimo articolo, sono
andate in avviso diverso. Era stato proposto di sostituire al-
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I'indicazione specifica dei cuatiro articoli 282, 283, 284 e 285,
contenuta nel comma secondo, il richiamo generico agli arti-
celi precedenti. Il rilievo ¢ stato determinato dall'omessa
menzione dell’art. 279, fondamentale in materia di legit-
timazione. Ma ho considerato che sarebbe inopportuno ri-
chiamare tra le condizioni, la cui sussistenza deve essere di-
chiarata dalla corte di appello, anche la disposizione del-
l'art. 279, perché Il'interprele potrebbe essere autorizzato a
dubitare che eccezionalmente, ai fini della procedura di le-
gittimazione, siano consentite indagini sulla paterniti o ma-
ternitd nei casi in cui il riconoscimento @ vietato. Invece, il
principio fondamentale in materia & quello della rigida esclu-
sione di qualsiasi indagine diretta alla dichiarazione della
filiazione incestuosa o adulterina, in quanto I'adulterinita o
Vincestuositd non pno essere fatta valere se non nei casi del-
'art. 277. Solamente quando ['accertamento risulti in uno
dei inodi previsti da quest’articolo, la corte dovra prenderne
atto per negare l'ammissibilifa della procedura di legittima-
zione.

E' stato anche suggerito di sopprimere il ricorso per cas-
sazione, previsto dall’art. 286, coniro la decisione negativa
della corte di appello. Ma tale impugnativa appare oppor-
tuna per assicurare una maggiore garanzia agli interessati
nei riguardi i oo provvedimento cosi importante dell’auto-
ritd giudiziaria. Né mi sembra che inopportunamente si clia-
merebbe la corte di cassazione a compiere accertamenti di
fatto, sia per la considerazione che pin volte la corte su-
prema ¢ chinmata dalla legge a conoscere anche del fatto, sia
perche in ogni caso l'ambito del giudizio resterebbe pur sein-
pre Iunitato all'accertamento della sussistenza delle coudi-
zioni richieste dalla legge per potersi far luogo alla legit-
timazione.

137. — L'art. 287, che tratia delle impugnative avverso il
decreto reale che accorda la legittimazione, & stato ritenuto
superfluo, perche quanto ivi & stabilito si desumerebbe dai
principii generali. E' perd da ricordare al riguardo che gravi
questioni si sono dibattute anche in fempi recenti sull'am-
missibilita del ricorso di legittimila avverso il decreto di le-
gittimazione e sulla delimitazione della sfera di competenza
spettante al consigiio di Stato; quesie considerazioni mi hanno
indotto a mantenere la norma, dalla quale risulta in modo
chiaro che l'organo giurisdizionale amministrativo non pué
esercitare il proprio sindacato su cido che ha formato oggetto
di accertamento da parte dell'autoritd giudiziaria.

138, — Circa la decorrenza degli effetti della legittimazione
per decreto reale & stato considerato inopportuno il criterio
dei progetto definitivo (arr. 297), il quale, ne! caso di legittima-
zione richiesta in base alla procura a contrarre snatrimonio,
uon pin seguito per la morte del mandante, riconosceva effi-
cacia alla legittimazione dalla data della morte del mandante,
purcheé la legittimazione fosse richiesla entro un anno da tale
data, e sonc stati fatti voti per la soppressione di questo ter-
mine, onde riconoscere, senza limitazione, efficacia retroat-
fiva al decrelo. Mi & sembratc zrave prescindere dall’osser-
vanza di un congrno termine nella presentazione della do-
manda, poiché una legittimazione domandata e concessa a
notevole distanza dalla morte del genitore potrebbe portare
notevoli turbamenti nelle posizioni acquisite dai terzi. Mi sono
pertanto attenute al criterio di massima del progetto defini-
tivo. Tuttavia, anche per seguire un benevolo indirizzo conte-
nuto nei progetti di riforma del diritto successorio, ho esteso
I'efficacia retroatiiva della legittimazione a futti i casi in ecui
il decreto intervenga dopo la morte del genitore (art. 288
COPOVETSO).
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TITOLO VIIL
DELL’ADOZIONE

CAPO 1.

DELL’ADOZIONE E DEI SUOI EFFEITI,

139. — L’istituto dell’adozione ha conservato le linee tra-
Jdizionali nelle quali lo aveva inquadrato il sistema del pro-
getto.

Ho ridotto da diciotto a sedici anni la differenza minima
di etd fra l'adottante e l'adottato nell'ipotesi prevista dal
capoverso dell’art. 289, in cui, per eccezionali circostanze,
51 pud far luogo all’adozione quando !'adottante abbia rag-
giunto l'etd di quaranta anni. L’innovazione non pud pro-
durre inconvenienti, perché & rimesso alla corte di appello il
valutare le circostanze del caso e, comunque, la differenza mi-
nima di sedici anni salva sempre il tradizionale principio:
adoptio imitatur naturam.

140. — Ho creduto necessario inserire nel testo una precisa
disposizione per impedire l'adozione tra persone che appar-
tengono a razze non ariane e cittadinj ariani, pur prevedendo
espressamente la possibilita della dispensa per i casi in cui
I'autorita competente ritenga l'adozione progettata compa-
tibile con i principi razziali.

141. — Ho mantenuto nell’art. 291 il divieto di adozione
dei figli nati fuori del matrimonio ¢ il temperamento di tener
ferma l’adozione gqualora il rapporto di filiazione naturale ven-
ga a risultare posteriormente alla costituzione di quel vincolo.
Ma non ho accolto la proposta di ammettere tale temperamen-
to a favore anche della prole naturale non riconoscibile, per-
ché non mi & sembrato giusto porre sullo stesso piano la prole
naturale che pud essere riconosciuta e la prole non ricono-
scibile. Se per motivi di equitd si & stabilito di man-
tenere ferma l'adozione quando, al momento in cui essa ebbe
luogo, la qualitd di figlio naturale dell’adottato non risultava
da riconoscimento o da dichiarazione giudiziale, sarebbe ec-
cessivo estendere il beneficio anche alla prole incestuosa e alla
prole adulterina, quando quest'ultima non pud essere ricono-
sciuta. Ho voluto, peraltro, chiarire che la filiazione incestuosa
o adulterina non pud risultare se non da uno dei modi indi-
cati nell’art. 277.

142, — Tenuto conto che l'adottante deve avere come mi-
nimo ’etd di quaranta anni, mi & sembrata eccessivamente
gravosa la disposizione dell’art. 304 del progetto definitivo, con
la quale si richiedeva l'assenso, oltreché del coniuge, anche dei
genitori dell’adottante. Ho creduto percio sufficiente disporre
che i genitori dell’adottante siano sentiti dalla corte di ap
pello, allorché questa provvede agli accertamenti necessari
per la pronunzia di adozione. La relativa norma & stata per-
ci6 inserita nell'art. 310 del testo.

143. — Non-:mi & sembrata giustificata la proposia di far
pronunziare 1'adozione mediante sentenza anziché mediante
decreto. Il carattere pubblicistico rimane ben chiaro qua-
lunque sia la forma che assume il provvedimento dell’auto-
ritd giudiziaria.

144. — Sono state contemplate nell’art. 297 del testo ta-
fune deroghe al principio generale che l'adottato assumne il
cognome dell’adottante e lo aggiunge al proprio. Ho volulo
infatti disciplinare dettagliatamente l'ipotesi di adozione del
figlic naturale non riconosciuto dai propri genitori, stabilendo
che egli assuma il solo cognome dell’adotlante, perdendo in
tal modo il cognome che gli & stato imposto come figlio dij
ignoti, e che denunzierebbe la sua origine oscura. Per evitare
poi i1 pericclo di abusi, cui si prestano i riconoscimenti tar-

divi da parte dei genitori naturali nei confronti dei figli adot-
tati da persone facoltose o in alta posizione sociale, ha dispo-
sto che il riconoscimento posteriore all’adozione non fa assu-
mere all’adottato il cognome del genitore naturale, finché il
vincolo di adezione non sia sciolto in uno dei casi contem-
plati dal codice.

145. — Uno dei principii innovatori dell’istituto, che ho
voluto mantener fermo, & che l'adozione importa la cessa-
zione della patria potestd sull’adottato in chi prima ne sra
investito; né alcuna influenza ha al riguardo il successivo
riconoscimento da parte dei genitori naturali del figlio da
altri adottato. Conseguentemente, la patria potesid & attri-
buita all’adottante, che l’assuine come potere autonomo al
momento in cui il vincolo sorge. Dato questo principio, non
ho potuto accogliere la proposta di stabilire che « I’esercizio »
della patria potestd spetta all'adottante, poiché cid avrebbe
significato che il genifore continuava a conservare la pairia
potesta malgrado l'adozione, perdendone solo I'ssercizio. Se
viene a cessare il rapporto di adozione, o comungue nel-
l'adottante vien meno la patria potesta, questa & senz’aliro
riacquistata dal genitore. Per ragioni particolari, peraliro,
pud essere non convenjente che il genitore eserciti tale di-
ritto, e pertanto nell’art. 301 ho stabilito che il giudice tu-
telare pud dare, in tal caso, i provvedimenti opportuni nel-
linteresse della persona e dei beni dell’adottato. Analogo
potere ho concesso al tribunale nel caso di revoca dell’ado-
zione per indegnitd dell’adottante (art. 305).

Consaguenza dei doveri inerenti alla patria potestd & 'ob-
bligo dell’adottante di educare e di istruire l'adottato in
conformita ai principii della morale e al sentimento nazionale
fascista.

La norma dell’art. 311 del progetto definitivo, secondo la
quale, se alcuno adotta il figlio del proprio coniuge, non
acquista la patria potesta, e stata oggetto di critiche. Si &
detto che tale eccezione al principio che l'esercizio della pa-
tria potestd spetita all’adottante verrebbe a rompere 'unita
della famiglia, specialmente nelle ipotesi di adozione, da
parte del marito, del figlio della propria moglie, percheé 1'adot-
tato rimarrebbe soggetto alla patria potestd della madre. In
effetti, la formula dell’articolo non rispondeva al pensiero
che si voleva esprimere, perche il progetto intendeva prov-
vedere solo alla ipotesi che la moglie adottasse il figlio del
proprio marito. Mi & sembrato utile precisare la portata della
norma, sopprimendo Yart. 311 del progetto e trasferendo il
principio in esso enunciato nel terzo comma dell’ari. 299, nel
quale ho esplicitamente stabilito che se la moglie adotia il
figlio del proprio marito, 1'esercizio della patria potesid spetia
al marito.

Ho soppresso nell'ultimo comma dell’art. 299 il richiamo
all’art. 332 del testo (corrispondente all'art. 342 del pwo-
getto definitivo), perche superfluo. Ho mantenuto perd il vi-
chiamo all’art. 380 che contiene una norma propria dell’isti-
tuto della tutela, la cui applicazione non sarebbe possibile
in mancanza di espresso richiamo.

146. — Circa la revoca dell’adozione, ho accentuato il
principio generale della immutabilita dello stato da essa
costituito, affermando nell’art. 303 il carattere eccezionale
degli articoli che disciplinano le ipotesi in cui la revoca pud
aver Tuogo. Non ho creduto opportuno deflettere dal criferio
restrittivo fissato nell’art. 314 del progetio, contemplando i
delitti punibili con pena non inferiore a un anno, anziché
a tre anni. La imporfanza e la stabilitd del vincolo di ado-
zione consigliano di limitare le ipotesi della revoca ai casi
di delitti di notevole gravita.

[ 277]




CODICE CIVILE

Ho mantenuto nell’art. 306 la iniziativa dell’azione, per
la revoca deil’adozione, al pubblico ministero, poiche ho con-
siderato che questo, per i suoi cOmpiti istituzionali, sia L'or-
gano pin idoneo a promuovere 1'azione.

La proposta di attribuire a colui, che al tempo dell’ado-
zione non aveva compiuto diciotto anni, la facoltd di chie-
derne la revoca entro un anno dalla maggiore etd, non mi &
sembrata accettabile. Essa avrebbe alterato listituto della
adozione, che, costituendo un rapporto «di filiazione, per
quanto fittizia, non dovrebbe essere sciolto a istanza dei
figli. Draltra parte, sarebbe sommamente ingiusto consen-
tire che l'adottato, dopo essere stato mantenuto, educato e
istruito dall’adottante, potesse, una volta raggiunta la mag-
giore eta e conseguita una posizione sociale, sciogliere il
vincolo che lo lega all’adottante. Cid avrebbe avuto gravi
ripercussioni anche sul funzionamento pratico dell’istituto,
perché molti sarebbero stati scoraggiati dall’adottare per-
sone in tenera etd, nel timore di una possibile successiva
revoca.

Né mi pare debba destare eccessiva preoccupazione il fatto
che l'adottato, il quale non abbia personalmente prestato if
Su0 consenso, possa essere costretto a mantenere contro la
sua volontd un vincolo familiare. La convenienza dell’ado-
zione & stata opportunamente vagliata al momento della co-
stituzione del rapporto dal legittimo rappresentante del mi-
nore e dalla corte di appello, che deve al riguardo compiere
un preciso accertamento. Se poi ragioni attinenti al buon
costume rendono necessaria la revoca, 'adottato potra sempre
rivolgersi al pubblico ministero, i1 quale, se i fatti denunciati
lo giustifichino, non mancherd di promuovere la relativa
azione,

CAPO II.
DELLE FORME DELL’ADOZIONE.

147. — Poche innovazioni sono state apportate al progetto
in ordine alla procedura relativa alle forme dell’adozione.

La Commissione parlamentare e stata favorevole a man-
tenere la competenza della corte di appello per la costitu-
zione del rapporto, ma ha rilevato non essere necessario sta-
bilire che possa essere delegato il pretore per ricevere il con-
senso delle persone interessate, in quanto la facoltd di de-
lega sarebbe sempre possibile secondo i principl generali.
Di fronte, tuttavia, alla regola posta nel comma 1o dell’arti-
colo 309, per cui il consenso deve essere manifestato perso-
nalmente al presidente della corte, mi & sembrato oppor-
tuno prevedere espressamente che il presidente della corte
possa delegare a ricevere il consenso altra autoritd giudi-
ziaria. Data la particolare importanza dell’atto, ho stabi-
lito che, anziché al pretore, la delega venga fatta al presi-
dente del tribunale.

Non ho creduto di accogliere la proposta di ammettere
il ricorso per cassazione contro il provvedimento della corte
di appello che faccia luogo all'adozione, poiche ho consi-
derato che, nel caso di violazione di legge, il rapporto di
adozione potrd farsi dichiarare nullo da chi vi abbia interesse
in giudizio ordinario.

Nell'ipotesi di un decreto negativo, potendo questo es-
sere determinato da semplici apprezzamenti di fatto (arti-
colo 310, n. 2 e n. 3), il ricorso alla corte di cassazione si
presentava ancora meno opportuno; in ogni modo, le parti
potranno pur provocare, ripetendo la procedura, un nuovo
provvedimento.

Nell'art, 312 ho preferito far menzione del «decreto che
pronunzia l'adozione » invece « dell'atto di adozione », in
quanto sembra pin esatto prendere in considerazione, ai fini
della pubblicita, anzicheé latto di consenso, il decreto ema-
nato dall’autoritd giudiziaria, poiché & questo che costituisce
i'adozione.

TITOLO IX.
DELLA PATRIA POTESTA
148. — Ho lasciato inalterati i principii generali che go-

vernano la jpatria potesta, quali sono stati elaborati nel pro-
getto, e solo vi ho apportato alcune modificazioni atte ad
accentuare il carattere pubblicistico dell'istituto attraverso
l'accresciuta vigilanza dello Stato nell'interno del nucleo fa-
miliare,

149. — Non ho creduto conveniente fondere l'art. 313 con
Uart. 314, perché cid avrebbe potuto sembrare una diminu-
zione della portata del principio etico posto dal primo dei
detti articoli, in cui si afferma 1'0obbligo del figlio di onorare
¢ rispettare i genitori. Ebbi gid ad osservare nella relazione
al progetto definitivo (n. 322) che tale norma si pone come
fondamento spirituale dei rapporti fra genitori e figli; ag-
giungo ora che non sarebbe stato legislativamente opportunc
porre in un’unica disposizione 1’enunciazione di un dovere pre-
valentemente morale che perdura per tutta la vita dell’'uomo,
anche quando i genitori siano morti, e 'affermazione del prin-
cipio giuridico della sottoposizione dei figli al potere fami-
liare dei genitori, che si concreta nell’istituto della patria
potesta.

150. — Per quanto concerne l'esercizio della patria po-
testa, ho mantenuto nell’art. 315 la formula dell’art. 325 del
progetto, in cui si dispone che tale esercizio spetti alla ma-
dre « in caso di lontananza o altro impedimento » del padre.
Mi era stato proposto anche qui di usare la formula «im-
pedimento anche temporaneo » del padre, in base alla con-
siderazione che il concetto di lontananza & giuridicamente
impreciso e ¢he d’altronde & incluso mel termine « impedi-
mento », il quale comprenderebbe in s¢ ogni impossibilita di
fatto o di diritto. Tale formula non mi & sembrata accetta-
bile, in quanto renderebbe possibile che, per un allontana-
mento del tutto temporaneo o per un impedimento di tra-
scurabile entitd del padre, la madre assumesse la patria po-
testd e compisse quindi atti a questa inerenti.

In ordine al potere disciplinare del genitore nei riguardi
del figlio, venne fatta presente la opportunitd di coordinare
le disposizioni del progetto con la legge sul tribunale per i
minorenni, demandando a quest'ultimo i provvedimenti in
merito all'internamento del minore traviato in un istituto di
correzione.

Attesa 'importanza e la gravitd del provvedimento ho cre-
duto opportuno seguire questo suggerimento, e percio nell’ar-
ticolo 317 ho ripristinato il sistema del vecchio codice, attri-
buendo al presidente del tribunale, anziche al giudice tute-
lare, la competenza di provvedere in caso di cattiva condotta
del figlio e ammettendo il ricorso al presidente della corte di
appello contro il decreto che autorizza I'internamento. Ho
fatto inoltre salve le disposizioni della legge speciale per i
casi di traviamento del figlio.

Non ho ritenuto poi opportuno di indicare che il minore
deve essere ricoverato in un riformatorio per corrigendi, o piu
esattamente casa di rieducazione per minorenni (art. 11 Regio
decreto 20 settembre 1934, n. 1579), perche con questa ag-
giunta vi sarebbe stato il pericolo di confondere il provve-
dimento che pu0 essere adottato in virta del citato art. 317,
con quello del tutto distinto, che pud essere preso ai sensi
dell’art. 25 della legge sulla istituzione del tribunale per i mi-
norenni. )

151, — L’art. 320 del testo, che riproduce l'art. 330 del
progetto, mantiene immutato il principio della impugnabilita
degli atti compiuti dal genitore sui beni del figlio, senza le
forme abilitative richieste dalla legge.
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Ho creduto poi opportuno fissare nell’art. 321 la disciplina
degli atti vietati al genitore, per le considerazioni che sa-
ranno illustrate in materia di tutela a proposito degli atti
vietati al tutore e al protutore (art. 376).

152. — Per quanto concerne il diritto di godimento sui
beni del figlio da parte del genitore, & stato suggerito di ri-
chiamare nell’articolo 331 del progetto, che fissa questo prin-
cipio, oltre che la eccezione disposta nell’art. 336 (cessazione
dell’usufrutto in caso di nuove nozze) anche I'art. 322 (che
elenca i1 beni esclusi dall’usufrutto). Il richiamo non mi @&
sembrato opportuno, perché si porrebbero sullo stesso piano
due norme che hanno contenuto diverso, in quanto 1'una non
esclude il diritto ma lo limita nella durata, 1'altra esclude la
esistenza del diritto stesso. Piuttosto, mi & sembrato conve-
niente fondere in unico articolo le disposizioni degli arti-
colo 331 e 332 del progetto. L’art. 322, che ne risulta, ha cosi
il pregio di determinare con precisione quali siano i limiti
di applicazione dell'istituto dell’usufrutio legale.

153. — In merito all’inalienabilitd dell'usufrutio legale ¢
stato proposto di usare nell’art. 324 la dizione « non pud es-
serne ceduto l'esercizio » per seguire la formula del codice
del 1865 che, nell’art. 492, contemplando la cessione del di-
ritto di usufrutto, si riferisce all’esercizio di esso e non al
diritto. Al riguardo & da considerare che V'anzidetto art. 492
non esclude la cessione del diritto, ma intende soltanto met-
tere in rilievo che l'usufrutio passa nel cessionario con quelle
limitazioni che sono inerenti alla sua durata, Ho tuftavia mi-
gliorato il testo della norma, tralasciando di fare espresso
cenno della cessione, che & gid compresa nel termine « alie-
nazione ». Ho anche modificato il comma 20 dello stesso arti-
colo 324, usando, anche per uniformita legislativa, una for-
mula analoga a quella seguita negli articoli 168 e 186.

In ordine ai provvedimenti che 1'autoritd pud prendere,
per la tutela del figlio, nei riguardi dell'esercente la patria
potestd, mi & sembrato superfluo specificare nell’art. 328 che
il iribunale pud pronunciare la decadenza dalla patria po-
testd quando l'esercizio di questa abbia luogo con « pregiu-
dizio morale o patrimoniale del figlio », L.a preoccupazione
che possa sorgere il dubbio che si tratti di pregiudizip sol-
tanto materiale non mi ¢ sembrata fondata, in quanto ¢ ovvio
che 1 doveri inerenti alla patria potestd hanno, in gran parte,
contenuto di ordine morale, e percid rispetto ad essi il pre-
giudizio del figlio non pud essere che morale.

E’ stato anche proposto di ristabilire la sospensione dal-
l'esercizio della patria potesta, contemplato nell’art. 387 del
progetto della Commissione Reale e che venne soppresso nel
progetto definitivo, per la considerazione che i casi, in cui
si poteva far luogo alla sospensione, costituivano in effetti
anche casi di impedimento all'esercizio della patria potesta.
E’ stato in contrario osservato che possono prospettarsi molte
ipotesi, in cui’ non ricorre un vero e proprioc impedimento
materiale e assoluto, che permetia il passaggio dell’esercizio
della patria potestd alla madre, ai sensi dell’art. 315, e in
queste ipotesi sarebbe pertanto giustificato Vistituto della
sospensione.

La questione, a mio avviso, sta nella determinazione del
concetto di impedimento fissato dall’art. 315. Se esso si con-
cepisce come una circostanza estrinseca alla persona dell’eser-
cente la patria potestd, evidentemente non vi rientrano il
vizio di mente e l'infermitd, che sono le ipotesi in cui si
vorrebbe applicare la sospensione. Ma, se al termine « impe-
dimento », si mantiene, come a me pare si debba fare, il si-
gnificato che esso ha nella sua comune accezione, in esso
deve farsi rientrare qualsiasi causa, estrinseca o intrinseca
alla persona, che le impedisca l'esercizio della patria potesta.

Neé mi pare che si possa invocare, per introdurre la so-
spensione dall’esercizio della patria potestd nel codice civile,
la norma dell’art. 34 del codice penale, che contempla tale
sospensione. Basta al riguardo tenere presente che la sospen-
sione del citato art. 34 costituisce una pena accessoria, con-
seguente alla condanna per determinati reati, per mettere
in evidenza che nessun rapporto vi & tra il provvedimento
che & stato invocato nel campo civile e quello regolato dalla
legge penale.

Non mi & sembrato necessario di stabilire nell’ari. 329 che
in seguito alla dichiarazione di decadenza dalla patria po-
testd del padre, i casi, in cui il tribunale pud ordinare il col-
locamento del figlio presso terzi o in un istituto di istruzione,
devono presentare una eccezionale gravitad. Infaiti, i1 concorso
di straordinarie circostanze, tali da giustificare I'intervento
del tribunale, risulta gid dall’inciso « in speciali circostanze »,

Ho perd modificato la dizione dell’articolo per seguirs la
proposta di sostituire alla specificazione delle varie moda-
litd, nelle quali pud consistere il collocamento del figlio fuori
della casa paterna, una formulazione generica, facendo cenno
dell’allontanamento dalla casa paterna, in conformitd alla
formula usata dal codice del 1865.

Nel caso di condotta del genitore pregiudizievole al figlic
(art. 331) ho mantenuta ferma la competenza del tribunale per
adottare i provvedimenti che si rendessero necessari nell’in-
teresse della. prole. L’intervento, in generale, dell’autorita
giudiziaria per vigilare sulla vita morale e materiale della
famiglia nell’interesse dei figli minori & funzione cosi deli-
cata che ho preferito affidarla senz’aliro al tribunale. Il giu-
dice tutelare pud tuttavia sempre intervenire nei casi di ur-
gente necessitd a norma dell’art. 334, ed egualmente pud inter-
venire 1'autoritd pubblica in favore del minore, in base alla
norma generale del successivo art. 401

154. — I’er quanto concerne la proposta di istituire uno
speciale registro a tutela dei terzi per la pubbliciid dei prov-
vedimenti in tema di esercizio della patria potestd, mi zi-
servo di esaminarla, in sede piu opportuna, nella redazione
delle norme di attuazione.

155, — In connessione con la proposta di accordare [pil
ampi poteri al giudice tutelare in tema di patria potesta,
la Commissione parlamentare aveva apportato alcune modi-
ficazioni all’art. 344 del progetto definitivo (art. 334 del iesto),
nell'intento di rendere le norme in esso contenute riferibili
tanto al giudice tutelare quanto al tribunale. Poiché ho man-
tenuto ferma la competenza del tribunale per i provvedi-
menti in materia, le accennate modificazioni non si rendono
necessarie,

Ho preso in attento esame la proposta, con cui si vorrebbe
affermare, nel secondo comma dell’articolo predeito, la ne-
cessitd della previa citazione del genitore nei cui riguardi
il provvedimento dovrebbe essere adottato. In effetti, il pro-
getto non ha inteso prescindere dalla necessitd del contrad-
dittorio, perche l'inciso « quando occorra » serviva soltanto
a chiarire che la previa chiamata del genitore non doveva
aver luogo quando l'istante fosse 1o stesso genitore, per il
caso di revoca di deliberazioni precedenti. Nel dubbio pe-
raltro che la formula del progetto potesse essere interpretata
nel senso che fosse rimessa alla discrezione del magistrato la
preventiva audizione del genitore, ho chiarito la portata della
norma, evitando di parlare di « citazione » del genifore, che
potrebbe lasciar credere a un vero e proprio atto formale
di citazione, mentre il procedimento deve conservare, confor-
memente alle sue finalita, caratteristiche di celeritd e snellezza.

156. — Ho accolto nell’art. 337, che tratta del curatore
del nascituro, la proposta di autorizzare anche il pubblico
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ministerc a chiederne la nomina, mantenendo perd la com-
petenza del tribunale, in conformita alle direttive seguite per
tatti i provvedimenti di questa specie.

Riguardo alla formula, mi & sembrato opportunc mante-
nere la dizione del progetto definitivo (art. 347), la quale ben
determina la funzione del curatore, rivolta alla tutela del na-
scituro. Tale tutela non potrebbe non riguardare anche gii
interessi patrimoniali, qualora questi sussistessero. Su que-
sto-punto ho pero lievemente modificato il testo del progetto,
aggiungendo 1'inciso « occorrendo », per mettere in chiaro
che la funzione principale del curatore rimane pur sempre
guella della protezione del nascituro.

157. — Sono state riunite nell’art. 338 le disposizioni degli
arsicoli 348 e 349 del progetto che contemplavano lipotesi
delle nuove nozze della madre ed i provvedimenti del tribu-
nale in merito alla amministrazione dei beni e alla educazione
dei figli,

In conformita ai eriteri direttivi seguiti in materia, ho
conservalo la competenza del tribunale per i provvedimenti
di autorizzazione sopra contemplati.

158. — la necessitd di tutelare i cittadini ariani che siano
nati da matrimonio tra un cittadino ariano e persona di altra
razza, nel caso in cul quest’'ultimo genitore passi a nuove
nozze con persona non ariana, mi ha convinto dell’opportu-
nitd di inserire nell’art. 340, una norma che, in tale ipotesi,
stabilisce la perdita della patria potestd del genitore stesso
sui figli considerati di razza ariana. Si evita in tal modo il
pericolo che il genitore, nella nuova famiglia, non educhi 1
figli secondo i principi etici e nazionali di cui all’art. 145, e
si evita, d’alira parte, che minori appartenenti a razze diverse
siano allevati promiscuamente nello stesso nucleo familiare.

Ho stabilito poi che il tutore dei minori, il quale, per il
principio generale dell’art. 346, dovra essere di razza ariana,
sia scelto possibilmente nella persona di uno degli avi.

TITOLO X.
DELLA TUTELA E DELLA EMANCIPAZIONE

CAPO L
DELLA TUTELA DEI MINORI.

159, — Con opportune integrazioni e temperamenti, ho ac-
centuato il carattere pubblicistico che nel progetto definitivo
aveve dato alla discipling della tutela, mentre i principi
fondamentali dell’istituto, avendo incontrato l'approvazione
della Commissione parlamentare, sono rimasti immutati. Per-
tanto la maggior parte delle norme del progetto & stata tra-
sfusa nel testo del codice senza modificazioni o solo con lievi
miglicramenti di carattere soprattutto formale.

160. — Nell’art. 341, che disciplina l'apertura della tutela,
non mi ¢ sembrato preciso far riferimento alla residenza
dell'incapace, dovendosi invece prendere in considerazione,
come fa anche il codice del 1865, i1 luogo del domicilio, in cui
si accentrano gli interessi del minore.

Riguardo al giudice tutelare, la Commissione parlamen-
tare ha espresso l'avviso di istituire un giudice per gruppi di
preture e di utilizzare 1'opera di delegati omorari o di enti
locali presso le singole preture. Riguardo al primo punto, non
mi & sembrato opportuno estendere l'ambito territoriale del
giudice tutelare, poiche, nell’interesse del buon funzionamento
 dell’organo, & necessario che esso segua da vicino la vita dei
minori espletando con ogni sollecitudine i complessi e deli-
catl compiti che gl sono affidati. Il secondo punto potrd for-
mare oggetto di particolare esame quando saranno dettate
le norme sull’organizzazione dell’ufficio del giudice tutelare:

materia, quesia, che meno opporiunamente potrebbe essere di-
sciplinata nel codice.

161. — In ordine all'art. 343, che riguarda !'obbligo delle
denunzie al giudice tutelare, non ho ritenuto opportuno se-
guire la proposta intesa a chiarire che 1'obbligo della de-
nunzia imposto all’'ufficiale dello stato civile sussiste soltanto
nei casi in cul si deve aprire la tutela. Cio lascierebbe ali’ap-
prezzamento dell’ufficiale dello stato civile il giudizio sulla
sussistenza di tale obbligo, mentre spesso l'ufficiale potrebbe
non avere tutti gli elementi necessari di giudizio. Mi &
sembrato percido pit conveniente stabilire 'obbligo della de-
nunzia per tutti i casi di morte di persona che lasci figli mi-
norenni, salva restando al giudice tutelare l'indagine se ri-
corrano le condizioni per farsi luogo alla costituzione degli
organi tutelari. Non mi & sembrata poi giustificata 1'altra pro-
posta di sostituire alle parole «figlio di genitori ignoti »
le altre « figlio di genifori ignoti o di cui uno sia ignoto ».
Infatli, se uno solo dei genitori e ignoto, non si potra far
luogo alla tutela, poiché l'esercizio della patria potestd non
potrebbe che speitare all’altro genitore, che & noto.

La Comimissione parlamentare ha ritenuto, infine, che la
norma, che impone ai parenti entro il terzo grado 1'obbligo
di denunziare il fatto che da luogo all’apertura della tutela,
sarebbe priva di sanzione. Ho tuttavia ritenuto opportuno
(i mantenerla, anche se per l'inosservanza di essa manchi
una sanzione diretta, perché essa potrd indubbiamente con-
tribuire a rafforzare le garanzie predisposte dalla legge per
una sollecita costituzione degli organi tutelari.

162. — Ho soppresso nell'art. 344 la menzione del provve-
dimento, col quale il giudice nomina il tutore e il protutore,
perché mi & sembrato preferibile stabilire in via generale,
nelle disposizioni di attuazione del codice, la forma dei prov-
vedimenti che il gludice tutelare puo adottare. Analogamente
ho fatto in tutti gli aliri casi in cui era indicato che il giu-
dice tutelare provvedeva con decreto.

163. — Mo accolto nell’art. 346 la modificazione proposia
riguardo al primo comma dell’art. 356 del progetto, e ho
poi disposto, nel quarto comma dello stesso art. 346, che la
persona, scelta come tutore, deve dare affidamento di potere
educare e istruire il minore secondo i principii della morale
e il sentimento nazionale fascista. Non ho ritenuto, invece,
conveniente spostare detto comma nell’art. 348, che tratta
delle incapacita all’'ufficio di tutore: e, infatti, preferibile
mantenere distinto il criterio direttivo dato al giudice per
Tesercizio del potere discrezionale di scelta del tutore dalla
norma che prevede l'incapacita all’ufficio tutelare.

Non poteva mancare poi, in questa sede, una norma, che
proteggesse i minori di razza ariana, fissando il principio
che la tutela di costoro debba essere affidata esclusivamente
ad un cittadino della stessa razza. A c¢ido ho provveduto, in-
serendo, a chiusura dell’art. 346 la disposizione che contiene
il principio suaccennalo, il quale potra provvidamente essere
applicato specialmente nel caso di minori nati da matrimonio
misto, per evitare che la tutela di costoro sia affidata ai pa-
renti del genitore defunto, che fosse di razza diversa da quella
a cui il minore stesso appartiene.

164. — Per quanto concerne le incapacitd all’'ufficio tute-
lare, ho soppresso nel n. 5 dell’art, 348 la specificazione che
il failito debba essere commerciante, poiché & possibile il
fallimento di persona non comimerciante, come nel caso di
socio dj societda commerciale a responsabilitd illimitata in
seguito al fallimento della societa.

I1 progeito nell’art. 358, riproducendo I’espressione del
vecchio codice civile, parlava di « fallito non riabilitato »,
in conformitd del sistema del codice di commercio del 1865.
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Senonche il vigente codice di commercio non prevede piu la
riabilitazione, ma bensi la cancellazione dall’albo dei falliti.
I’ertanto per coordinare la norma in esame con il codice di
commercio del 1882, ho emendato la formula dell’art. 348,
facendo riferimento al « fallito non canceliato dali’albo dei
falliti »,

Per quantc riflette la tutela affidata a enti di assistenza,
ho modificato la dizione deli’art. 352 per chiarire che la
norma € riferibiie non soltanto all’ente di assistenza con cir-
coscrizione territoriale limitatla al comune del domicilio dej
minore, ma anche a qualsiasi altro ente con circoscrizionc
pitd ampia che abbia nel comune stesso 0 nel mandamento
organi o uffici idonei.

165. — Nel caso di curatore speciale, noniinato per lai-
ministrazione dei beni donati o lasciaii con testamento, ¢
stato proposto di aggiungere una disposizione per richia-
mare l'applicazione delle norme sulla tutela, relativamente
alle forme abilitative richieste per il compimento di atti ecce-
denti 1'ordinaria amministrazione, nonché le norme sulla con-
tabilitd dell’amministrazione, sulla prestazione della cauzione
e sulla responsabilita del futore. Poiché softo il vecchio co-
dice si discuteva sui poteri di questo curatore speciale e suu-
l’applicabilitd ad esso delle norme che regolano il funziona-
mento degli organi tutelari, un chiarimento in proposito i
¢ sembrato opportuno e, a tal fine, nell’art. 354 ho enunciato
l’obbligo del curatore di osservare le forme stabilite negii
articoli 372 e 373 per il « compimento di atti eccedenti la
semplice anmuninistrazione ». Con queslo incisg viene anche
affermato chiaramente che il curatlore speciale pud compiere
con le debite autorizzazioni atii di disposizioue.

166. — Una diversa sistemaziote ha proposto la Couinis-
sione parlameniare per 1'art. 379 del progetto definitivo — arti-
colo 369 del testo — concernente i provvedimenti circa 1'edu
cazione del minore e l'amministrazione dei beni. Moveniu
dal concetto che principale cura del giudice tutelare deve es-
sere quella della persona del minore, la Commissione ha ri-
chiesto di considerare i provvedimenti relativi alla persona
del minore prima di queili riguardanti 'amministrazione del
patrimonio.

Ho trovato giusto il rilievo e ho mutato la formulazione
dell’articolo, in guisa da metiere in evidenza che il giudice
deve deliberare in ogni caso sulla educazione e istruzione,
determinando lg spesa annua a tal fine. Non ho, invece,
fatto menzione delle ipotesi relative all’aiienazione dei beni
mobili deperibili e al soddisfacimento dei debiti del minore,
perché ho considerato che sarebbe inceppante e dannoso at-
tendere l’autorizzazione del giudice per la vendita dei beni
mobili deperibili, data la urgenza con cui vi si deve provve-
dere. Per quanto concerne i debiti, ho gid chiarito nella re-
lazione al progetto definitivo (n. 365) che il pagamento dei
debitt liquidi-ed esigibili, eseguito con normali mezzi, costi-
tuisce un dovere giuridico che non ha bisogno di autoriz-
zazicne.

Per quanto concerne, infine, la ipotesi riguardante la con-
tinuazione o la cessazione dell’esercizio dell’azienda, prevista
nell’art. 382 del progetto dedfinitivo, va rilevato che su questo
punto esiste una differenza sostanziale fra la norma del pro-
getto e quella suggerita dalla Commissione parlamentare.

11 progetto, contformemente al vecchio codice, stabiliva co-
me regola l’alienazione o la liquidazione dell’azienda, senza
escludere la possibilita, in casi eccezionali, di ottenere I’au-
torizzazione a continuare l'esercizio. Viceversa, secondo la
formula elaborata dalla Commissione parlamentare, il giu-
dice dovrebbe in ogni caso adottare una deliberazione in pro-
posito, disponendo, di regola, la continuazione dell’azienda e

permettendone la liquidazione solo se sia impossibile o non
conveniente proseguire la gestione,

Da un punto di vista politico economico, nell’interesse ge-
nevale della produzione, mi scono trovato senz'altro consen-
ziente con la Commissione parlamentare nel ritenere necessa-
r:¢ di evitare roviuose e affrettate liquidazioni, ¢ ho disposio
viie l'autorita giudiziaria, trovandosi di fronte all’eserciziu
di una azienda, deliberi sulla convenienza della continua-
zione o della liquidazione. Ma non ho aderito pienamente al
concetto che la continuazione dell’esercizio debba essere la
regola e la liquidazione l'eccezione, in quanto ¢id sarebbe,
fra 'altro, contrario al nostro sistema legislativo, secondo cui
l’esercizio del comunercio nell'interesse del minore ha carat-
tere del tutto straordinario (art. 12 cod. comm.), L'organc tute-
lare potrad contemperare, in base all’esame concreto delle cir-
costanze, la tutela spettante agli interessi patrimoniali de:
minore col principio che latlivita produttiva, essendo funzione
i interesse nazionale, deve essere conservata e agevolata.

Ho tirasfuso, percio, la disposizione dell’art. 382 del pro-
gerto definitivo nel n, 3 dell’art. 469 del testo, adottando una
formula che risponde alle direttive su indicate. Non ho perod
nienzionato, accanto alie aziende industriali e commerciali,
quelle agrarie, perche, mentre si giustifica la necessitd del-
i‘autorizzazione all’esercizio delle Pprime, in quanto si con-
ferisce al minore la qualita di commerciante coi rischi e le
conseguenze chie ne derivano, pev le aziende agrarie, il cul
esercizio costituisce, allo stato della nostra legislazione, una
normale gestione patrimmoniale regolata dalle norme generall,
sarebbe [uori di luogo Uintervento abilitativo dell’autorita.

i67. — La Coununissione parlamentare, pur accogliendo 1ii
sistema del progetto definitivo, che richiede, per il compi-
mento di alcuni auti, l'autorizzazione del giudice tutelare (ar-
ticolo 383) e per alwri attl di maggiore importanza l'autoriz-
zazione del tribunale (art. 384), ha proposto alcune modifica.
zioni a tale disciplhina, fondando sul valore dei beni il crite-
rio discriminativo della competenza del giudice tutelare ¢ del
tribunale. Tale criterio non mi & sembratc pratico, perche
costringe ad accertamenti peritali preventivi per la determi-
nuzione della competenza. D’altra parte, appale uon privo
di inconvenienti far riferimenio al valore, anziché alla na-
tura dell’atio da compiere, perché nei patirimoni di tenue
entita, il limite di ventimila lire proposto dalle. Commis-
sione parlamentare potrebbe corrispondere all’intero com-
pendio pairimwoniale, con la couscguenza che i uinori prov-
visti di modeste sostanze sarebbero circondati da minori
garanzie. D’altroude, adotiando il criterio del valore, sa-
rebbe facile eludere la comipetenza del tribunale medianie
il compimento, in tempi diversi, di atti dispositivi di va-
lore limitato, anziché di un atto unico eccedente il limite i
ventimila lire. Per tali considerazioni ho preferito manteners
immutate le disposizioni dei corrispondenti articoli 372 e 373
del testo.

Tra gli atti soggetti all’autorizzazione del giudice tutelars
non ho compreso, come era stato proposto, la prestazione del
consenso al matrimonio e agli altri negozi di diritfo familiarg,
nonché l'esercizio delle azioni di stato, perche, come fu chia-
rito nella relazione al progetto definitivo (n. 365), si & gia prov.
veduto a disciplinare, con le necessarie garanzie, che gli’ attl
anzidetti siano compiuti con la debita ponderazione.

Neppure mi ¢ sembrata giustificata la proposta di soppri-
mere l'autorizzazione del tribunale per procedere a divisioni
o0 per promuovere i relativi giudizi, perché sarebbe in con-
trasto con la norma del secondo comma dell’art. 403 del
progetto definitivo — art. 392 del testo — che autorizza il
minore emancipato a compiere tali atti col semplice consenso
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del curatore. A prescindere dal fatto che diversa & la situa-
zione giuridica del minore emancipato rispetto al minore non
emancipato, occorre rilevare che il terzo comma dell’art. 3%
sottopone parimente all’autorizzazione del tribunale il com-
pimento della divisione e il relativo giudizio.

168. — F’ stato osservato dalla Commissione parlamentare
che il progetto non contemplava i casi previsti dall’articolo
300 del codice del 1865, concernente il divieto al tutore e al
protutore di comprare i beni del minore, di accettare la ces-
sione di crediti verso il medesimo e di prenderne in affitto 1
beni senza uns speciale autorizzazione. La Commissione ha
percid proposto di ripristinare le norme dell’art. 300 del co-
dice del 1865, estendendo inoltre il divieto a tutti gli atti in cuj
si riscontri un contrasto di interesse col minore, e allo scopo
di dichiarare che la invaliditd degli atti compiuti dal tutore
rienira nel concetto di annullabilitd e non in quello di nullita,
ha proposto di collocare la norma stessa prima dell’art. 386
del progetto, che dispone l'annullabilitd degli atti compiuti
nell'interesse del minore senza l'osservanza delle norme di
legge.

Ho accolto nell’art. 376 la sostanza della proposta. Ma nel
determinare la sfera degli atti vietati al tutore e al protutore
mi sono attenuto al criterio seguito dal codice del 1865, poiche
la piu ampia formula rropostami per includere nel divieto
gualsiasi atto, nel guale si riscontri conflitto d’interessi, mi &
sembrata esorbitante oltre che generica.

Quanto alla sanzione del divieto ho stabilito il principio
dell’annullabilita ed ho legittimato ad agire il tutore, il minore,
i suoi eredi o aventi causa, escludendo per ovvie ragioni 1l
tutore o il protutore che abbia compiulo 1'aito vietato. Nel di-
sciplinare il regime dell’impugnativa, ho tenuto distinta, dalle
ipotesi dell’acquisto e dell'affitto dei beni del minore, l'altra
ipotesi che il tutore si sia reso cessionario di crediti verso
I'incapace, poiché in quest’ultima l'invaliditd del negozio nor-
malmente sarad proposta in via di eccezione. Per non creare
poi al curatore dell’emancipato e al genitore esercente la
patria potesta una posizione diversa nei confronti del tu-
tore, relativamente a questi atti vietati, in quanto i primi
due, in mancanza di una contraria disposizione, sarebbero
rimasti soggetti alla piu grave sanzione della nullitd prevista
nell’art. 1457 del codice del 1865, ho avuto cura di dichiarare
applicabili al curatore (art. 394) le disposizioni dell’art. 376 ed
inoltre nell’art. 321, per il gemitore esercente la patria potesta,
ho voluto dettare, con opportuni adattamenti, norme analoghe
a quelle dello stesso art. 376.

Avendo regolato espressamente l’annullamento degli atti
vietati al tutore, sarebbe stato superfluo I’emendamento propo-
sto dalla Commissione parlamentare, all’art. 375 del testo, per
far risultare che il compimento di questi atti da luogo a sem-
plice annullabilita.

169. — Non mi e sembrato che fosse il caso di inserire nel-
Vart. 377 la previsione dell’eventuale corresponsione dell’in-
dennitd anche al protutore, perché o costui ha sostituito il
tutore nell’'esercizio della tutela, e in tal caso & evidente che
la retribuzione fissata dal giudice a favore del tutore spetta
2l protutore, o il protutore non ha compiuto atti di gestione e
sembra allora ingiustificatc ammettere la possibilitd di una
autonoma retribuzione.

Ho soppresso l'art. 391 del progetto definitivo percheé su-
perfluo, in quanto 1'omesso impiego dei capitali del minore
wostituisce per sé, per gli articoli 367 e 370, un fatto illecito
lel tutore, il quale ha Yobbligo di depositare presso un isti-
uto di credito e di investire in modo idoneo i capitali del
ninore. E' intuitivo pertanto che il tutore, tenendo infrut-
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tiferi i capitali, si rende responsabile delle conseguenze del
loro mancato investimento.

170. — Non ho creduto necessario di chiarire con una
apposita disposizione, come era stato proposto, che il tu-
tore, il quale chiede di essere esonerato, deve continuare
I'esercizio della tutela fincheé il nuovo tutore non abbia assunto
le funzioni. Tale concetto discende logicamente dalla na-
tura dell’ufficio tutelare, che costituisce un munus publicum,
ed e del resto gia affermato nell’art. 351 a proposito della
domanda di dispensa.

171. — In tema di rendimenio di conto da parte del tutore
¢ stata fatta presente la opportunitd di prefiggere un termine
di due mesi per la presentazione del conto € di affermare
I'obbligo dell'immediata consegna del patrimonio. Mi sou»
convinto della giustezza della proprosta; ma ho ritenuto di
dover modificare la formula suggerita escludendo dall’art. 383
del testo la ipotesi della morte del tutore, perché & ovvio
che in tal caso l'obbligo del rendiconto spetta agli eredi. Non
mi & sembrato poi necessario comminare una penalita a ca-
rico del tutore che ritarda la presentazione del conto, perché
¢ sufficiente garanzia degli interessi del minore la responsa-
bilitd civile per danni, che al tutore incombe in base ai
principi generali.

Nell’art, 384 ho accolto il suggerimento della Commissione
parlamentare, la quale si & preoccupata giustamente di preve-
dere l'azione degli interessati dinanzi all’autoritd giudiziaria,
oltre che nei casi in cui il conto non sia stato presentato o
non sia stato approvato, anche nel caso in cui sia stato
approvato dal giudice tutelare. Pud darsi, infatti, che i conti
appaiano in un primo tempo esatti e risultino poi affetti di
falsitd o comunque erronei. Non ho creduto, tuttavia, oppor-
tuno procedere alla enumerazione delle azioni concesse agli
interessati, essendo preferibile evitare tale specificazione, poi-
cheé, oltre le azioni di rendiconto e di responsabilita, sono pos-
sibili azioni di diversa natura, come quella del tutore diretta
alla approvazione giudiziale del conto non approvato dal
giudice tutelare. E’ inutile, infine, riconoscere 1'azione anche
al pubblico ministero, perché o il minore ha raggiunto la mag-
giore etd, e in questo caso egli stesso, divenuto pienamente
capace, sara in grado di provvedere ai propri intcressi, o
altrimenti vi sard un nuovo tutore: in ambedue i casi c'e¢
sempre un interessato per provocare il regolare rendimento
del conto.

Con apposita disposizione ho ripristinato la norma del
primo comma dell’art. 308 del codice del 1865, stabilendo che
sul residuo dovuto dal tutore decorrono di diritto, dal giorno
in cui il conto & stato approvato, gli interessi nella misura
di legge.

172. — Conformemente alla proposta della Commissione
parlamentare, ho ripristinato con l'art. 386 la norma dell’ul-
timo capoverso dell’art. 307 del codice del 1865 relativo al
divieto di convenzione fra minore e tutore, prima del rendi-
mento del conto. Essa tende ad assicurare una maggiore
protezione degli interessi del minore, che, anche quando
sia divenuto maggiorenne, si trova sempre in uno stato di
soggezione morale verso il tutore. Ho perd eliminato dalla
formula suggeritami la parola « definitiva » riferita all’appro-
vazione del conto per evitare che, ritenendo il conto defini-
tivamente approvato solo quando sia intervenuta la pronunzia
dell’autoritd giudiziaria in sede contenziosa, ovvero sia de-
corso il termine prescrizionale, il divieto post) dall’art. 386
sia ritenuto sussistente anche quando & intervenufo il decreto
di approvazione da parte del giudice tutelare, il che sarebbe
stato evidentemente eccessivo. Nel secondo comma dell’arti-
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colo ho, infine, indicato quali siano le persone abilitate a
esercitare I'impugnativa per I’annullamento delle convenzioui
fatte in ispreto alla legge.

Conformemente poi alla proposta della Commissione par-
lamentare, ho consideraio che la disposizione dell’art. 398
del progetto definitivo potra irovare pill opportnna sede nelle
norme di attuazione.

CAPO 11
DELL'EMANCIPAZIONE.

o

70, — La Comunissione parlameniare ha affrontato, in teing
di emancipazione, il problema della concessione di una capa-
citd professionale al minore, dopo il compimento dei diciotto
anni, e vi ha dato una soluzione affermativa proponendo la
inserzione nel testo di due articoli con uno dei quali viene
riconosciuta al minore, che abbia compiuto gli anni diciotio,
la capacitd di locare il proprio lavoro e con l'altro si auto-
rizza il genitore o il tutore a vigilare sul modo col quale il
minore eroga i suoi guadagni professionali.

RHo gia precedentemente esposto (n. 19) le considerazioni
per cui ho accolto il primo punto, inserendo un’apposita dispo-
sizione nell’art., 3, invece che nel capo dell’emancipazione,

Per quel che riguarda 1'altro punto, ho considéerato che la
norma proposta limiterebbe il potere di vigilanza del genitore
sul modo col guale il minore impiega il guadagno professio-
nale, disponendosi un intervento del giudice per destinarc
parte di tale guadagno all’assistenza familiare. Siffatte inno-
vazioni non appaiono giustificate, perché modificherebbero so-
stanzialmente il sistema dei rapporti fru padre e figlio quali
discendono dalla patria potesta, la quale continua a perdu-
rare fino alla maggiore eta del figlio. D’alira parte, un inter-
vento legislativo diretto a regolare in modo particolareggiato
le speciali situazioni che possono determinarsi in conseguenza
del riconoscimento di una piena capaciti al minore per cio
che riflette la prestazione del suo lavoro, non appare neppure
opportuno, anche perche & da ritenere che esse troveranno nor-
malmente la loro sistemazione nell’ambito stesso della fa-
miglia.

174. — Un’altra innovazione di particolare rilievo la Com-
missione parlamentare ha proposto, chiedendo che fosse data
a! giudice tutelare la possibilitad di accordare 'emancipazione
eventualmente anche contro la volonta dei genitorl. Ho nuo-
vamente preso in esame questa proposta, gia contenuta nel-
art. 460 del progetto preliminare, ed ho considerato che in
taluni casi essa puo riuscire provvida. D’altra parte, la garan-
Zia del prudente arbitrio del giudice e la esplicita indicazione
che debbano ricorrzre circostanze gravissime, manterranno
entro giusti confini il campo di applicazione di gquesta norma.

175. — Per assecondare il voto espresso dalla Commissione
parlamentare- ho aggiunto all’art. 390 un comma, corrispon-
dente all'ultimo comma dell’art. 315 del codice del 1865, rela-
tivo alla nomina del curatore per la donna emancipata che
sia vedova o legalmente separata dal marito. Sebbene la nor-
ma non sia necessaria, perche discendente dalla regola del
secondo comma dell’articolo stesso, tuttavia, per maggiore
chiarezza, ho ritenuto opportuno dettare un’esplicita dispo-
sizione al riguardo.

Nell'art. 391 ho chiarito che anche per il curatore & neces-
saria l'appartenenza alla razza ariana, se I’emancipato sia di
tale razza.

In ordine alla capacitd del minore emancipato era stato
proposto di aggiungers un inciso nell’art 403 del progetto
definitivo, per coordinarlo con la norma che disciplina la
capacitd del minore autorizzato al commercio ¢ con la norma

che tratta della capacita professionale. Tale coordinamento
i & sembrato superfluo, perché tutte queste disposizioni si
collegano agevolmente fra loro senza bisogno di un esplicito
richiamo.

Non ho modificato la disposizione dell’art, 395 nel semso di
stabilire che l’autorizzazione all’esercizio del commercio ahi-
lita il minore a compiere gli atti eccedenti l'ordinaria ammi-
nistrazione in materia civile solo quando cid risulti dall’atto
di autorizzazione. Mi & sembrato inutile porre restrizioni alla
portata della norma perche, come & stato chiarito nella rela-
zione al progetto definitivo (n. 383), il minore emancipato
abilitato all’esercizio del commercio deve ritenersi capace di
compiere atti dispositivi anche in materia civile, Neppure mi
@ sembrato opportuno accogliere la proposta di estendere la
norma dell’art. 395 alla ipotesi di azienda agraria.

Ho considerato al riguardo che per poter seguire il sugge-
rimento della Commissione si sarebbe dovuto costruire, in
analogia alla legge commerciale, un nuovo istituto per abili-
tare, con una speciale autorizzazione, il minore emancipato,
posto a capo di un’azienda agraria, a compiere gli atti ecce-
denti Vordinaria amministrazione. Ma c¢io non mi & sembrato
necessario, perché la normale gestione di un’azienda agraria,
a differenza di quanio si verifica nell’azienda commerciale, si
estrinseca quasi sempre nel compimento di atti di semplice
aymministrazione, ai quali I'emancipato pud liberamente prov-
vedere, mentre in quei pochi casi, in cui occorra procedere
al compimento di atti eccedenti la semplice amministrazione,
soccorreranno te norme generali. Senza, dire poi che la con-
cessione di una 1llimitata capacita all’emancipato, che gestisce
un’azienda agraria, potrebbe rivelarsi dannosa, perché sarebbe
dala ai minore la possibilitd di alienare il pairimonio immo-
biliare per fini diversi da quelli che sono inerenti alla buona
gestione dell’azienda agraria.

176. — L’art. 396, concernente la revoca della, emancipa-
zione, non & stato modificato, essendo superflua l'aggiunts
dell’inciso che la revoca non pregiudica 1 diritti dei terzi
neppure per le operazioni in corso. La salvezza del diritti
dej terzi risulta chiaramente dal secondo comma dell’arti-
¢olo, il quale, stabilende che il minore rientra sotto la patria
potesta o la tutela dal giorno della revoca, esclude implicita-
menie qualsiasi effetto retroattivo della stessa. Per quanio ti-
guarda le operazioni in corso, la norma & inutile, perché, o
le operazioni in corso hanno dato luogo a veri e propri diritti
e questi restano salvi, o hanno dato luogo a semplici aspet-
tative e queste non possono ottenere protezione.

Ho voluto stabilire, a garanzia dell’emancipato, che il
giudice tutelare, prima di revocare lemancipazione, devs
sentire il minore,.

Ho creduto inutile enunciare in apposito articolo un
rinvio alle leggi di procedura per quanto concerne le forme
di concessione dell’emancipazione, perché & ovvio che ogni
istituto di diritto sostanziale deve trovare il suo svolgimento
nelle norme di rito.

TITOLO XL

DEI MINORI AFFIDATI ALLA PUBBLICA O ALLA
PRIVATA ASSISTENZA E DELL’AFFILIAZIONE

177. — La necessita di contemplare nel nuovo codice il
problema dell'assistenza all’infanzia moralmente o malerial-
mente abbandonata, che finora era demandato alle leggi spe-
ciali, ¢ stata avvertita dalla Commissione parlamentare, clie,
con fine sensibilitd politica e con profonda dottrina, ha for-
mulato un complesso di disposizioni, atte a disciplinare la
materia in modo altamente encomiabile. Tali norme s0no
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state in gran parte accolte nel testo, nel nuovo titolo XI, con
opportuni miglioramenti, ispirati sopratiutto alla finalitd di
porre in particolare rilievo l'istituto che ho denominato « affi-
liazione » e di dargli piu precisa regolamentazione.

L’originalitda e I'importanza dell’istituto stesso mi hanno
convinto poi dell’opportunitd di farne espressa menzione nella
denominazione del titolo, onde porre bene in chiaro la im-
portanza che esso viene ad assumere nell’assistenza a favore
dell'infanzia.

11 titolo ha poi trovato collocazione immediatamente dopo
il titolo X, concernente la tutela, per una considerazione di
carattere sistematico posta in rilievo dalla Commissione par-
lamentare, in quanto appariva conveniente avvicinare gli isti-
tuti che in varia guisa provvedono all'assistenza dei minori.

Per la stessa ragione, non ho creduto opportuno distaccare
dalla disciplina dell’affiliazione le norme che regolano gli
altri aspetti dell’assistenza ai minori, in quanto anch'esse
sono necessarié per una omogenea e organica regolamenta-
zione giuridica del problema dell’infanzia abbandonata. Costi-
tuiscono, infatti, una logica premessa al nuovo istituto sia
le disposizioni che fanno riferimento o riproducono le norme
oggl contenute in leggi speciali, sia le disposizioni che attri-
buiscono speciali poteri tutelari agli istituti di assistenza.

178. — Nel passare all’esame delle singole disposizioni devo
chiarire che nell’art, 398 ho riprodotto, senza innovazioni so-
stanziali, la corrispondente disposizione formulata dalla Com-
missione parlamentare. Ho solo soppresso il termine « pub-
blica » riferito all’assistenza, poiché tale assistenza & quella
che risulta dalla intestazione del titolo.

179. — In ordine alle categorie dei minori, nei cui confronti
possono trovare applicazione le norme del titolo, ho creduto
conveniente usare nell’art. 399 lett. a) una locuzione generica
che comprenda le due ipotesi, che il testo proposto dalla Com-
missione parlamentare intendeva distinguere, dei « figli di
genitori ignoti » e dei « figli naturali non riconosciuti », Con
la prima locuzione la Commissione intendeva riferirsi non gia
al caso di figli denunciati all'ufficiale di stato civile come
nati da genitori ignoti (ipotesi guesta che evidentemente si
identifica, con quella di figli naturali non riconosciuti), bensi
al caso di minori frovati in istato di abbandono a causa di
pubbliche calamitd e per i quali, in mancanza di registri dello
stato civile, non possa nemmeno stabilirsi se siano figli le-
gittimi o figli naturali. Ma tale specificazione mi & sembrata
superflua: ho preferito, invece, parlare di « figli dei quali
non si conoscono i genitori », perché cosi vengono a compren-
dersi in questa espressione tanto il caso che la non conoscenza
derivi dal fatto che il figlio risulti nato da genitori ignoti
quanto I'altro in cui, del minore trovato in istato di abban-
dono, non si sappia se e quali genitori egli abbia.

180. — In conformitd alle considerazioni di ordine siste-
malico sopraccennate, ho regolato nell’art. 400 i poteri tute-
lari spettanti in via provvisoria agli istituti di assistenza quan-
do il tutore non sia aucora nominato e in ogni caso quando
I'esercizio della patria potestd o della tutela sia impedito,
salva la facoltd del giudice tutelare di deferire, a termini
dell’art. 352, la tutela del minore all’istituto in cui il minore
stesso si trova ricoverato. Queste norme costituiscono spe-
ciali adattamenti dell’istituto tutelare, ma assumono in pari
fempo una portata di carattere generale e una importanza
rilevante, perché sono la enunciazione di un prinecipio fonda-
mentale in materia di assistenza ai minori, che, ciog, la tu-
tela di ogni minore, che venga raccolto o allevato in un isti-
tuto assistenziale, spetta senz’altro all’istituto stesso fino a
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quando non si sia definitivamente provveduto. Tale potere
tutelare -costituisce una spiccata manifestazione della fun-
zione pubblica assistenziale svolta dagli appositi istituti del
Regime.

181, — Nell’art. 401 ho riportato, nella sua sostanza, la
disposizione dell’art. 21 del Testo Unico delle leggi sulla
protezione e 1’assistenza della maternitad e dell’infanzia, appro-
vato con R, decreto 24 dicembre 1934-XIII, n. 2136, che stabili-
sce l'intervento della pubblica autoritd a favore dei minori
abbandonati. E' vero che nel richiamo generale, fatto nell’ar-
ticolo 398, alle leggi speciali per quanto concerne l'assistenza
ai minori, & compresa anche 1’accennata disposizione, ma ho
pensato che fosse sommamente opportuno riaffermare in que-
sta materia un principio direttivo della legislazione fascista,
e ciog l'intervento diretto della pubblica autoritd a favore dei
minori abbandonati. I’assunzione di questa norma nel codice
civile vuol significare che l'intervento dell’autoritd a favore
dell’infanzia abbandonata o allevata in modo non conveniente,
costituisce nel nuovo diritto non tanto una funzione ammi-
nistrativa di caratiere eccezionale, quanfo una normale pub-
blica attivitd nell’interesse della sanitd fisica e morale della
stirpe. La nuova sistemazione presenta inoltre il vantaggio di
sottrarre la norma alla frequente mutabilitd della legisla-
zione speciale, e fissa un criterio informatore, di importanza
fondamentale, del diritto civile fascista. Considerata sotto que-
sto profilo, la disposizione dell’art. 401 ha una portata assai
vasta, percheé l'attivitd dell’autoritd amministrativa viene a
incontrarsi con quella che & la compeienza speciale del tri-
bunale e del giudice tutelare in materia di patria potesta e di
tutela. Sono evidenti i molteplici vantaggi che la collabora-
zione fra i detti organi apporterd in tutti i casi in cui sia
urgente provvedere per la tutela di minorenni abbandonati o
allevati con pericolo per la loro saniti fisica o morale.

182. — Segue nell’art. 4R la disciplina della cosidetta « pic-
cola adozione ». In ordine a questo istituto non ho trovato esat-
ta la denominazione « vincolo parentale », usata dalla Commis-
sione parlamentare, perché tale non pud qualificarsi un vincolo
che intercorre fra il minore affidato e la persona dell’affida-
tario, che non porta alla costituzione di uno stato familiare
e non attribuisce diritti successori. Ho d’altronde escluso il
termine « piccola adozione », perché tale locuzione avrebbe
I'inconveniente di avvicinare concettualmente il nuovo isti-
tuto a, quelio dell’adozione, dal quale invece nettamente si dif-
ferenzia, E’ vero che i due istituti hanno in comune il fatto
materiale dell’assunzione di un estraneo nell’ambito di una
famiglia, ma tale assunzione ha luogo con finalitd, modalita
ed effetti diversissimi. Mentre precipua finalitd dell’adozione
¢ quella di assicurare la continuitd della famiglia, inserendo
in essa e nella posizione di figlio, una persona estranea, il
nuovo istituto ha per scopo precipuo di dare ai fanciulli privi
0 abbandonati dai genitori ’assistenza di cui hanno bisogno
e quindi ha finalitd essenzialmente benefica e assistenziale.
Pertanto, mentre l'istituto dell’adozione e disciplinato dalla
legge in funzione soprattutto dell’interesse della famiglia
che si costituisce con l'atto di adozione, listituto dell’af-
filiazione & regolato in funzione dell’interesse pubblico dell’as-
sistenza ai minori e si ricollega all’istituto della tutela.
Dalla diversa finalitd dei due istituti discendono conseguenze
rilevanti: cosi, non si richiede che l'affiliante sia privo di
figli, mentre per la adozione cid & condizione essenziale; non
si sono posti i Yimiti e le condizioni di etd che si esigono per
1’adozione; Paffiliazione per la sua stessa mnatura, a differenza
di quel che avviene per l'adozione, pud trovare applicazione
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solo nei confronti dei minorenni; 1'adozione fa sorgere un
vincolo duraturo e diritti successori a favore dell'adottato,
il che non fa l'affiliazione.

Pertanto il termine « affiliazione » mi & sembrato il piu ido-
neo a caratterizzare il nuovo istituto.

Vero & che questo termine indicava nel diritto intermedio
un istituto che aveva la funzione di creare un successore
alla persona dell’affiliante, mentre il termine « affiliazione »
usato per indicare l'attunale istituto, che non crea diritti sue-
cessori, anzi si estingue con la morte dell’affiliante, ver-
rebbe ad avere un significato del tutto diverso dal significato
storico ad esso inerente. Ma cid non deve destare preoccupa-
zioni, per il fatto che l'antico istituto dell'affiliazione, che
flori fino al tredicesimo secolo in Italia, & ormai estraneo alla
coscienza giuridica contemporanea, ed @ percio da escludere la
possibilita di equivoci sul significato del termine. Viceversa
questo termine, rispetto ad altri che sono stati proposti,
offre 1'indiscutibile vantaggio di esprimere dal punto di
vista lessicologico, il concetto che la persona, a cui viene affi-
dato il minore, attribuisce a questo una posizione qu‘asi ana-
loga a quella di figlio e ha il dovere morale di trattarlo ed
educarlo come tale, Questo sentimento & cosi profondamente
radicato nella coscienza della nostra popolazione, che i minori,
affidati dai brefotrofi ai privati, sono da questi considerati
quasi come figli propri. Tale vivo sentimento & opportuno ri-
specchiare in termine appropriato.

183. — L'art. 408 f) proposto dalla Commissione parlamen-
tare & stato modificato. Nel corrispondente art., 402 mi sono li-
miiato a contemplare la possibilita dell’affidamento a privati di
minorenni ricoverati in istituti di assistenza e la facolta della
persona, a cui il minore & stato affidato, di chiedere al giudice
tutelare, dopo ire anni dall’affidamento, di affiliarsi il minore
e ho concesso la medesima facoltd a chi abbia provveduto
all’allevamento del minore senza che gli sia stato affidato
da un istituto. Ho escluso da questo articolo, per ragioni siste-
matiche, ogni accenno alle forme con cui il vincolo ¢ dichia-
rato, menire ho espressamente disposto che, se 1'affiliante &
coniugato, deve esservi l'adesione del coniuge per evitare di
pregiudicare 1'armonia e la pace domestica, immettendo nella
famiglia un minorenne estraneo.

Ad evitare poi il pericolo che minori di razza ariana pos-
sano essere affiliati da persone di razza diversa, ho disposio
che coloro che non appartengono alla razza ariana possono
chiedere l'affiliazione solo di minori che non siano di razza
ariana.

Le forme per la costituzione del rapporto di affiliazione so-
no regolate nell’art, 403, che traccia la procedura relativa. Non
ho creduto necessario stabilire che il giudice possa assumers
testimonianze sotto il vincolo del giuramento e ho preferilo
Insciare ad esso la liberia di raccogliere qualsiasi testimonian-
7a, senza intralei procedurali, a titolo informativo.

In conformita della natura del vincolo, mi & sembrato op-
portuno stabilire una vera e propria condizione ostativa alla
ammissibilitd del vincolo stesso nei riguardi di persone che
siano incapaci di uffici tutelari.

Apposita norma stabilisce che 1'affiliato assume il cognome
dell'affiliante, solo se vi sia esplicila istanza dell’affiliante
stesso, all’atto della costituzione del vincolo, La Commissione
parlamentare avrebbe desiderato che fra gli effetti del vin-
colo fosse conmpresa anche l'assunzione del cognome, Senon-
ché ho considerato che, accogliendosi la proposta si sarebbe
dovuta ammettere la revoca del cognome con la revoca del-
I’affiliazione, mentre il cognome, come attinente alla persona-
lith, deve essere attribuito in via definitiva e restare fermo

malgrado la revoca. Pertanto ho creduto opportuno che 1'af-
tribuzione del cognome sia fatta con carattere definitivo, ma
sia subordinata ad un'esplicita richiesta dell’affiliante.

Non ho stabilito che 1'omologazione del provvedimento del
giudice tutelare, che dichiara 1'affiliazione, abbia luogo dietro
richiesta conforme del pubblico ministero, perché ho ritenuto
preferibile concedere al tribunale ampia libertd di apprezza-
mento., Ho semplificato, poi, per ragioni di utilitd pratica,
la procedura, stabilendo che il decrelo costitutivo del vincolo
sia annotato a margine dell'atto di nascita del minore, sem-
brandomi superflua la ulteriore trascrizione sui registri di
stato civile del comune di residenza del minore stesso.

Quanto alla possibilitd della estensione del vincolo al co-
niuge dell'affiliante, di essa ho fatta menzione dopo aver irai-
tato del provvedimento del giudice, costitutivo del vincols,
perché logicamente 1'estensione non pud che susseguire alla
costituzione del vincolo, a meno che la richiesta di affilia-
zione non sia fatta contemporaneamente da entrambi i co-
niugi.

184. — Gli effetti dell’affiliazione sono regolati dall'art. 404,
Non ho ritenuto opportune affermare che l'affiliato & postu
soito la patria potestd dell’affiliante, perché questa sogge-
zione & propria della flliazione legittima; ma ho stimato pre-
feribile, conformemente a quanto & stato disposto per i rep-
porti fra il genitore naturale e il figlio riconosciuto, 7av
menzione genericamente di attribuzione dei poteri inerenii
alla patria potestd. In ogni caso e superfluo il richiamo
alle norme del Titolo IX, poiché appare ovvia l'applicazione
di tali disposizioni. Scno stato invece d'avviseo di enunciare
esplicitamente, anche qui, con formula analoga a quella usa-
ta per la filiazione naturale, 1'obbligo del mantenimento, dsi-
l'educazione e istruzione dell’affiliato, in quanto esso costi-
tuisce 1'effetto pia rilevante del vincolo. Ho fatto poi espresso
richiamo al quarto comma dell'art. 299 e all'art. 300 per esclu-
dere I'usufrutto legale, nell’eventualita che 1'affiliato &bbia
beni o 1i acquisti successivamente, e per stabilire 1'obblizo
dell’inventario relativo. Essendo poi prevista la possibilita che
il minore venga affiliato da due coniugi, si & resa necessaria
una norma per stabilire a quale di essi spetti 1'esercizip deil
poteri derivanti dalla patria potesta, Naturalmente, 1'esercizip
deve essere attribuito al marito per la sua qualitd di cano
della famiglia.

185. — Nell'art. 405 ho specificato, con formula analoge &
quella dell'art. 308, in tema di adozione, che gli effetti dell'ai-
filiazione, vengono meno, quando le persone, tra cui corre
questo vincolo, contraggono matrimonio tra loro.

186. — Benche l'afflliazione sia un vincolo assistenziale
a vantaggio dell’affiliato minorenne, tuttavia mi & sembraio
opportuno disciplinare con maggior rigore la possibilita di
far cessare l'affiliazione da parte dell’affiliato divenuto mag-
giorenne, disponendo che la cessazione possa essere chiesia
solo quando ricorrano gravi motivi, Questa limitazione &
dettata in base alla giusta preoccupazione di evitare che l'af-
filiato possa commettere, senza giustificato motivo, un atto
di ingratitudine verso chi lo ha educato e allevato.

187. — Per quanto si riferisce all’estinzione del vincolo
di affiliazione, ho soppresso nell’art. 407 la parola « natu-
rale » riferita al genitore dell’affiliato, per evitare che l'es-
pressione « genitore naturale » si interpreti in contrappo-
sizione a genitore legittimo, mentre essa intende conteni-
plare il genitore del sangue, sia esso legittimo che naturale.

Non mi & sembrato conveniente affermare il principio che
l'affiliazione si estingue quando abbia luogo la legitiimazione
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v il riconoscimento dell’affiliato da parte del genitore, a Iue-
no che il genitore sia riconosciuto indegno dell’esercizio del-
la patria potestd. Mi & sembrato preferibile lasciare al giu-
dice tutelare la facolta di valutare, avuto riguardo a tutte
le circostanze, lopportunitd di far perdurare il vincolo di
affiliazione oppure di conferire l'esercizio della patria pote-
sta al genitore dell’affiliato che riconosca o legittimi il figlio
E’ in tal modo demandato al prudente arbitrio del magistrato
di adottare il provvedimento che meglio risponda agli interessi
el minore.

Nell’ipotesi in cui il giudice tutelare riconosca conve-
niente il perdurare dell’affiliazione, ho voluto vietare che
i‘affiliato, a cui laffiliante abbia attribuito il proprio co-
gnome, debba assumere anche il cognome del genitore, che
lo abbia riconosciuto o legittimato successivamente all’affi-
liazione. Tale disposizione, naturalmente, ha valore finche il
vincolo di affiliazione non sia, in epoca posteriore, sciolto ¢
estinto, perche da tale momento non vi & piu ragione di esclu-
dere l'assunzione del cognome del genitore del sangue.

188. — Sono state fuse nell’art. 408 le disposizioni rifletterni
il procedimento per la revoca o la estinzione del vincolo di
affiliazione. Ho soppresso l'obbligo del giudice tutelare di sen-
tire il parere del pubblico ministero, perche gquesto gia inter-
viene ai fini dell'omologazione del provvedimento. Per quanto
concerne la esenzione degli atti, contemplati nel presente tito-
lo, dalle tasse di bollo e di registro, potra provvedersi in sede
di norme di attuazione, conformemente alla proposia della
Comimissione parlamentare.

TITOLO X1
DELL’INFERMITA DI MENTE, DELL’INTERDIZIONE
E DELL’INABILITAZIONE

189, — La Commissione parlamentare ha pienamente ap-
provato il sistema del progetto definitivo di trattare insieme
i due istituti dell’interdizione e dell’inabilitazione ¢ di non
raccogliere in una sezione speciale, come aveva fatto il pro-
getto preliminare, le norme sull’infermo di mente non inter-
detto, che sono strettamente collegate con quelle che regolano
la capacitd dell'interdetio e dell’inabilitato. Ha peraltro pro-
posto di sostituire all’intestazione « Della interdizione e della
inabilitazione » un’altra che facesse riferimento anche all’in-
fermitd di mente,

Ho aderito al suggerimento e ho, anzi, premesso nella ru-
brica del titolo l'infermitd di mente, che costituisce uno stato
generale, rispetto al quale l'interdizione e 1’inabjlitazione non
sono che situazioni particolari.

190. — Per quanto riguarda le persone che possono essere
inabilitate ho riferito nell’art. 410 anche al prodigo, in con-
formita della proposta fattami, 'estremo del pericolo di pre-
giudizio economico: con questo rimane chiarito e meglio pre-
cisato il concetto stesso di prodigalita, la quale & presa in
considerazione dalla norma in esame in rapporto a chi con
lo sperpero e la dilapidazione minacci di rovinare la famiglia.

Secondo i desideri della Commissione parlamentare, nel
terzo comma dello stesso articolo, ho parlato, anzicheé di
« cieco dalla nascita », di « cieco dalla nascita o dalla prima
infanzia », consacrando co0sl nel testo legislative l'interpreta-
zione estensiva che & stata data dalla giurisprudenza al-
’art. 340 -del codice civile del 1865.

Ho ritenuto superfluo aggiungere una disposizione per pre-
cisare, come fa l'art. 339 del codice predetto, di quali atti
sia incapace linabilitato. Cid risulta gid chiaramente dal
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cotubinato disposto dell’art. 419, che rende applicabile alla
curatela degli inabilitati le norme riguardanti la curatela
dei minori emancipati, e dell’art. 392 sulla capacita dell’eman-
cipato.

191, — La Commissione parlamentare ha fatto rilievi sulla
disposizione che fa decorrere gli effetti dell’interdizione e
dell’inabilitazione, pronunciate nell'ultimo anno della mi-
uore eta, dalla data del raggiungimento della maggiore eta,
dnziché da quella della sentenza (art. 411), ritenendo che con
questa norma il minore, nell'intervallo tra la pubblicazione
della sentenza e la maggiore eti, potrebbe compiere quegli
atti, dei quali egli sarebbe capace secondo le regole generali,
come il matrimonio e il testamento.

Ho considerato che la proposta di sopprimere la norma
anzidetta non raggiungerebbe completamente lo scopo, poi-
cheé, potendosi far luogo all’interdizione del minore non eman-
cipato soltanto nell’'ultimo anno della sua maggiore eta, re-
sterebbe pur sempre al minore, che non fosse ancora nel
ventesimo anno di eta, la possibilita di compiere gli aiti
di cui si @ fatto cenno. D’altra parte, non sarebbe armonico
sovrapporre all'incapacita nascente dall’etd I’altra incapacita
derivante dall'interdizione; onde la necessita di far susseguire
quest’ultima alla prima.

192, -~ Mentre ho accolio gli emendainenti formali sugye-
riti per gli articoli 412 e 413, ho fuso in un solo articolo (414)
le disposizioni degli articoli 414 e 415 del progetto definitivo,
dando una diversa sistemazione alla materia, in modo da
porre in rilievo l'importanza dell’esame dell'interdicendo o
dell’inabilitando nel procedimento relativo,

193. -~ Nell’art. 415, nel quale & data facolta al tribunale di
nominare il tutore provvisorio con lo stesso provvedimento
con il quale si autorizza 1'internamento definitivo in un ma
nicomio, ho soppresso 1'inciso « quando ne ravvisi la oppor-
tunitd », ritenendolo superfluo, come aveva esattamente rile-
vato la Commissione parlamentare.

Non ho creduto necessario, come pure era stato proposto,
'introdurre un’apposita norma per stabilire espressamente
che la persona del tutore provvisorio pud essere scelta tra le
persone degli stessi dirigenti dell’istituto o della casa di cura.
Al riguardo il giudice ha ogni piu ampia facoltd, per inodc
c¢he ben potra far cadere la nomina, anche senza uns spe-
ciale autorizzazione, su alcuna delle persone anzidette, qua-
lora le circostanze consiglino di adottare simile provvedi
mento.

194, — Mi & sembrato superfluo sancire legislativamente,
come ha suggerito la. Commissione parlamentare, che 1'in-
terdetto @ in stato di iutela e l'inabilitato in istato di cura-
tela: cid discende inequivocabilmente dalla disciplina data
al due istituti.

Quanto all’altra proposta di deferire la nomina del tutore
© del curatore al tribunale stesso nella sentenza che pronun-
cla Pinterdizione o l'inabilitazione, ho considerato che essa
romperebbe I'unitd del sistema della nuova legge, che aitri-
buisce in ogni caso alla competenza del giudice tutelare, cice
all’'organo che meglio possiede tutti i necessari elementi di
giudizio, tali provvedimenti. N& ¢ il caso di temere che nel-
P'intervallo tra la pronunzia di interdizione e la nomina da
parte del giudice tutelare, I'incapace resti senza la necessa-
ria assistenza, poiché normalmentie avviene la nomina de!
tutore o del curatore provvisorio dopo i primi atti della pro-
cedura di interdizione o di inabilitazione.

Non mi & sembrato il caso, infine, di accogliere sia la pro-
posta di dare al magistrato il potere di discostarsi, nella scelta
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del tutore, dalle persone indicate nell'ultimo comma dell’arti-
colo 419, sia la proposta di estendere la facolta di designa-
zione a entrambi i genitori dell’incapace.

Sul primo punto ho considerato che la cerchia delle per-
sone, su cui deve cadere la scelta, & sufficientemente estesa,
in guisa da rendere inutile la previsione che nessuna di esse
sia idonea all'ufficio. Sul secondo punto ho ritenuto che la
designazione fatta dal genitore superstite sia quella che me-
rita maggiore considerazione, in quanto pit vicina cronolo-
gicamente alla dichiarazione di incapacita.

195. — I’ultimo comma dell’art. 421, che la Commissione
parlamentare avrebbe voluto sopprimere, prevede l'ipotesi ge-
nerica, degli atti compiuti da persona non sana di mente,
prescindendo dall’eventualitd che contro di esea sia stato
promosso giudizio di interdizione. Poich& si tratta di afti
compiuti prima della sentenza di interdizione e prima della
nomina del curatore provvisorio, & necessario richiamare la
disciplina giuridica dettata nell’articolo successivo per gl
atti compiuti da persona non sana di mente, per escludere
il dubbio che essi possano essere sottoposti a una disciplina
tiversa,

A particolare discussione ha dato luogo, in seno alla Com-
nmissione parlamentare, 1'art. 423 del progetto, che regola la
cosi detta incapacitd naturale. I stato riconosciuto che tale
norma costituisce un notevole miglioramento nella disciplina
degli atti compiuti da persona non sana di mente, quantun-
que non interdetta, di fronte agli imprecisi articoli 336 e 337
del vecchio codice, che tanta difficolta hanno presentato nella
loro interpretazione. La Commissione ha perd segnalato 1a
opportunita di prevedere distintamente i negozi giuridici bi-
laterali ¢ quelli unilaterali, compiuti dalla persona non sana
di mente, esigendo per 'annullabilita dei primi la mala fede
dellaltro contraenie ¢ per qguella dei secondi il grave pre-
giudizio per l'autore.

Per veritd, Y'articolo 423 del progetto definitivo compren-
deva implicitamente due distinte norme, e cioé 1'una che af-
fermava l'anpullabilitd degli atti compiuti in genere dalla
persona non sana di mente e 1l'altra che richiedeva wer l'an-
nullamento dei contratti la mala fede dell'altro contraente.
Ho aderito peraliro alla propoeste della Commissione parla-
mentare, prevedendo separatamente per maggior chiarezza di
dettato, nell’art. 422, le due ipotesi, e richiedendo, per l'an-
nullamento degli atti unilaterali, il grave pregiudizio per l'au-
tore, per non scuotere, senza un serio motivoe, posizioni giu-
ridiche gia consolidate.

Ho ritenuto necessario tuttavia far salva ogni diversa di-
“posizione di legge, per evitare che i principi posti in questo
articolo si debbano ritenere applicabili ai testamenti e alle
donazioni,

E’ ovvio che per tali materie devono avere vigore le norme
degli articoll 763 € 1052 del codice del 1865, secondo le quali chi
non & sano di mente & senz'altro incapace di testare e di do-
nare. Lo stesso dicasi per il matrimonio al quale provvede
Part. 118 del nuovo codice.

Per quanto riguarda il grado di intensita del vizio di mente,
non mi € sembrato conveniente qualificare ’infermita mentale
con una formuls diversa, in relazione alle due categorie di
negori, parlando, come era stato proposto, per gli atti unila-
terali di « cause che avrebbero potule dar luogo all’interdi-
zione o all'inabilitazione » e per i contratti di «infermita,
anche transitoria, che rende incapace di consentire ».

11 criterio deve essere unico per le due specie di negozi e
i pare bene espresso dalla formula « psrsona non Sana di
mente », che riproduce quella del vecchio codice a proposite
ilel testamenti e delle donazioni, costantemente interpretata
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nel senso che il vizio mentale deve essere di tale gravita da
togliere la capacita intellettiva.

196. — In ordine all’art. 425 non ho seguito il suggerimento
di far retroagire al momaento della domanda gli effetti della
sentenza di revoca dell’interdizione o dell’inabilitazione. Nella
specie, in vero, non si tratta di applicare i comuni principi
che regolano i rapporti tra la domanda e la sentenza che l'ac-
coglie e che tendono, in sostanza, a impedire che la durata
del processo arrechi pregiudizio all’atiore vincitore. Si tratta,
invece, di una sentenza tipicamente costitutiva, produttiva di
un nuovo stato giuridico, la quale non pud essere operativa
che dal momento del suo passaggio in giudicato. T.’unico tem-
peramento in favore della retroattivitd mon pud essere che
quello accolto dal progetto definitivo, che faceva retroagire gli
effetti al momento della pubblicazione della sentenza. Il che
& stato stabilito, entro giusti limiti, dal comma 2¢ dello stesso
art. 425.

TITOLC XI1II.
DEGLI ALIMENTI

197. — A nessuna obbiezione di carattere sistematico ha
dato luogo questo titolo, ai cui principi direttivi la Commis
sione parlamentare ha pienamente aderito.

L’art. 427 ha subito un emendamento di natura formale
suggerito dalla Commissione.

Questa avrebbe voluto poi che nel n. 1 si richiamasse per
il coniuge, per ragioni di coordinamento, la disposizione del-
lart. 154 sugli effetti della separazione personale. Senonché
ho considerato che la formula del progetto, che impone 1'ob-
bligo alimentare al coniuge, « ancorcheé legalmente separato »,
¢ imprecisa. Essa presupporrebbe infatti che il coniuge debba
corrispondere gli alimenti anche gquando non & separato,
mentre nello svolgimento normale dei rapporti matrimoniali
il marito & tenuto al mantenimento della moglie, e la moglie
a contribuire al mantenimenio del marito, quando questi non
abbla mezzi sufficienti, a norma dell’art. 143.

Ho preferito quindi nel.’art. 427 sopprimere il detto inciso e
parlare soltanto del coniuge. E’ ovvio che la norma non tro-
verd applicazione quando non vi sia separazione ovvero nei
riguardi del coniuge, che non ha colpa nella separazione, giac-
ché quesli conserva tutli i suoi diritti, secondo quanto dispone
Part. 154,

Anzi queste considerazioni inducono a rilevare che 1'ob-

ligazicne alimentare anche per altre categorie di obbligati,
rome, ad esempio, i genitori verso i figli, non deroga al pin
ampio dovere del mantenimento tutte le volie che la legge
10 prescrive.

198. — Non ho creduto di accogliere nell’art. 431 la propo-
sta di ripartire lobbligo degli alimenii tra piit donatari in
proporzione del valore delle diverse donazioni. Questo crite-
rio, per quanto possa apparire equitativo, sarebbe in realta
pericoloso, poiché darebbe la possibilita al donante di revo-
care praticamente le donazioni gia fatte, facendone altre che
lo pongano in istato di indigenza. Mi & sembrato preferibile
i1 criterio del progetto, il quale ha soltanto riguardo alle
donazioni che hanno determinato nel donante lo stato di bi-
Sogno.

*

199. — Ho ritenuto superfluo specificare nell’'art. 432 che
"'impossibilitd di provvedere al propric mantenimento pud
dipendere da qualsiasi causa. E’ ovvio infatti che, non fa-
cendosi distinzione tra le varie cause, l'interprete non pud es-
sere autorizzato a limitare la portata della norma, la quale
intende riferirsi tanto all’impossibilitda dovuta a incapacita
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filsiche, quanto all’impossibilila estrinseca desunta dal fatto
che Talimentando non riesca a trovare un’occupazione.

Non ho creduto opportuno stabilire che il bisogno dell’ali-
mentando deve essere valutato alla stregua, non soltanto dei
suoi bisogni personali, ma anche di quelli della sua famiglia.
Infatti, se nella valutazione del bisogno si dovesse tener conto
delle persone che sono a carico di colui che deve essere ali-
mentato, si verrebbe a estendere l'obbligo degli alimenti a
favore di persone verso le quali non $i & tenuti. Se, invece,
si intende riferirsi soltanto ai componenti del nucleo fami-
liare in senso stretto, e cioé alla moglie e ai figli, non occorre
un’espressa. precisazione, poiche non si & mai dubitato che 11
bisogno della mogtie e dei figli a carico sia inscindibile da
quello della persona dell’alimentando.

Nel capoverso dello stesso articolo ho sostituito alla locu-
zione « sostanze » l'altra « condizioni economiche », poiché
la capacitda contributiva pud risultare dai proventi dell’at-
tivitd lavorativa in genere e non soltanto da compendi pa-
trimoniali.

Riguardo alla disposizione, secondo la quale la misura de-
gli alimenti deve essere tale da assicurare all’alimentando una,
vita modesta, & stato osservato che essa potrebbe autorizzare
il giudice a determinare gli alimenti nella misura dello stretto
necessario, con un criterio restrittivo che non & nel codice
del 1865. La preoccupazione & infondata, poiché il progetto
connetteva il concetto di vita modesta con la posizione sociale
dell'alimentando. Comunque per eliminare ogni dubbio in
proposito ho emendato la formula, che fa ora menzione di ¢io
che & necessario per la vita dell’alimentando, avuto riguardo
alla sua posizione sociale. In tal modo & posta in risalto la
differenza tra la misura normale degli alimenti (il necessario)
€ quella speciale per determinati casi, come tra fratelli e sorelle
(stretto necessario - art. 433).

In ordine all'obbligazione del donatario, ho mantenuto,
siccome pin equo, il testo del progetto definitivo, il quale af-
fermava il principio che il presupposto dell’obbligazione ali-
mentare & la esistenza attuale nel patrimonio del donatario
del valore delle donazioni. Né mi pare che con questa formula
rossa ritenersi esclusa I’obbligazione del donatario nel caso
in cui la cosa donata sia stata venduta, perche in questa ipo-
tesi alla cosa si sostituisce il prezzo, e questo rappresenta un
valore che aumenta il patrimonio del dcnatario. Né puo dirsi,
infine, che le cose donate possono non avere alcuna utilita
economica, poicheé, anche se si tratti, ad esempio, di biblio-
teche, castelli, o altri beni non redditizi, si ha pur sempre
un valore capitale innegabile.

200. — Ho mantenuto la formula dell’art. 433, che limita allo
stretto necessario la misura degli alimenti tra fratelli e so-
relle, nonostante la proposta di soppressione, che @& stata
fatta. Mi & sembrato infatti che sia stata realizzata una be-
nigna innovazione a favore dei fratelli e delle sorelle, soppri-
mendo la condizione richiesta dal codice del 1865 che essi, per
aver diritto agli alimenti, devono trovarsi in condizioni fisi-
che tali da essere impossibilitati a provvedere al proprio man-
tenimento per cause non imputabili a loro colpa. Ora, non sa-
rebbe stato conveniente andare oltre, poiche & indubbio che i
fratelli e le sorelle, quando, come normalmente avviene, si
s0no costituiti una nuova famiglia, non si trovano negli stessi
rapporti di intimita e di familiarita delle altre categorie degli
aventi diritto agli alimenti. Del resto, 'art. 433, pur affer-
mando il principio della misura dello stretto necessario, con
criteri di sufficiente larghezza stabilisce che gli alimenti pos-
Sono comprendere anche le spese per l'educazione e l'istru-
zione di persona minore degli anni diciotto.
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201, — Non ho creduto necessario specificare nell’art. 434
che gli alimenti possono essere ridotti per la condotta disor-
Jdinata o riprovevole dell’alimentando fino allo stretto nc-
cessario.

202. — Nell’art. 435 ho accolla la formulazione proposia
dalla Commissione parlamentare, sopprimendo peraltro 1'ac-
cenno all’ipotesi che Yobbligazione alimentare per tutti o
per alcuni dei chiamati in grado anteriore riesca estrema-
mente gravosa. Mi & sembrato che tale dizione si sarebbe
potuta prestare in pratica ad alterare l'ordine di graduazionc
che la legge stabilisce per le diversc categoric di persone
lenute agli alimenti. Mi sono limitato pertanio a prevederc
l'ipotesj abbastanza precisa detl’impossibilita di sopportare in
tutto o in parte I'onere.

203. — Nell’art. 437 ho sostiluito al termine « pensionc »
I'altro « assegno », secondo il suggerimento della Commis-
sione parlamentare e in conformitd alla dizione usata necl
successivo art. 440.

Mi e sembrata perd di incerto significato la norma pro-
posta, con la quale si sarebbe voluto stabilire che la sen-
tenza definitiva disponesse anche circg la ripartizione tra i
vari obbligati dell’assegno corrisposto in via provvisoria. Issa,
infatti, potrebbe essere interpretata nel senso che il giudice
nella sentenza definitiva sia autorizzato a seguire, circa la
ripartizione dell’assegno .gia corrisposto, un criterio diverso
da quello che viene fissaio per l’avvenire; e potrebbe anche
essere intesa come un obbligo imposto al giudice di pronun-
ciare al riguardo di ufficio.

Ho quindi mantenuto immutato 1’articolo, considerando che
I'interessato, il quale abbia gia corrisposto l’'assegno in via
provvisoria, senza bisogno «di ricorrere a un nuovo autonomo
giudizio contro gli aliri obbligati, avrd modo di chiedere nel
giudizio in corso la condanna di questi ultimi al rimborso del-
l'assegno pagato in via provvisoria, secondo i criteri fissati
dal giudice in sentenza.

204. — Mi & sembrata pericolosa la soppressione dell’art. 439
del progetto definitivo (art. 438 del testo), perché si sarebbe
esposto I'alimentante all’obbligo di rinnovare il pagamento
dell’assegno, quando questo per causa di forza maggiore non
abbia conseguito il suo effetto. Tale regola avrebbe reso troppro
gravosa la condizione dell’alimentante, il quale non sarebbe
stato mai sicuro di aver pagato con pieno effetto liberatorio,
non ostante che si fosse attenuto nella prestazione alle moda-
lita stabilite.

205. — La Commissione parlamentare, considerando che
di solito la persona avente diritto agli alimenti non agisce
in giudizio se nen dopo avere tentato di ottenerne la corre-
sponsione in via stragiudiziale, ha proposto di far decorrere
I'assegno da quando sia sorto il bisogno, purché vi sia stata
una qualsiasi messa in mora dell’obbligato. Non ho ritenuto
di accogliere questa propostla, perché potrebbe esporre la per-
sona tenuta agli alimenti a tentativi di speculazione, come
nel caso di chi, dopo avere con lettere e con insistenze di
vario genere richiesio gli alimenti, lasci trascorrere degli anni
prima di proporre la domanda giudiziale, e poi pretenda la
corresponsione dell’assegno fin dal tempo delle precedenti
richieste. Tuttavia, per non lasciare insoddisfatti i bisogni
dell’alimentando per il tempo che ragionevolmente deve in-
tercedere tra la costituzione in mora e la domanda giudiziale,
ho stabilito nell'art. 439 che I'assegno pud decorrere dalla
costituzione in mora, solo se questa sia seguita dalla domanda
giudiziale entro il tcrmine di sei mesi.
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206. — La Commissione parlamentare avrebbe voluto esten-
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