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Disposizioni sulla pubblicazione, interpretazione ed ap-

plicazione delle leggi in generale. .(Avt. 1 a 20)

(Relatore Avv. Andreoli)

[l Pisanelli, ancora nel 1863, presentando al Senato il
primo libro del Codice Civile Italinno, aveva pensato che
(quesbo btitolo preliminare dovesse essere omesso per aggre-
garne la materia o una legge speciale, avuto viguardo appunto
che si trattava di disposizioni rviflettenti non il solo Codice
Civile, ma ogni altra legge in generale. 11 titolo venne
viprodotto in fronte al Codice Civile, per iniziativa della
Commissione del Senato, che avviso non si dovesse dipar-
‘bive dall’esempio costantemente seguito da tutti i legisla-
tovi antichi e moderni, e cosl non sul solo esempio del
Codice Napoleone, ma delle stesse pandette e del Codice
Giustinianeo, dove il titolo « De legibus » stava appunto a
rappresentare il titolo preliminave dei codiei moderni. Dopo
la lungn esperienza ftatta dal vigente Codice Civile, nes-
suna obbiezione o nessun inconveniente essendo sorti
quanto all’ubicazione di questi massimi precebti ginvidiei,
nessun eambinmento ¢ a proporrve su ¢io.

Non eosi invece quanto alla denominazione del titolo,
Lia cosa fu gin oggetto di vivi dibattiti presso la Commis-
sione di coordinamento (verbale n. 51 del 26 maggio 1865).
Liv prima denominazione eva « Titolo preliminare dei codici
del Regno d’Italia », ehe secondo il commissario De Foresta
avrebbe dovuto corveggersi in « Disposizioni generali con-
cernenti i codici italiuni ». Nella fornata del 29 maggio 1865
(verbale n. 54) il Presidente Pisanelli proponeva di adob-
tave I"intitolazione « Disposizioni generali intorno alle ap-
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plicazioni e agli effetti delle leggi ». Nella successiva seduta
dello stesso giorno (verbale n. 53) si arvivava all’unanimita,
su proposta del De Foresta, all’atbuale intitolazione, men-
fre si risolvevano gli ultimi dubbi civea I nbicazione delle
norme stesse, che si collocavano bensi in prineipio del
Codice Civile, come quello che precede nell’ ovdine legi-
slativo (i albri codiei, ma senzn farne parte integrante, e
percid con una numerazione distinta.

Tubtavia Pinbitolazione « Disposizioni silla pubblicazione,
interprelazione ed applicasione delle legyi in generales & sovta
cosl per la preoceupazione dei compilatori del vecchio co-
dice, ansiosi di-ben chiarive che, anelie se pubblicate in testa
al Codice Civile, tali disposizioni non dovevano intendevsi
a questo solo codice eircoseritte, ma si dovevano intendere
come generali e valevoli per tutta opera legislativa.

Poiche simili dubbi non sembra ragionevole possano
oggi risorgere, la rubrica, senza perieolo di equivocei, po-
trebbe essere emendata, serivendosi semplicemente cosi:
« Delle leggi in generale ».

Si condivide I’opinione della Commissione ecompilatrice
del progetbo di riforma quanto alla materia di cui si com-
pone il titolo preliminave dell’attuale Codice Oivile, che non
vichiede sostanziali innovazioni, Piuttosto & meritevole di
attenzione il quesito, non trascurato dalln stessi Commis-
sione, se questa materia non comporti I’ inserzione di qual-
che altra norma di legge di cavnftere generale ¢ fonda-
mentale. Il quesito pud farsi rispetto alla consuetudine,
come fonte di divitto, e vispetto alla equita, ai buoni costumi
e alla buona fede, come regole generali di condotbn civile,

Sul primo punto non possono teaseurarvsi le vivaei ten-
denze dottrinali ele assegnano alln consuetndine valove di
fonte immediata di divitto o valore Jdi fonte sussidiarvia,
Volendosi contrastare questo valore alla consuetudine, come
con esatta soluzione indica la stessa Commissione, non
sembra superflun ana norma espressa, la quale non senza
necessith oggi sta all’avt, 48 delle disposizioni transitorie,
e pilt conveniente colloeazione troverebbe in guesto titolo
generale,
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Quanto alV equita, ai buoni costumi e alla buona fede,
sono concetti tanto seducenti, quanto ribelli a chinve pre-
cisazioni, ¢ il c¢ui uso non potrebbe consentirsi al gindice
senzi qualehe eauvela, per non atbribuivgli un soverchio
arbitrio,

Tuttaviaquesti coneetti non sembra possano essere eselusi
dal sistema del nostro divitto, tanta & la forza delle tradi-
zioni, per le quali essi a noi provengono, ¢ tanto sono lumi-
nose le esigenze etiche alle quali essi vispondono. Sembra
dungue opporbuna nna brasposizione delli norma contenuta
nell’ art. 1124 del vigente Codice Civile dai rapporvti contrat-
tuali a ogni altro rapporto giuridico. La formulazione del
prineipio dovrebbe esserve tutbavia assai eanta, per impe-
dive che, per una falsa e malintesa applicazione del prin-
cipio stesso, aleuno possa soffrive diminuzioni o molestie
nel godimento di beni della vita garvantitigli dalla legge.
La formula dell?arvt. 2 del Codice Svizzero & sueccessiva e
non connaturale al sistema della nostra legislazione. Po-
trebbe prendersi in considerazione (uesta formula: « Oltre
a ogni altro comando di legge, ognuno & tenuto ad os-
servare le regole del buon costume, della buona fede e
dell’ equita »,

Una simile formula, mentre lascia integro il regolamento
legale come predisposto dal legislatore per ogni singolo
apporbo ginridieo, consente chie i prineipii del equum et
bomwm possano valere nei soli punti laseinti in bianco come
regolamento legale suppletivo, o anche solo come eriteri
di interpretazione e di atbuazione delln legge.

Il progetto rviproduee la norma che disciplina @ limiti
dell legge nel tempo come nell’atbuale codice: « La legge,
di regolu, non dispone che per Pavvenirve; essa non ha ef-
ferto retroattivo ». Ma quel di regola sembra possa essere
tolto. Nessuno contrasta nella ginvisprudenza dottrinaria e
nella torense che, se la non retroattivita della legue & la
regola, per molte leggi, secondandosi 1”intenzione del le-
gislatore, che neppur & necessario sia espressa, la retroat-
tivitd cosbtitnisea una eccezione, per nulla affatto contro-
vertibile. Multa renascentur que elam cecidere...... Consimili

Biblioteca centrale giuridica


http:COIIHP.ll

-

dubitazioni furono anche nell’animo ddei compilatori del
vigente Codiee Civile (Commissione di coordinamento -
verbale n. 51 del 26 maggio 1863), i quali non giunsero
alla formula schietba c¢he ogei abhinmoe sott’ oechio, se non
partendo da altra, nella guale appunto si faceva la riserva
per i casi di eccezione, 18 la formula era: « Lin legge di-
spone per Pavvenive, essa non ha effelbo rebroatbivo fuorche
quando cost espressamente disponga ».

I ultimo ineiso fu soppresso all’ unanimild, perché vi-
conoscinto superfluo,

Ma questo & un rilievo di mera forma; pitt importante
¢ Posservazione che i due emistichi delia regola non sone
che la ripetizione dello stesso concebio, una prima volta
presentate come affermazione, la seconda come negnzione.

‘anto vale dive che « la legge dispone solo per I"avve-
nive », quanto dire che « essa non ha effetto vebroatbivo ».
Nella eontrapposizione delle due formule non & proprio a
dive che il loro contennto assuma una luce migliore. Sa-
rebbe quindi neeessaria una amputazione ; ma "oceasione
pud essere propizia per tentare di volgere la regola verso
una pitt utile precisazione del concetto che essa raechiude.

Tornera conveniente abbandonave la voee retroattiviti,
come escludere il eritevio del diritto  quesito, cntrambe le
cose, a giusta ragione, essendo state da troppe parti vico-
noscinte come oscure ed equivoehe. Converrd vifarsi alla
fonte romana, come a quella che con maggiore evidenza ¢
semplicita ¢ riuscita a formulave il concetbo che la legge
non possa obbligare prima della sun esistenza, aftermando
la piana ¢ naturale esigenza ehe Uimpero di una legge
non possa estendersi a fatti compiuti prima del suo appa-
vive. « Leges el costituliones futuris certum est dare formam
negotiis, non ad fucte pretevita revocari. » (L. T cod. [ 14).

Nou pno pretendersi che tutbe le difficoltd possano
essere parate, B ovvio che, per una nuova formulazione
della norma, non possono eliminarsi tutte le dubitazioni
che sorgono quando forna neecessavio vidurre a precetto
conereto il precesto che solo astrattiimente pud essere con-
tenubo nella legge, L7 opera integratrice delln dottrina o
della giurisprudenza tornerd qui, come in ogni alers punto
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del dirvitto, sempre necessaria. Ma non certo per queste
considerazioni pud esserve abbandonato il tentativo di mi-
gliorare il eontenuto della vequla turis.

Si propone la formula seguente: « La legge non di-
spone che per il futuro: essa non si estende a fatti pas-

sati per ritogliere ad alcuno le utilitd che per essi abbia
gia conseguite ».

La regola che dispone per I’ interpretazione benignior
quanto alle materie penali, e in odiosis, come si diceva
degli antichi pratici, quanto vispetto al divitto eccezionale,
non dice cosa che, retbamente intesa, di per sé non s’ in-
tenda. Si & quasi tutbi d' accordo su ¢id, che in queste ma-
terie non sia lecito estendere il precetto di legge, non sia
lecito eiod portarlo al di 1 della presuwmibile intenzione
del legislatore ; ma si & anche quasi bubti 1’ accordo che a
ricostruire questa stessa presuwmibile volontd, non sia da
escludere aleuna forma di inferpretazione, né 1’ estensiva,
né I analogica.

Si ritiene tuttavia che la regola possa essere mantenuta.

Le norme di diritbo internazionale privato, contenute
negli art. 6-20 del progetto, ricaleano nello spirvito ge-
nerale e nei principii fondamentali la materia come gid
disciplinaba nelle atbuali disposizioni preliminari. Se queste
erano meritatamente lodate, per le stesse parziali modifi-
cazioni e per qualehe amplificazione portate dal progetbo,
si raggiungono nelle norme stesse nuovi miglioramenti del
loro contenuto materiale e nella lovo formulazione teenica.
Il progetto visulta gni meritevole di ogni approvazione.

Veramente feliei appaiono gli emendamenti portati dal
progetto al contenuto degli avt. 11 e 12 delle attuali di-
sposizioni prelimiaari.

I progetto elimina I art. 11, per il quale le leggi pe-
nali, di polizia e di sicurezza pubbliea, obbligano tubti
coloro ehe si trovano nel tervitorio del Regno. 11 principio
non & affatto controversibile ¢ la sua espressa formula-
zione per nulla necessavia, mentre la regula furis in eui
si contiene il principio stesso per sua atbuale eollocazione
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nel gruppo delle norme di dirvitto internazionale privato,
appare seientificamente sbaglinta e pilt elie futto equivoen.
Il progetto elimina ancora, dal testo dell” avt. 12, il di-
vieto di applicazione della legge straniera quando sia con-
travin o« leggi proibitive del Regno che concernono
le persone, i beni e gli abti»; disposizione anche que-
sta. non  solo tecnicamente infelice, ma fondamental-
mente equivoea, Con la nuova formula dell” ave, 16 il pro-
getto diseiplina I impero della legge nazionale nello spazio,
con queste divettive: — che nel Regno abbia assoluto i
pero la legge nazionale —, ¢he I’ applicazione nel Regno
della legge straniera sin ammessa in aleuni casi, nominati-
vamente indicati agli art. 6 e 15, — che neppure in quesli
asi I applicazione della legge straniera possa esserve am-
messa quando essa sia contrarvia all’ ordine pubblico ¢ al
huon costume. Cosl disponendosi, sono superate le attuali
perplessita della dottrina forense e giudiziale cirea al con-
cetto di ordine pubblico, che per gli uni coineiderebbe con
tutbo I’ ordinamento giuvidico nazionale, per altri stavebbe
a rappresentare una minor porzione di questo, senza pos-
sibilitd i preeise delimitazioni, che savebbervo affidate al
prudente arbitrio del gindice.

Con la nuova formula, si restivuisce al concetbo di or-
dine pubblico il suo significato tecnicamente esatto, in ri-
ferimento alla nota distinzione fra torvko civile ¢ torto pe-
nitle, Invero eontravie all’ ordine pubblico non possono
essere che quelle sole attivith che conteastino con gli in-
feressi movali, politici ed economiei che appartengono allo
Stato, e che sono distinti e diveesi dagli intervessi ¢he ap-
partengono agli individuai, divisi o raggruppati, che com-
pongono I"ageregato nazionale. [ ovdine pubblico appave
cost quell’ ovdine che deve necessarinmente essere mante-
nuto, perche I’ organismo statale possa pervseguive i propri
scopi i eiviltd, Quest? ordine pubblico, appunto per ¢io
viene di regola garantito con norme giurvidiche provviste
di sanzioni penali, poichd & concettmnlmente tondato che
il torte penale cominei 1 dove gli interessi genervali della
societd reclamano una pena, che diviene indispensabile
quando quegli interessi non possono essere altrimenti sal-
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vaguardati. In questo significato appunto vediamo in altre
parti del progetto ritornare questo stesso concetbo di or-
dine pubblico (ad esempio, negli avt. 23 e 30 del codice).

Un solo rilievo ¢ da farsi, nella formula adottata dal
progetto al riferimento fatto a « gli ordinammenti e gli atti
di qualunque istituzione o ente, ¢ le private disposizioni
e convenzioni ». I/ interpretazione del nuovo testo sembra
non possa qui essere dissimile da quella data all’ art. 12,
nel quale si riconosce affermato il principio ehe le private
disposizioni e convenzioni (gli ordinamenti e gli atti di
qualunque istituzione od ente), quando, 8" intende, atbin-
gano la loro validitd dalla legge nazionale, non possono
aver effetto se contrarvi all’ ordine pubblico e al buon eco-
stume : dus pubblicwm privatorum puaetis matari nequit. Ma
I’ affermazione di questa massima sarvebbe superflua, e la
sua colloeazione qui forse anche equivoea, fusa come si
presenta, con I’ altra massima di natura tutt’ aftatbo diversa,
per la quale I’ applicazione di una legge straniera non pud
essere ammessa nel Regno se contrarvia all’ ordine pubblico
o al buon costume, Ma forse, poiche degli ordinamenti e
degli atfi di qualunque istituzione od ente e delle private
disposizioni e convenzioni si dice che non possono aver ef-
fetto nel Regno, la prima interpretazione suaceennata non
sarebbe esatta, perche dovrebbe intendersi per gli ordina-
menti e gli atti, le private convenzioni e disposizioni in
quanto derivino la loro validita dalla legge straniera, Si-
mili dubitazioni potrebbero togliersi, studiandosi altra for-
mula, nella quale la stessn concisione gioverebbe alla
chiavezza. Pave si potrebbe dive: « Le leggi di un paese stra-
niero non possono aver e¢ffetto nel Regno », o anche « L’appli-
cazione di una legge straniera non ¢ ammesse nel Regno ».
Queste formule non savebbero monche, perché nel eontenuto
della pavola legge o dell’ espressione « applicazione di una
legge » sono tutti gli atti, le sentenze, gli ordinamenti di
istituzioni o di enti, le private disposizioni e convenzioni,
che si presentano come attuazione della legge straniera o
che da questa derivano la loro validtia,
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LIBRO 1

Delle persone

Trrono 1
DELLE PERSONE FISICHE (Art, 1 a 12)
(Relatore Avv. Andreoli)

Sul primo gruppo di vorme (art. 1 a 3), velativo, al sor-
gere e all’ estinguersi della personalitd wmana, nessun rilievo
si ritiene (i dover fave.

Quando al secondo gruppo (art. 6 a 12) relativo ai di-
ritti di personalitd, una viserva & da farsi snl contennto
dell’avt. 6, per il quale sono consentiti gli avei di dispo-
sizione dai quali puo derivare un pregiudizio per I’inte-
pritd del proprio corpo. Questa & una mera norma per-
missiva, nua di quelle norme c¢iod che sono sottintese e
implicite nell’ ordinamento giuvidico: & permesso ciog tubto
¢io chie non & alteimenti comandato o vietato. Dicendosi
dunque che sono permessi gli atti di disposizione del
proprio corpo, quando non sussista albro divieto della legge,
nulla si diee di sostanziale, perehé proprio qui tovse era il
luogo di ineontrarve il problema dei limiti fra In permissi-
vitd di aleuni di guesti atti e I impermissivitd di altri,
anche in rviferimento all’arvt. 50 del Codice Penale. Una
volba risolta la questione, come bene & visolta nel progetto,
nel senso delle permissivita delle disposizioni che toceano
Pintegritd del corpo, un primo limite generale avrebbe pur
potuto essere stubilito, ad esempio in base al eriterio che
Patto di disposizione non comporti un immediato pericolo di
wite o la perdita di wn organo o di unw funzione vitale,

Altro rvilievo deve farsi vispetto al vichiamo che qui e
altrove (per esempio al suecessivo ark. 12) si fa al concetto
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di morale. Ognumo intende che (questo termine non ¢ qui
richiamato nel suo proprio significato filosofico, n& potrebbe
credersi che qui si sia voluto stabilive legislativimente
una distinzione tra divitto e morvale, ¢io che rimane tut-
tora, come ’¢bbe o vedere il Jheving, il Capo Horn, il
Capo delle tempeste delln scienza ginvidiea. In questo ar-
ticolo, dicendosi atti contrari alla morale, si intendeva ri-
ferirsi a quel concetto pitt propriamente ginrvidico, che dai
romani in poi si nsa indicave con le parvole boni mores e
buon costume, B aneche per ragioni di euvitmia (efr. a esem-
pio arvt. 16 Disp. prel, art. 30 Cod. ece.) pare esatta la ri-
chiesta che qui si dica: atti contrari al buon costume. Al-
Parvt, 12, dove & detto «lo pseudonimo usato da una per-
sona, in modo che esso abbia aequistato moralmente per
lei I’ importanza del nome », potrebbe omettersi, senz’ altro,
quel moralmente come superfluo,

Trrovno 1T
DELLI PERSONE GLURIDICHE (art. 13 a 48)

(Relatore Ave. A, Andyeali)

Lin materin contenuta in questo secondo titolo non com-
porta un esame particolavegginto dei trentasei avticoli che
lo compongono. Assorbente si presenta PVindagine su un
punto pregindizinle, sul quale, dalla sola lettura della re-
Tazione, & dato di rvilevave vivaci dissensi nella stessa Com-
missione compilatrice.

Non s’intende metbere in discussione i limiti-dell” impe-
rium del Prefetto, e in genere del potere esecutivo, sulla
vita delle persone giuridiche. D’altra parte il Codice Ci-
vile non & il luogo teecnicamente pitt aceoncio per arrobu-
stire, ove se ne vedesse la necessitd, con nuove norme, i
poteri di supremazia dello Stato. Ad esempio, gli art. 23 e
30 del progetlo non portano aleuna sostanziale innovazione
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del nostro diritto pubblico positivo, quando attribuiscono al-
Pautoritdh governativa il potere di sciogliere le associazioni
o di sospenderne tutte o alcune abbivitd, quando possa es-
serne compromesso il buon costume o Vordine pubblieo,
o possano derivarne danni al credito pubblico o abusi della
pubbliea fidueia. La legge comunale e provineiale (avt. 3 6. u.
4 febbr, 1915 n. 148) e in pavticolare il suo regolamento (12
febbraio 1911 n. 297, are. 1) conferviscono di gid al Prefetto
una potestd di vigilanza su tutéi in generve i corpi morali,
qualungne possa essere il caratbere <elln lovo persenaliti
6 il fine della loro atbivitd associativa. N& oceorre far
menzione di altre successive e pilt particolavi leggi, che
la stessa relazione ricorda.

Il nostro dissenso dal progetto di legge non & dunque su
questo terveno. Il progetto pare urti qui contro aleane strat-
ture essenziali dell’ordinmmento ginvidico nazionale e non vi-
sponda pienamente a quelle buone regole (’avte, che devono
essere pur nella teenica di queilartiere che & il legislatore.

Vediamo: lo Stato fascista, dice la Carta del Lavoro
(par. VIL), «considera Piniziativa privata nel eampo della
produzione come lo strumento pilt efficace e pilt utile nel-
interesse della Nazione ». Ma ecco nel progetsto conbra-
stavsi questa conclamata libera iniziativa privata, perché
agli avt. 13, 37, 38, 39, e 44, al sorgere e al costituirsi di
ogni ente giurvidico, vien posto il vincolo di necessiti, per
bubti, della preliminave loro approvazione da parvte dell’an-
toritd governabiva, per aleuni, da parte dell’autorith gin-
diziarvia, deviata in c¢i0 dall’ esercizio delle sue naturali
funzioni, il che & pur sempre mancamento i armonia nel
sistema ginridieo,

Tralasciamo di considerare le fondazioni, che perse-
guendo per lo pitt fini di beneficenza, i assistenza, i
cooperazione e di miglioramento sociali, trovano gi di-
seiplina in altra legge organiea dello Stato (17 gingno 1890
n. 0972 sulle istituzioni pubbliche di assistenza e di be-
neficenza), Restano nel quadvo le associazioni. Queste non
possono agire che sotbo il controllo divetto ¢ attivo (che
altra cosa & dalla vigilanza di eui sopra si & detto) della
auntoritd governabiva,
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L’autoritd governativa ha facoltd, su ricorso o ’ufficio,
di annullare entro nn anno gli atti compiuti dagli ammi-
stratori (art. 18), ed entro sei mesi le deliberazioni dell’as-
semblea genervale (avt. 23), se contrari alla legge o all’atto
costitutivo, o altrimenti illegittimi per inecompenza o ec-
cesso i pobere. Tubtavin, e questi atti e queste delibera-
zioni sarebbero esecutorie anche prima che, per decorso
dei preseritti fermini, possa ritenersi intervenuta rispetto
ad essi Papprovazione tacita da porvte dell’auntorith gover-
nativa. I dirifti acquistati nel frattempo in buona fede dai
terzi, non potrebbero essere ecompromessi dal decreto di
annullamento (avt. 18): ma Pautoritd governativa potrebbe
anche deeretarve la temporanea sospensione delle delibera-
zioni dell’assemblea  (art. 23). Questa auntoritd avrebbe
pure le consuete facoltd d’ingerenza che ha per tutti gli
enti pubblici, soggetti alla sua supremazia, civea lo seio-
glimento delle associazioni eadute in istato di insolvenza
o culube in una situazione economica, per la quale sia reso
impossibile il raggiungimento dei fini sociali (avt. 31 e 34),
o quando questa impossibilith dervivi dalla maneanza i
associati (art. 32), e eciren Ia conseguenziale devoluzione
del patrimonio (art. 30, 33) e la trasformazione nel fine
dell” ente sociale (art. 35).

Tutto cid pare possa portare al un ingente spreco di
abeivitd pubbliche, quando il controllo e I'ingerenza go-
vernativa, che sembra si puntualizzino sul Prefetto, devano
efficacemente essere attuati. £ in penombra sono lasciate
tutte le non lievi difficoltd che sarebbero per pararsi a
chi dovesse integrare il breve schema della ventilata co-
struzione ginridiea.

Intanto, come per ogni altro ente econtrollavo dallo Stato
e dai suoi ovgani, dovrebbe essere preseritto ’invio al
Prefetto (torse per aleuni enti, che estendono la loro abti-
vitd in pilt provineie, al Ministero) dei propri atti tutti e
dei bilanei.

Visti di legittimita, o controlli di merito? E, in ecaso,
ricorsi geravchici? e successivi vicorsi alla giurisdizione
amministrativa ? ginvisdizione di legittimitd o di mevito ?
Giunta Provineiale Amministrativa o Consiglio di Stato ?
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e perche no la magistratura ovdinaria ? 15 in caso di azioni
di singoli soei, per Pannullimento di un atto degli am-
ministratori o di una deliberazione delle assemblee, e di
una eoncorrente azione di quesbi organi contro I’ammini-
strazione pubbliea, per Pannullamento di un provvedimento
amministrativo, ecome si districa la concorrenza e il eon-
flitbo delle giurisdizioni ?

Inutile moltiplicare le domande o tentare migliori svi-
luppi a queste brevi note. A mnostro modesto parvere, Ia
diseiplina delle persone giuvidiche nel Codice Civile do-
vrebbe costruirsi entro il sistema di un tal codice, mentre
nel progebto in esame prendono il sopravvento, oltre mi-
sura, quegli elementi pubblicisbici, e¢he sono pur sempre
presenti in ogni rapporto di divitto privato.

Tirorno VI (Capo XII)

DEL REGIME PATRIMONIALE DEL MATRIMONIO
(art. 179 a 256)

(Itelatore Avv. Gilberto Sacerdoti)

— Arb. 206 —

L disposizione contenuta nel eapoverso di quest’ ar-
ticolo, per la guale I’ esecuzione sui frutti e sulle rvendite
non pud aver luogo se non wei limiti stabiliti dall’ auto-
ritd gindiziarvia, avuto riguardo alla eausa del cvedito ed ai
bisogni della famiglia, pud nuocere al eredito del marito.
Comunque parrebbe opportuno prestabilive qualehe eriterio.
In ogni easo poi, trattandosi di esecuzione, sembrerebbe
pitt opportuno formulare la disposizione nel senso che
I’ autoritd giudiziaria ha facoltdh di limitare la gia pro-
mossa esecuzione ete.

— Arb, 237 —

Sembrerebbe opportuno armonizzare e eollegnre questa
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disposizione con quelle agli avt. 244, 254, 255 — tanto pilt
che in sostanza questi ultimi regolano pinttosto una que-
stione di prova, — la quale pud avere incidenze anche di-
verse da quella dello scioglimento della comunione, senza
dive che, anche in questo ultinmo caso, si tratba i una se-
parazione, e cio¢ sempre della prova relativa ad un pre-
levamenbo.

D?altra parte conviene tener presente, nei riguardi dei
terzi, ehe in tema di cose mobili;, anche la data cerba,
benche diminuisca le possibilith di frode, non conferisee
perd aleuna pubblicita.

— Art, 241 —

Sarebbe bene preecisare se la disposizione del primo ea-
poverso rignarda tutti i beni della comunione, mobili ed
immobili, o non soltanto questi ultimi, come potrebbe de-
sumersi dall’ espressione : « alienave ed ipotecare ». In tal
caso converrebbe agginngere disposizioni riguardo alle
cose mobili. Sarebbe pure opportuno disciplinare 1’ argo-
mento dei reimpieghi, nonehe degli acquisti, i quali possono
anche implieare debiti, con le gravissime conseguenze del
primo comma dell’art. 253,

— Art, 245 —

NSembrevebbe prefevibile Ia loenzione @ « 7 eseeuzione sui
heni della eomunione potra aver luogo soltanto in dipen-
denza ebe. », od altra simile.

Bisognerebbe anche chiarvive eosn si intende per debiti
legittimeamente contratbi da ambedue (congiuntamente, o da
cinseuno ) i coniugi ete.

Per alimenti, poi, incomberanno ai coniugi taluni ob-
blighi comuni, od altri invece rispebtivamente pavticolari.
Rigzuardo o questi ulbimi, P esecenzione sui beni della eo-
munione non dovrebbe essere ammessa che sulla quota;
ciod previa divisione,

— Arb 247 —

Data 1’ importanza e le conseguenze del regime i co-
munione dei beni nei vignavdi dei terzi, snrebbe opportuno
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preserivere una pubblieith per lo scioglimento, come &
preseritti per la convenzione delln ecomunione (art. 125,
182 e arg. 237) e cios I annobtazione sull” atto dello stato
civile. Alfrettanto dicasi per il vistabilimento della comun-
nione di eui il seguente arvt. 249,

— Arbk 203 —

Come st & gid rilevato a proposito dell’ art. 241, ap-
parve assai grave la solidarietd della moglie, se non si di-
sciplina convenientemente Ia facoltd del marito di assumere
obbligazioni per la comunione. Un argomento, poi, assai
imporvtante da considerare a questo proposito, ed anche in
generve, & la questione della societd di tatto e della conse-
guente estensione del fallimento (vedasi pure art. 24G6).

TrroLo IX
DELLA PATRIA POTESTA
(Relatore Avv. Senigaglia)

— Arh 370 —

H primo comma di quest’ avticolo dispone ¢he la madre
— alla quale in easo i lontananza od altro impedimento
del padre, spetita Pesercizio della patria potesti — non pud
prendere provvedimenti gravi in matevia di vigilanza e di
edueazione e compiere atti di amministeazione, se non
gquande la lontananza o "impedimento del padre abbiano
un earatbere doaraturo.

In relazione a guanto sopra, i dubbi che vengono eon-
templati dal secondo comma, pare debbano riguarvdare pil
che la natura della lontananza o di altei impedimenti, 1’ e-
lemento della durate di tali eventi, elemento che non &
eollegato all’indole degli eventi stessi.

Quindi parrebbe consono al erviterio informatorve della
disposizione in esame che, dopo le ultime parole del primo
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comma «se non quando Ia lontananza o I’impedimento del
padre abbiano un carattere duraturo » le prime parole del
secondo coma ¢ qualorn sl eavattere della lontananza o
dell? impedimento sorgano dubbi » vengono cosl sostituite:
« Qualora sw tale carattere sorgano dubbi ete.....»

Si osserva poi che la madre, per imperizia o per altro
motbivo, potrebbe non avere dubbi civea il carattere dura-
turo della lontananza o di altro impedimento in easi in
e il detto eavatbere durature dovesse escludersi o quanto
meno in easi per sé stessi incervti,

Quindi potrebbe apparive opportuno — aneche per la
migliore tutela degli interessi dei minori -— c¢he, durante

[a lontananza od altro impedimento del padre, la madre
non avesse mai facoltd di prendere gravi provvedimenti o
compiere abti di amministrazione senza essere stata pre-
vinmente antorizzata dal gindice tutelare a sostituirve il
pivdre.

Invero, o il giudice riconoscerd che l’impedimento non
¢ i lunga dureata, ed allora non vi sard pericolo ehe la
madre, per i debti gravi provvedimenti, contravvenga a
quanto disposto dall’articolo in esame, perché non sard
autorizzata a sosticuive il padre e quindi non powrd pren-
deve i provvedimenti stessi, ¢ il gimdice riconoscerid che
Pimpedimento ha eavattere duraturo ed i debti provvedi-
menti potranno allora esseve presi con maggiore tranquil-
lita, ed anche con pitt sicuvo rispetto verso la prevalente
autorith del padre,

In tal caso, facendo seguito al primo comma, il secondo
potrebbe essere sostituito dalle parole: «ed il gindice tu-
telave, viconoseiunto tale cavabtere, antorizzerd Ila madre a
sostituive il padre per poter prendere i detti provvedimenti
o compiere i dethi atbbi».

— Art. 374 —

L2art. 226 del vigente Codice Civile stabilisce che le
eveditn devolube ai figli soggetti alla patria poresta saranno
accebtate dal padre col beneficio dell’inventario.

Questa disposizione non & rviprodotia nellavt, 374 del
progetio, certamente per il motivo chlessa broverd sede
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pitt appropriata tra le norme, che diseiplineranno lacecet-
tazione dell’ereditd, come nel vigenbe codice, nel quale
Part. 930 Codice Civile dispone che le erveditd devolute ai
minori non si possono validamente accettare ehe col be-
neficio dell” inventario,

Si accenna fin d’ora che sarebbe da escludersi 17 ipotesi
che a questa speciale forma i accettazione eveditaria po-
tesse intendersi sostituita la eantela dell’auntorvizzazione del
giwlice tubelave, resa necossarvia dall’avt, 373 del progetto
anche per Paceetbazione di eveditl, essendo evidente Ia ne-
cessita che, per i minori, venga tenuto in ogni easo, ferma
obbligo dell’ aceettazione con beneficio d’ inventario, an-
che perché ben pud darsi che specinli ragioni e particolari
fatti dai quali emerga, in singoli easi, tale necessitd, si
rendano note in prosieguo di tempo, dopo ehe il gindice
tubelare avesse autorvizzato ad accetfare Pereditd puramente
e semplicemente.

— Art 375 —

Questo articolo dispone che gli atti compiubi in con-
travvenzione ai precedenti articoli, non possono essere im-
pugnati ehe dal padre e dal figlio e dai'suoi evedi od aventi
[EHAREH N

Poiché, in vari casi, la madre & chiamata a sosbituire
il padre, parrebbe conveniente chie — in omanggio anche
ai eriteri ai quali tale sostituzione si informa — il diritto
alllimpugnativa di cui sopra venisse consentito pure alla
madre.

— Art. 378 —

I detto ehe « non sono soggetti ad usutrubto legale i
guadagni acquistati dal figlio in occasione e per esercizio
di milizia, impiego ete. . ... » Parvebbe pitt appropriato dirve
i guadagni consequiti dal figlio ebe. . ... s,oppuve « i beni ac-
quistati dal figlio eoi guadagni da lni eonseguiti in ocea-
sione ete.....».

— Art. 382 —

La prima parbe i guest’ articolo riguarda soltanto Ia
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madre, alla quale I"usufrntto legale passa anche quando
la patria potestd & esercitata dal padre, se questi ne sia
eseluso per canse a lai personali.

La seconda parte, stabilenido che I’ usufrutto legale cessa
col passaggio del genitove ad altre nozze, riguarda entrambi
i genitori,

Sian per tale motivo, sia per la completa diversitd di
queste due disposizioni, non apparvirebbe fuori di luogo
che esse venissero disciplinate da due distinti articoli.

— Art. 385 —

Quest’arcicolo completa in modo mirabile i easi di de-
cadenza dalla patrin pobesta, che solo parzialmente sono
contemplati dall’avt. 233 del vigente codice, nonehé i modi
di proporre la decadenza stessa e di pronunciarla, disei-
plinando perspicuamente e praticamente la materia in esame,

Trrorno X
DELLA TUTELA E DELLA EMANCIPAZIONE
(Lelatore Avr. Senigaglia)

— Art 402 -

Trattandosi di minorve, ¢he potrebbe anche esseve appena
nato, pare opporbuno che la dizione: « Dove si brova Ia sede
prineipale dei swoi affari» vengn sostiftuita con quella:
« Dove si trova la sede principale del swoi interessi », men-
tre quest’ nltima dizione viene gin usaba nel successivo ark.
412 n. 7, il quale stabilisee che ha divitto di essere dispen-
sato dall” assumere o dal continuare I’ esereizio della tubela
«ehi per la distanza della sun vesidenza dalla sede prin-
cipale degli intevessi del minove ele. . . . . ».

— Arb. 415, 416, 417 —

Jom’ & obtima Ia istibuzione del giudice tutelare, che
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semplificn 1o forma delle autorvizzazioni, ne vende possi-
bile la prontezza in easi di nrgenza e rappresenta una pitt
sicura gavanzia per gli ineapuaci, eosl sono quanto mai
provvide le disposizioni relative nlla tutela dei minorvi po-
veri, che non hanno parventi conosciuti o capaei di eser-
citare I"ufficio di tutore, dei minori stranieri ¢ dei minorvi
italiani all’ estero.

— Art. 435 —

Alla dizione: « prima che sia compiuto I’inventario, il
tutore pud fave fwtti gli abti nrgenti per la conservazione
ed amministrazione del patrimonio », pa rebbe prefevibile,
trattandosi di limitazione di facoltd, ln dizione: « pud farve
soltanto gli abti urgenti ete. ».

— Art. 437, 438 —

Lart. 437 fa obbligo al tutore di investive in modo
fruttifero il numerarvio esistente nel patrimonio del minore
e le somme ritratbe dalla esazione dei ecrediti e dalla
alienazione dei beni tmmobili o mobili noneh& gli avanzi
delle rendite.

[Zavt, 438 stabilisce il modo in cui i capitali del minore
devono essere invesbiti dal totore, previa autovizzazione
del gindice tutelave,

Senonehé il wwmerario pobrebbe essere rilevantbe, ¢ tanto
pitt patrebb ro esserlo le somme ritratte dalfle esazione dei
erediti o dull’alienazione i beni immobili o mobili, mentre il
patrimonio del minove potrebbe esserve cosfitnito prevalen-
temente, ed anche integralmente, da crediti, immobili o
mohili, poi dalle somme rvitratte vispettivamente dalla lors
esazione e dalla lovo vendiba.

Non si comprende, quindi, perche in questi casi di
tanta importanza non sia necessaria I’ autovizzazione del
gindice tutelave, e questa occorra inveece quando si tratti
di eapitali (avt. 438), senza dive e¢he sono capitali anche
il numevario ed il ricavato dell” esazione dei erediti e
delle vendite di beni immobili e mobili.

Per tanto parrebbe opportuno che P avt. 437 limitasse
In facoltd del tutore (quindi senza I autorvizzazione del
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giudice tutelare) ad investire in modo fruttifero soltanto
gli avanzi delle rendite,

— Arb 464 —

Sarebbe bene che I istanza al gindiee delegato per la
revoea dell” emancipazione, nel easo contemplato dall’ ar-
ticolo in esame, oltre ehe dallo stesso minore e dai snoi
genitori, potesse essere prodotta anche dal tutore, che pud
essere persona diversa dai genitori, per morte od inde-
guitd degli stessi oyvero per la lovo cessazione o sospen-
sione dall’ esercizio della patria potestd, come all’ avt, 461,

Tiroro XIII1
DEGLI ATTI DI STATO CIVILE
(Relatore Avv. Borghi)

— ART. 521 —

Detto articolo dispone: « Se non si son tenutbi i registri
o si sono distrutti o smarriti o per qualunque altra causa
manehi in tutbo o in parte la registrazione dell’atto, &
ammesso ogni altro mezzo di prova.

Se la maneanza, disttuzione o smarrimento sono aec-
saduti per dolo del vichiedente, egli non & ammesso alla
prova autorizzaba con questo ariticolo »,

Si richiama 1" atbenzione sul capoverso, ehe riproduee il
capoverso dell” art. 364 del Codice Civile del 1865, al quale
viguardo si legge nella velazione (pag. 221) che « resta ferma
Pesclusione della prova suppletiva i ehi dolosamente ha
provoeato la mancanza dell’ atto, perehé malitiis non est
indalgendum,

Sembra pero, sommessamente, che la sanzione di divieto
di ammissione di prova al colpevole di dolo, oltre che in-
ceppante in ogni easo, si coordini wl un eriterio che puo
apparive sorpassato. B inconeepibile che in comuni come

Biblioteca centrale giuridica



— 0

sono gli attuali, vere e proprie cellule statali, con uffiei
di stato civile organicamente costituiti e direttamente con=
trollati dall’ autoritd gindiziarvin, possano vevificarsi man-
canza, distruzione o smarrimento di atti di stato civile
proprio per dolo di e¢hi rvichiede I’ atto. Che se anche ¢io
potesse verificarsi, I’ interesse superiore del ripristino del-
I”atto supern la individualitdi del easo eccezionalissimo,
Il successivo art. 531 & sufficente tutela per ogni even-
tualitd clie possa verificarsi,

Il ecapoverso poteva trovar ragione e spiegazione nel
1865, appena pubblieato il codice ed il R. D. 15 novembre
1865 n. 2602 sull’ ordinamento dello stato ecivile, poiche
in allora occorreva metter fine al disordine dei singoli
staterelli cessati e addivenire alla unificazione legislativa;
ma ora quel eapoverso non appare che un residuo archeo-
logico, ne altresl appare opportuno che nel gquadro gene-
vale degli atti i stato eivile che attengono al divitto
pubblico si insinui un easo parvticolare ed eccezionale di
divitto privato. Si noti poi a maggior vilievo che Part. 364
del Codice Civile del 1865 non fa che rviproduarre Pavh. 46
del Codice Napoleoune del 1806, nel qual eodice quel eapo-
verso non esiste. Cio conferma che Ia introduzione del
capoverso nel Codice Civile del 1865 ¢ stato determinato
da ragioni contingenti al momento e se ne deduce Ia inu-
tilita della viproduzione nel nuovo codice.

— Art. bdd —

« Quando un bambino & stato consegnato ad un pub-
blico ospizio, ln direzione di esso, per mezzo di uno dei suoi
impiegati di ¢iv incaricato, deve trasmeitterne la dichiarazione
seritta, nei tre giorni successivi, all’ ufficiale dello stato ci-
vile,... ece, ».

Si vavviserebbe I opportunita di sopprimerve le parvole:
<« per mezzo di uno dei suoi impiegati di ¢id incarieato ».
Siosa che la direzione di un pubblico ospizio esereita le at-
tribuzioni affidatele dalla legge a mezzo di impiegati di-
peudenti. Radieato I obbligo giuvidico nella divezione del-
I Istituto, ¢ superflan la indicazione del modo di esecnzione
che & normale in ogni ufficio.
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— Arb. 5556 —

« Quando il matrimonio sia stato celebrato davanti ad
un minisbro del culto cattolico, I atbo che viene trascritto
nei registri dello stato ecivile deve indicarve: (omissis). 11
nome e cognome del parroco o di ehi altro per lui abbia
assistito alla celebrazione del matrimonio »,

Sembrerebbe opportuno sostituire queste parole con
Ia dizione: « il nome e cognome del parroco o ehi per Ini
abbia celebrato il matrimonio »,

Il suecessivo art. 556 riguarvdante la traserizione di ma-
trimonio religioso acattolico adotta difatti la dizione come
da noi proposta e non pare vi sia ragione di adotbare una
formula differente,
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