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L’anno 1932-X, il giorno 25 febbraio alle ore 16 nei lo-
cali della Commissione Reale dell’Ordine degli Avvocati di Ro-
ma, si sono riunite : La Commissione Reale per I’Ordine degli
Avvocati di Roma, presieduta dall’ Avv. Renato Todaro ela
Commissione Reale per 1’Ordine dei Procuratori, parimente di
Roma, presieduta dall’ Avv. Marchese Carlo Giulio Clavarino.

Dopo aver udita la lettura della Relazione sul Progetto
de! Primo Libro del Codice Civile presentata dalla Commis-
sione all’'uopo nominata e le conclusioni a cui essa é pervenuta,
esprimono un voto di ringraziamento alla Commissione di
studio per l'opera svolta ed al relatore avv. Carlo Schupfer
per la pregevole Relazione; e, dopo ampia discussione, hanno
approvato il seguente

ORDINE DEL GIORNO

proposto dagli avvocati Fabrizi ¢ Fioront:

Le Commissioni Reali per gli Ordini degli Avvocati e dei
Procuratori di Roma plaudono alla sapiente struttura del Pro-
getto del Primo Libro del Codice Civile ed alla maggior parte
delle felici innovazioni e delle provvide modificazioni dal me-
desimo adottate e sottopongono all’esame del Ministro della
Giustizia le osservazioni e i rilievi formulati su alecuni punti.
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A Sua FEccellenza

II, MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

Eccellenza,

Le Commissioni Reali per gli Ordini degli Avvocati e dei
Procuratori di Roma esprimono all’E. V. futto il loro compia-
cimento per essere state chiamate ad esporre il proprio pensiero
in ordine al Progetto di riforma del Primo Libro del Codice Civi-
le, ed a partecipare, in tal guisa, col mezzo di una Commissione
di studio dalle medesime delegata, ad un avvenimento che
potra diventare memorabile negli annali della nostra legisla-
zione.

Perché, se il glorioso Codice vigente ha potuto, attra-
verso il controllo di una prolungata esperienza, dimostrare
la incrollabile saldezza delle sue basi, esso, pero, in massima
parte per evoluzione di istituti, di uomini e di cose, era andato
via via rivelando mende e lacune, che da tempo esigevano
quella radicale revisione, che il Governo nazionale ha ormai
risolutamente affrontata. H

E tanto piu giustificato ¢ quel compiacimento, in quante
la Curia di Roma, forte di tradizione e di esperienza, sente
di poter recare, in questo campo, un contributo di proficua
collaborazione, hasata non soltanto sul culto del diritto, ma
anche sugli insegnamenti, ugualmente preziosi, che la pratica
suggerisce.

Perche, se un Codice & scienza, deve, ad un tempo, essere
anche prafica; deve rappresentare, anzi, il giusto contempe-
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ramento della scienza e della pralica, se non sivoglia rinunciare
ad un elemento veramente essenziale, perché gli sia dato di
penelrare nella vita, e di vivere esso stesso.

Mentre percio plaudiamo alla sapiente struttura del Pro-
getto, ed alla maggior parte delle felici innovazioni e delle
provvide modificazioni dal medesimo adottate, esporremo con
tutta franchezza il nostro pensiero sulle singole disposizioni
di esso, che man mano richiameranno la nostra particolare at-
tenzione. E seguiremo, per maggior semplicita e chiarezza, a
pregiudizio forse dell’ambizione estetica, il rigoroso ordine de-
gli articoli, imponendoci la massima parsimonia di parole, an-
che a costo di sembrare aridi, purché precisi, non lasciandoci
sopratutto tentare dalla sempre dubbia e mal giustificata vo-
lutta, di ostentare dell’erudizione, che sarebbe del tutto fuor di
luogo, specialmente in questa occasione.

Cosi, abbiamo inteso il nostro cémpito, cosi, cercheremo
onestamente di assolverlo.




DISPOSIZIONI

sulla pubblicazione, interpretazione ed ap~
plicazione delle leggi in generale.

Art. 1. — Poiche¢ V'obbligatorieta delle leggi, dei decreti
e dei regolamenti decorre dalla pubblicazione sulla Gazzetla
Ufficiale (salva 1a vacatio legis), sembra necessario che la inser-
zione di essi nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti con-
tenga la menzione della data di quella pubblicazione, che ne
viene a formare un elemento integrante ; il che, del resto, gia
si pratica di fatto e in tutte le usuali raccolte.

Aggiungere, percio, in fine dell’articolo, le parole «coll’in-
dicazione della data della rispelliva pubblicazione ». -

Art. 2. - L’art. 2 é cosi concepito : « La legge di regola
« non dispone che per ’avvenire : essa non ha effetto retroat-
« tivo ». - Qualche Commissario ha proposto di sopprimere la
espressione, veramente piuttosto vaga, «di regola» e di so-
stituirvi, alla {ine dell’articolo, ’altra : «salva espressa dichia-
razione contraria ».

La Commissione ¢ rimasta, dapprima, in dubbio se far
propria o no tale proposta, potendosi obiettare che per le leggi
interpretative la dichiarazione espressa non dovesse occorrere,
essendo, di lor natura, retroattive.

Ma a parte, che nulla impedisce che anche una legge ve-
ramente interpretativa contenga una espressa dichiarazione
di retroattivita, talvolta perfino necessaria per eliminare il
dubbio se quella retroattivita si estenda a rapporti gia al-
trimenti e definitivamente regolati (come, del resto, si & fatto
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in piu casi), la Commissione stessa ha finito coll’accedere alla
proposta, ed anzi a completarla, sulla considerazione che la
nuova formula verrebbe a coslituire un freno ad un abuso, il
quale purtroppo minacciava di entrare nel nostro sistema legis.
lativo, venendo meno alla tradizione del rispetto dei diritti
quesiti e vulnerando quello che dovrebbe essere il pregio mag-
giore della legge, vale a dire la sicurezza della legge stessa.

Infatti, Vabuso di presentare come legge inferpretativa una
vera legge innovativa, porta alla conseguenza di sopraffare il con-
tendente privato, trasformando sotto i suoi occhi, in pendenza
di lile, la legge stessa sulla quale esso fondava il proprio indi-
scutibile diritto e la propria azione.

L’applicazione del deprecato sistema appare ancor piu
grave quando si applichi — come fu applicato - a concessioni
ed a rapporti contrattuali, in quanto viene non soltanto a vio-
lare la norma di ragione civile, che il contratto fa legge fra
le parti, ma perfino a manomettere il principio, solennemente
sancito nell’art. 29 dello Statuto del Regno, che « tutte le
« proprieta, senza alcuna eccezione, sono inviolabili ». (1).

(1) Ricordiamo, al riguardo, i casi piu noti:

1. — La legge 27 agosto 1883 n. 1583 dettava norme precise per
la determinazione ed applicazione della tassa sugli zuccheri. Pendenti
pero avanti ’autorita giudiziaria alcune cause promosse da contribuenti
per la restituzione di somme prelevatein piu dalla Finanza, nella legge
2 luglio 1902 n. 238, venne inclusa una clausola, con la cuale, in via
d’interpretazione, s’innovava prolondamente alla legge precedente.
E si dava cosl alla nuova norma effetto retroattivo (: ass. Roma 28
giugno 1904, Foro if. 1043).

2. -- Essendosi manifestata la opportunita di riscattare la con-
cessione delle Termie di Salsomaggiore, consacrata in un atto con-
trattuale del 23 marzo 18753 e duratura ancora per molti anni, e non
avendo il Demanio potuto addivenire ad un accordo col concessio-
nario circa la indennita di espropriazione, fu emanata una legge 5
giugno 1913 n. 525, con la quale vennero stabiliti rigidi criteri per la
determinazione di quella indennita, deferita inappellabibmente ad un,
collegio di periti, dichiarandosi assorbita con essa quella qualsias!
azione od eccezione che avesse potuto lrarre origine dal contratto in
vigore.

3. — KEra sorta questione se in base al T. U. delle ledgi sulle
pensioni 21 febbraio 1895, n. 70, in caso di infermita o ferite contratte



Cio noi, professionisti, dobbiamo pur mettere in luce in
una solenne occasione come questa, nella quale si sollecita il
nostro parere sopra il progetto di una legge, che non puo essere

dal’impiegato, nell’esercizio o in dipendenza del servizio, oltre la
pensione privilegiata potesse competergli un’azione per risarcimento
di danni quando I'infortunio fosse dipeso da colpa dell’Amministrazio-
ne. L’autoritd giudiziaria (Cass. Roma, 5 aprile 1913 e 9 giugno 1915 -
Giur. It. 124 e 663), si era pronunciata per P'affermativa. Un de-
creto-luogotenenziale 21 ottohre 1915 n. 1358, interpretando la legge
precedente, sanci il prineipio opposto.

4. — La Corte di Appello di Roma (25 febhraio 1915 — Foro It.
n. 1042), aveva deciso che la indennita di rafferma pei militari, es-
sendo esclusivamente regolata dalla legge speciale 14 luglic 1898
n. 380, non fosse soggetta alla prescrizione biennale di cui alla leg-
ge 9 marzo 1871. Un decreto luogotenenziale 2 agosto 1917 n. 1278,
risolse inferprelalivamente la controversia, in senso contrario.

5. — Un R. D. [.. 30 dicembre 1923 n. 2832, limito i privilegi
fiscali precedentemente concessi alle Societa cooperative, ¢ a tale prov-
vedimsento legislative fu riconosciuto carattere tnterpretativo, applica-
bile, percid, anche ad atti anteriormente compiuti (A. Catania, 5 giu-
gno 1925 — For. sic. 100).

6. — Essendosi effettuati numerosi licenziamenti di Impiegati
ferroviari, in base ad un R. D. I.. 28 gennaio 1923 n. 133, il Consiglio
di Stato, con decisione 29 dicembre 1923 n. 1837 (Riv. Dir. Pubbl.,
1924, p. 55 nota), aveva accolto il ricorso di un primo gruppo di
reclamanti, riconoscendo illegittinto il licenziamento per inosservanza
delle disposizioni del detto decreto. Dopo 9 giorni, supravvenne un
R. D. L. 7 dennaio 1924 n. 1, il quale, interpretando il decreto prece-
dente, veniva ad eliminare la ragione di nullita degli impugnati prov-
vedimnenti, cosicche il Consiglio d. Stato, con successiva decisione
15 febbraio 1924 n. 47 (1. ¢.), dovette respingere il reclamo di un se-
condo gruppo di licenziati, i quali si trovavano nelle idenfiche condi-
zioni dei primi.

7. — Un R. decreto 11 gennaio 1923 n. 135, aveva fissato, per
la riduzione dei quadri organici degli ufficiali della R.Marina, delle
norme che non erano state rispettate. Il Consiglio di Stato, con deci-
sione 12 aprile 1924 (Riv. Dir. pubbl. 149), aveva riconosciuto che la
facolta di licenziamento in hase al detto decreto non si potesse eser-
citare se non per ¢li ufficiali che risultassero in eccedenza nei quadri.
Dopo pochi giorni, venne pubblicato un R. Decreto-legge, interpre-
tativo, in data 24 aprile 1924 n. 597, il quale eliminé quella condizione,
e lo stesso Consiglio di Stato, con decisione 14 giugno 1924 n. 385
(ib. 243) dovette pronunziare in senso diametralmente opposto, sopra
un altro caso contemporaneo e perfettamente identico.
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dissociata da quella retta ed onesta applicazione, cui partico-
larmente e quotidianamente dedichiamo il nostro intelletto e le
nostre fatiche.

E tanto piu giustificata apparira la preoccupazione che,

8. — Gon D. Luogot. 30 giugno 1918 n. 972, il Ministero dei
I.L. PP. aveva fatta la concessione di grandiose opere nel porto di
Baia Averno.

La Corte di Appello di Roma, con sentenza 14 agosto 1924, aveva
accolta la domanda di risarcimento di danni, per inadempienza, pro-
posta dal concessionario. Nelle more del giudizio di Cassazione, venne
emanato un R. D. L. 22 febbraio 1925 n. 209, pubblicato nella Gaz-
zelta Ufficiale del 6 marzo 1925, il uale abrogava la concessione, e
fissava di autoritad un indennizzo ¢ forfait. dichiarando inammissibile
qualsiasi altra domanda, che fosse fondata sulla precedente conces-
sione. Benche il d. 1. non avesse ancora acquistata efficacia obbliga-
toria (stante la vacatio legis) la Corte di Cassazione, a Sezioni Unite,
con sentenza 20 marzo 1925 (Giur. it. 605), credette di non potersi
esimere dal tenerne ugualmente conto e dichiaréo improponibile la
domanda del concessionario. — Ad onor del vero devesi aggiungere, che,
in seguito ad una mozione al Parlamento, i’criginario indennizzo, ri-
conosciuto insufficiente, fu poscia migliorato.

Y. — Avendo PAmministrazione del Demranio tratiata la espro-
priazione delle sorgenti private di Montecatini ed essendo le parti
addivenute ad un giudizio arbitrale per la determinazione della con-
grua indennita, in pendenza di esso, fu emanato un decreto-legge
7 febbraio 1926 n. 158, col quale venne pronunziata la immediata
espropriazione delle detle sorgenti, deferendosi la determinazione
dell’indennizzo, da eseguirsi con criteri prestabilili, ad un Collegio di
tre arbilri, frai quali due funzionari governativi.

10. — In virtu di un R. D. 16 novembre 1921 n. 1834, agli
impianti che fossero stati eseguiti nel Porto di Livorno era assicurata
la franchigia doganale. Avendone I"Amministrazione delle Finanze
negata ’applicazione ad un Silos granario costruito nei termini di leg-
ge, la Cassazione del Regno, con sentenza 22 aprile 1927, e la Corte
d’Appello di Roma, insede di rinvio, con sentenza ¢ settembre 1929,
avevano riconosciuto il pieno fondamento della domanda di fran-
chigia, proposta dall’indusiriale,

Nelle more di un secondo giudizio di Cassazione, promossu, in
guelia causa, dalla Finanza. venne emanata una legge 20 giugno 1929
n. 1012, la quale volle risolvere la queslione in via inferpretfativa,
sebbene si trattasse di quell’unico caso ; lu Corte Suprema perd con
decisione in data 13 luglio 1929 (Rep. Foro it. v. Tasse n. 48), rico-
nobbe che colla sentenza del magistrato di rinvio, conforme a quella
precedente della Cassazione, erasi ormai formato il giudicato perfetfo.
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alriguardo, ciassilla nello svolgimento del nostro ministero, ove
dall’abuso delle leggi interpretative si porti I'attenzione sulle
ognor crescenti eccezioni di impropouibilita e di insindacabilita
che, non ostante 1’abolizione del Contenzioso Amministrativo,
vengono giornalmente a limitare, sebbene in altra forma, i di-
ritti del privato (1).

Per tali ragioni, ispirandoci alla piu pura tradizione ita-
lica e considerando che alla legge interpretativa deve essere
conservato il genuino carattere di risoluzione di quesiti vera-
mente dubbi e che la legge deve disporre soltanto per il tem-
po futuro, esprimiamo 1’avviso che nell’art. 2 le parole « di
regola » vengano soppresse e che I'articolo stesso possa essere
formulato cosi: « La legge e i decreti aventi forza di legge non
« dispongono che per Uavvenire; essi non hanno effefto retroat-
« tivo, salvo espressa disposizione contraria, né possono alterare
« © diritti quesiti ».

Quest’ ultimo inciso fu mutuato dal Codice per la Re-
pubblica Argentina, forse ispirato alla medesima preoccupa-
zione, e sembra possa essere sufficiente allo scopo, perché,
senza dubbio, nei casi verificatisi, si sono venuti a ledere dei
veri diritti quesifi; mentre nella formula proposta il magi-
strato trova come ristabilire I'impero della giustizia.

ArTt, 3. — Al verbo « si decide », adoperato nell’ ultima
parte dell’articolo, sostituire, pilt propriamente, « si decidera »,
trattandosi di tempo futuro, e cio¢ del ricorso ai principii ge-
nerali del diritto, dopo sperimentati infruttuosamente gli altri

mezzi.

Art. 6. — Il Progetto giustamente accoglie il principio,
fissato dal codice germanico, che debba considerarsi capace

(1) Nell’uvltima, elaborata ed interessantissima relazione qua-
driennale, diretta al Capo del Governo dalla R. Avvocatura Era-
riale (oggi Avvocatura Generale dello Stato), si trovano dedicate
ben 134 pagine ad illustrare gli innumerevoli casi di asseritaimpro-
ponibilita e discrezionalita, presentatisi nel giro di quei pochi anni:
ed altri se ne invocano nel corso della relazione.
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lo straniero il quale compia atti nel Regno quando sia con-
siderato capace dalla legge italiana, pur non essendolo se-
condo la propria legge nazionale, e giustamente accoglie 1’ec-
cezione per i rapporti di famiglia o di successione legittima o
testamentaria (forse sono superflui questi due aggettivi, che
non si trovano nel codice germanico) e per gli «atti di dispo-
sizione di immobili situati all’estero ». - Ma poiché l’art. 10
dello stesso Progetto stabilisce — e su cio sara or ora mani-
festato 1l nostro dissenso — che il possesso, la proprieta e gli
altri diritti, non solo sulle cose immobili, ma anche sulle mo-
bili, sono regolati dalla legge del luogo nel quale si trovano,
cosi, qualora dovesse rimaner fermo il testo dell’art. 10,
sembrerebbe che, per parita di ragione, si dovesse estendere
I’eccezione anche ai « mobili situati allestero ».

Inoltre, }a dove st dice, nel capoverso, « é considerato
« come capace se tale ¢ secondo la legge italiana », sembra
opportuno migliorare la dizione cosi: « ¢ considerato capace
« per quell’aflo se tale ¢ secondo la legge italiana ».

ArT. 7 e 8. — Nei rapporti fra coniugi, o fra genitori
e figli, o fra adottante ¢ adottato, si dichiara in tali articeli
applicabile la legge nazionale, rispettivamente del marito, del
padre, o della madre (nel caso che non vi sia mai stato un pa-
dre, riconosciuto dalla legge come tale), o dell’adottante. - Non
¢ previsto il caso che un mutamento di cittadinanza abbia
per iscopo, od anche semplicemente per effelfo, di sottrarre il
marito, i genitori o 'adottante ad obblighi-(alimenti ecc.), che
diversamente essi avrebbero avuto, secondo la legge italiana,
verso un cittadino ilaliano.

L.a questione indubbiamente ¢ grave, i rimedi non sem-
brano facili (si potrebbe forse riferirsi al momento in cui il
vincolo familiare sorge, o introdurre qualche riserva nelle re-
gole che disciplinano i mutamenti di cittadinanza), ma la
Commissione crede ugualmente doveroso prospettarla a coloro
che saranno chiamati a dare forma definitiva al Progetto.

Piu particolarmente, quanto all’art. 8, non sembra giu-



- 17 -

stificato ed accetlabile che i rapporti tra la madre ed il figlio
legittimo sieno regolati dalla legge nazionale del padre ; e cio’
perfino quando questi sia morto.

Si potrebbe correggere ¢ semplificare I'articolo cosi: « [
« rapporti tra genitori e figli sono regolati dalla legge del geni-
« lore»; tale formola comprenderebbe anche il caso di accer-
lamento della sola maternita, o di legittimazione per parte

della sola madre.

Art. 10. — Assai perplessa ¢ rimasta, in sulle prime, la
Commissione alla lettura dell’art. 10, con cui si modifica il
principio, sancito nel vigente art. 7, secondo il quale, a dif-
ferenza degli immobili, per i quali si applica la legge territo-
riale, «i beni mobili sono soggetti alla legge della nazione del
« proprietario, salve le contrarie disposizioni della legge del
« paese nel quale si trovano ». Nel progetto si dichiara, invece,
nella prima parte dell’art. 10, che « il possesso, la proprieta
« e gli altri diritti reali sulle cose mobili e immobili sono rego-
« Jati dalla legge del luogo nel quale le cose si trovano », sog-
giungendo, poi, nel capoverso, che «il fatto che le cose mobili
« siano trasportate in altro luogo non infirma 'acquisto fat-
« tone, ne i diritti acquistati su di esse dai terzi, conforme-
« mente alla legge del luogo ove le cose si trovavano al mo-
« mento dell’acquisto ». E la perplessita ¢ derivata dal rilievo,
che mentre la equiparazione fra mobili ed immobili, agli ef-
fetti dell’applicazione della legge territoriale, a primo aspetto, se-
duce come una logica ¢ quasi doverosa semplificazione, per
contro, a Lben guardare, non sembra tenga sufficiente conto della
profonda diversita che corre tra le due categorie di cose, in or-
dine appunto all’applicazione della legge regolatrice, in quanto
le une sono immobili e la legge applicabile sara sempre la stessa,
le altre, invece, per il loro carattere mobile, potranno andar
soggette successivamente, ed a talento del proprietario o pos-
sessore, ad un numero infinito di leggi, quanti sono i paesi in
cui potranno successivamente essere trasportate.

Il principio della stabilita della legge (nel senso di costante,

2
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o almeno quasi coslante, applicazione ad un determinato rap-
poto), il quale, almeno dal punto di vista pralico, dovrebbe pur
avere notevole peso, sembra, dunque, completamente lrascurato
con P'adozione della nuova norma, mentre esso trova suflicienie
tutela nella norma vigente, la quale assoggetta i mobili alla
legge del loro proprietario, rari essendo i casi di mutamenti di
nazionalita della persona. Né si pud escludere che la tradizionale
finzione giuridica « mobiliu ossibus personae inhaerent », oltre
che essere determinata dal concetto che la destinazione o ubi-
cazione della cosa dipendono dalla volonta della persona, abbia
trovato, anche nell’anzidetta esigenza, uno dei suoi elementi
ispiratori. £ d’altra parte, il concetto della sovranita sul fer-
ritorio, che ha principalmente determinato ’assoggettamento
degli immobili alla legge rei sitae, non sembra estensibile ai
mobili, ¢che a quel territorio non sono legati, ¢ che dal ter-
ritorio possono emigrare.

Le stesse eccezioni che talune leggi (Brasile, Repubblica
Argentina), dietro suggerimento di quei medesimi scrittori
che si mostrarono fautori convintli della equiparazione (v. per
es. Fiore, Dir. int. Privato, 1869 n. 199), hanno creduto in-
trodurre « per i mobili di uso personale o quelli che si por-
« tano sempre seco, nonch¢ quelli destinati o1 trasporto in
« altri luoghi», ai quali dovrebbe essere applicabile la legge
del proprietario, dimostrano a sufficienza, da un lato, il disagio
in cui si sono manifestamente trovati coloro che nella rigo-
rosa applicazione del principio ai casi, diremo cosl, di mag-
giore mobilita e inerenza alla persona, ne hanno avvertito tutti
gli inconvenienti, e, dall’altro lato, la preoccupazione di evi-
tare che 1l possesso o la proprieta, a mo’ d’esempio, dell’oro-
logio da tasca tenuto dal viaggiatore o del carico di carbone
spedito dalla miniera, andassero, fors’anche nello stesso giorno,
soggetti a due o piu leggi diverse, secondo il progredire del
viaggio. D’accordo, che le eccezioni, specie se di carattere cosi
elastico, non sieno in genere consigliabili, ma la necessita od
opportunita di esse, infirma, quanto meno, la bonta assoluta
del principio.
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Senza avvertire, che qualora si trattasse di cosa mobile
di valore rilevante, potrebbe perfino tornar conto di traspor-
tarla appositamente, anche soltanto per poche ore, 1a dove fos-
se in vigore la massima che il possesso vale litolo. Poich? in tale
ipotesi, la cosa stessa, pur rientrando, subito dope, nel Regno,
resterebbe, quasi per un bagno di immunizzazione, al coperto
da qualsiasi rivendicazione, inquantcche, come si € visto, il ca-
poverso dell’articolo progettato dice che il successivo trasporto
in altro luogo non infirma l'acquisto gia divenuto perfetto
secondo la legge del luogo dove la cosa si era trovata al mo-
mento dell’acquisto : con quanto rispetto, e dei diritti del vero
proprietario e della buona fede, ognuno puo immaginare !

Con cio non si vuol dire che la norma adottata dal codice
vigente rappresenti I'ideale delle soluzioni, e non offra il fianco
alle critiche che essa ha ispirato; si vuol dire, soltanto, che
la norma, ora proposta, sembra fonte di inconvenienti an-
cora maggiori; ed in tal caso, sebbene a malincuore, il legis-
latore deve accontentarsi del « meno peggio ».

Percio la Commissione esprime il voto che, non trovandosi
una migliore soluzione, resti ferma, anche per i mobili, la
norma dell’art. 7 attualmente vigente, la quale, del resto, trova
un sufficiente temperamento nella riserva, ivi espressa, « delle
« contrarie disposizioni della legge del paese nel quale si tro-
« vano », come riconosce Ja stessa relazione annessa al Pro-
getto.

Pertanto, l'articolo dovrebbe essere formulato cosi: « Il
« possesso, la propriela e gli aliri dirilti sulle cose mobili sono
« regolati dalla legge della nazione del proprietario, quelli sulle
« cose immobili dalla legge del luogo nel quale si trovano ».

Art. 11. — Anche in questo articolo sembra superflua,
come all’art. 6, la specificazione che la successione puod esser
legitlima e testamentaria : la parola successione dice tutto.

Art. 13. — Giacché nel determinare la legge regolatrice
delle obbligazioni, I'articolo si affida, oltre che alla volonta
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espressa o lacita delle parti, anche a quella presunfa, derivante
dall’insieme delle circostanze (e lo conferma la relazione),
sembrerebbe opportuno integrare la dizione dell’articolo cosi :
«..si applica la legge che si desume dalla volonta tacita o pre-
« sunta delle parti, emergenti etc. ».

Nel capoverso poi, dove si applica alle condizioni per la
validita del contratto, la legge del luogo « nel quale il contrallo
« sarebbe stato concluso », in confronto della formula dubita-
tiva « sarebbe stalo concluso », sembra preferibile e piu corretia
I’altra « & materialmente concluso ».

ArT. 14. — Nell’articolo ¢ stabilito che la forma degli
atti ¢ alternativamente determinata dalla legge del luogo
nel quale I'atto é compiuto, oppure da quella che regola le
condizioni sostanziali e gli effetti dell’atto medesimo.

Sembra preferibile la formula del vigente art. 9, la quale,
dichiarando applicabile alle forme estrinseche degli alti tra
vivi e di ultima volonta la legge del luogo in cui sono fatti,
elimina una fonte di pericolose discussioni tra forma e so-
stanza degli atti, mentre il legislatore terriloriale.¢ il piu
idoneo a stabilire i mezzi per tulelare i diritti dei contraenti,
si nella forma che nella sostanza.

Si propone, percio, in questa parte, il ristabilimenlo del
vigenle art. 9.

In ogni caso, sembra che nella formula usata debbano
intendersi compresi anche gli atti dei nazionali ricevuti dai
nostri consoli all’estero ; ma, pur non essendo necessaria, al ri-
guardo, alcuna modifica, non sara forse superfluo un chiari-
mento, in tal senso, nella relazione che accompagnera il Codice.

ArtT. 15. — Aggiungere, nel primo capoverso, la parti-
cella anche alla parola pendente (« pendente anche »).
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Art. 17. - La formula relativa alla prova della cittadi-
nanza sembra polersi vantaggiosamente modificare cosi: « La
« cittadinanza di una persona é delerminala dalla legge dello
« Slalo, cui essa assume di appartenere.



LIBRO I.

Delle persone

Si rileva dalla Relazione che volutamente venne omesso
nel Progetto il titolo della cilladinanza, il quale formerebbe
materia di un disegno di legge speciale.

Sembra alla nostra Commissione che, come quel titolo ebbe
naturale sede nel Codice Civile vigente e venne soppresso sol-
tanto per lopportunité, manifes{atasi successivamente dopo
quasi mezzo secolo, di riformare la materia con la legge speciale
del 1912, dovrebbe rientrarvi nel Codice nuovo, tanto pin che
si annuncia il conlemporaneo rimaneggiamento delle norme re-
lative. - Occorre evitare, nei limiti del possibile, quello sminuz-
zamento della legislazione, che costituisce una delle maggiori
difficoltd pratiche per la sua conoscenza e per la sua appli-

cazione.
TITOLO L
Deille persone fisiche
Art. 1, 7. — La Commissione rileva, con plauso, il prin-

cipio fissato in auesti articoli, che nega la personalita al sem-
plice concepito e gli attribuisce soltanto una capacitd giuridica
condizionata alla nascita.

Appare, con ¢io, definitivamente e felicemente troncata una
grave controversia che poteva sorgere sotto I'impero del Co-
dice vigenle, per determinare a chi spetti la qualifica di pri-
mogenito fra 1 nati da un medesimo parto; determinazione,
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tuttora necessaria, non ostante I’abolizione delle primogeniture
(per attribuzione di eredita testamentarie o di lasciti, per ob-
blighi di leva etc.), ma che poteva diventare molto compli-
cata per la disputa, specie in passato, strenuamente agitata
fra i medico-legali, se cioe nei parti plurimi il primo nato fosse
effettivamente il primo concepito, oppure dovesse ritenersi preci-
samente il contrario, come molti sostenevano. Il progresso della
scienza hiologica avrebbe oggi reso ancor pilt complicata quella
indagine, in quanto si dovrebbe ora subordinarla a distin-
zioni e constatazioni, talora impossibili o tardive, che produr-
rebbero spesso uno stato di intollerabile incertezza. Col nuovo
Progetto, il primogenito, fra pit gemelli, ¢ indubbiamente il
primo venuto alla luce ; ma, a tal fine, ad evitare possibili scam-
bi, sarebbe opportuno che una legge dello Stato imponesse la
immediata rilevazione dei dali seqnaletici dei neonati (impronte
dei pollici e ditoni dei piedi), come avvedutamente si pratica
in qualche Stato oltre-atlantico. Della assunzione di tali dati,
si potrebbe far menzione nella dichiarazione di nascita, nella
quale, secondo 'art. 540, si deve denunciare 'ordine di nascita
nei parti plurimi.

Art. 4, 6. - Plauso incondizionato deve essere pure
atiribuito alla innovazione relativa al prolungamento dellu mi-
nore etd fino al venticinquesimo anno, nei casi di ritardatc
sviluppo ; e la giustificazione di essa deve ricercarsi, sebbene
in senso inverso, in quello stesso principio, del pari opportu-
namente adottato da questo articolo, che consente l'anficipa-
zione della maggiore eld per il diciottenne, salva l'eventuale
revoca.

Si osserva solo, a proposilo di quest’ultima, che non si
pud propriamente parlare di requisili per disporre tale revoca,
bensi di cause, quali sono quelle contemplate nell’art. 464, e
si propone di sostituire appunto tale parola collaltra, nell’ultimo

capoverso.
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ArT. 7. — Sembra che la dizione possa essere migliorata
cosi: « ogni persona ha dirilto al nome ed al cognome che, se-
« condo legge, le spettano e che risultuno dai registri dello stato

« civile ».

Art. 9. — Il progetto fissa il principio che 1’azione di
usurpazione del nome sia consentita soltanto quando Passun-
zione da parte di altri sia indebita, e nel tempo stesso rechi
pregiudizio al titolare di esso. Non sembra giustificato tale
secondo elemento, voluto soltanto dalla maggioranza dei pro-
ponenti, dal momento che si riconosce che il nome entra a far
parte integrante della propria personalita, che esso merita
tutela e che 'uso da parte di altri deve essere stato indebito ;
cio basta per concretare la lesione del proprio dirifto, 1a quale
costituisce, gia di per se stessa, un pregiudizio, senza che oc-
corra addentrarsi in ulteriori indagini che potrebbero essere
assal difficili, tanto piu che la prova spetterebbe al danneggiato.
Si avra ben diritto di cacciare dalla propria casa un estraneo,
che vi si sia installato mentre era disabitata, anche se non
abbia rccato alcun danno, e perfino se abbia procurato il
vantaggio di custodirla ed aerearla!

Nel dissenso manifestatos?, sopra tal punto, nel seno stesso
della Commissione proponente, ¢ che ha avuto la sua eco
nella Relazione allegata al Progetto, trova la nostra Commis-
sione conforto nello esprimere, al riguardo, il proprio parere,
recisamente contrario.

1. articolo andrebbe semplificato cosi: « La persona alla
« quale venga conlestalo il diritto all'uso del proprio nome o che
« lo trovi indebitamente assunto da allri, puo chiedere elc. ».

Inoltre, alle parole « salva ogni azione per risarcimento di
« danni in caso di colpa », si potrebbero piu correttamente

sostituire le altre « salva U eventuale azione per risarcimento
« di danni », poiché, secondo il nostro diritto, non puo es-
servi risarcimento di danni senza colpa, e non € mestieri ri-

peterio qui.
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Tnfine, nel comma 2° al verbo «serva » aggiungdere: « ad

« evitare confusione di nomi e etc. ».

Art. 11 e 12. — Ottime le disposizioni sull’abuso del nome
o delllimmagine altrui e sulla tutela del pseudonimo.

Al primo comma dell’art. 11 potrebbe aggiungersi « or-
« dinando, ove del caso, la distruzione dei clichés e delle ripro-

« duzioni «.

TITOT.O 11,

Delle persone giuridiche
CAPO 1.
DIsPOSIZIONT GENLERATLI

La destinazione di un apposito titolo, dedicato alle Per-
sone Giuridiche, e la inclusione in esso anche delle norme regola-

trici degli enfi di fatto, merita una speciale parola di approva-
zione, in quanto si viene a colmare con essa una deplorata

lacuna del Codice attualmente vigente. Le poche osservazioni,
cui una cosi saliente innovazione dara luogo, conferma quanto

egregiamente il delicato compito sia stato. a nostro avviso,

assolto.

CAPO I1.
DELL'ORGANIZZAZIONE ED AMMINISTRAZIONE DELLE ASSOCIA-

ZION1 E DELLE FONDAZIONI

Anrt. 15. - Invece di dire « qualora egli (i1 costituente)
« ne abbia dato facolta (agli eredi) », precisare cosi: « qua-
« lora eqli ne abbia altribuila ad essi la facolld ».
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ArT. 19. — Qui giustamente si consacra la solidale respon-
sabilita degli amministratori verso l'ente e verso i terzi per 1
danni derivati da loro colpa; pero si dichiara esente da re-
sponsabilitd quell’amministratore «che non abbia partecipato
« all’atto produttivo del danno ». — Una limitazione, e cosi lar-
gamente concepita, non sembra accettabile, in quanto non
basta I'astensione per escludere la colpa in omittendo, e la conse-
guente responsabilila : sarebbe un premio, non meritato, per
gli amministratori negligenti, i quali, purtroppo, abbondano
nelle assoclazioni e fondazioni, come abbondano nelle societa
commerciali. Ben altra formula usa l'art. 149 del Codice di
Commercio, quando esonera da responsabilita 'amministratore
di una societa, il quale «essendo esente da colpa abbia fatto
« nolare senza ritardo il suo dissenso nel registro delle delibe-
« razioni e ne abbia dato nofizia immediala ai sindaci ».

Ma forse sarebbe preferibile eliminare tutto I'inciso; poiche,
quando si dice che la responsabilita degli amministratori ri-
guarda «i danni derivanti da loro colpa», si viene anche im-
plicitamente ad escludere che possano rispondere eziandio
di quei danni che eventualmente sieno derivati da atti cui non
hanno partecipato, cui non dovevano partecipare e cui non
potevano opporre ostacolo.

SeEzioNE L
Disposizioni particolari alle associazioni

Art. 22. - Per una doverosa tulela degli interessati, sa-
rebbe prudente aggiungere, a proposito delle deliberazioni del-
I" assemblea , « le quali debbono essere redcite in iscrilto Jer
« disteso prima della chiusura della adunanza, rimanendo sem-
« pre ostensibili agli associati, che avranno diritto di averne co-
« pia autentica ».

Arr. 24, — Si consacra, in questo articolo, I'incondizionato
diritto di ogni associato di recedere dall’associazione, con un
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normale preavviso di almeno tre mesi, e da avere effetto colla
fine dell’anno in corso.— Sembra grave una facolta cosi illimi-
tata che non trova appoggio nei principii generali del diritto
e che potrebbe, in qualche caso, provocare perfino la morte
dell’associazione. Se questa si ¢ riunita per il raggiungimento
di uno scopo, se a quello scopo si sono regolarmente legati i
costituenti, non si sa comprendere perché dovrebbe essere ri-
messo alla libera volonia di un singolo, il pregiudicarne even-
tualmente il raggiungimento, o il sottrarsi agli oneri relativi.
Né varrebbe richiamare una analogia colle societa cooperative,
alla cui disciplina parrebbe in parte ispirata la proposta di-
sposizione, sia perche nelle cooperative ha gran peso ’interesse
individuale, che potrebbe del tutto esulare dalle associazioni;
sia perch¢ anche nelle cooperative, sebbene il recesso sia gene-
ralmente consentilo, esso, pero, deve essere espressamente auto-
rizzato dagli stafuti; e noi non intendiamo certo si debba impe-
dire che P’atto costitutivo di una determinata associazione lo
preveda e lo quiorizzi. In difetto di ci0, si consenta, bensi, il reces.
s0, oltre che per il cambiamento dello scopo o per modificazioni del-
Uatlo costitutivo, come dispone ’art. 22, anche per alfre gravi ra-
gioni, da valutarsi caso per caso, allo stesso modo che per gravi
molivi T'art. 21 ammette esclusione dell’associato, con diritto
di richiamo all’autorita giudiziaria, ma non si apra l’adito al-
P’arbitrio od al capriccio in una materia che potrebbe anche
riflettere la pubblica utilita. Che se le gravi ragioni effettiva-
mente risultassero fondate, ingiustificati sarebbero ¢ I’obbligo
del preavviso ¢ la mora, perché gli effetti del recesso dovrebbero
decorrere dalla data della comunicazione ; e cosi, del pari, in-
giustificata sarebbe la perdita di qualsiasi eventuale diritto sul
pailrimonio dell’ente.

Pertanto, I'articolo potrebbe essere formulato cosi: « Olfre
« che per le modificaziont dell atto costitutivo ¢ dello scopo, e in-
« dipendeniemente da qualsiasi autorizzazione dell atto costitu-
« tivo slesso, ogni associalo puo recedere dall’ associazione per
« altri gravi motivi. Sulla ammissibilita del recesso dovrd pronun-
« ciarsi la assemblea generale enfro il termine di un mese dalla
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« comunicazione, trascorse inutilmente il quale, s’infendera ac-
« celtato. In caso di rigetto da parte dell’ assemblea, potra il re-
« cedente far richiamo all’ autorita giudiziaria entro sei mesi
« dalla nolificazione della relaliva deliberazione.

« Salva una diversa determinazione dell’ atto costitutivo, quan-
« do sia ammesso il recesso per 1 motivi suindicati, Uassociato
non puo richiedere la restituzione dei contributi versati, bensi

soltanto la liquidazione della sua quota di patrimonio dell’enle,

« mentre nei casi di morte o di esclusione dall’ associazione, U as-

«

socialo o i suoi eredi non hanno diritto di ripelere né i contri-
« buli versati ne alcuna quota del patrimonio dell’ enle ».

Forse sarebbe opportuno trasportare l'articolo 24, relativo
al recesso, accanto all’art. 21, che riguarda Uesclusione del socio,
e formare inoltre un articolo speciale col capoverso or ora for-
mulato, in quanto riguarda lanfo il recesso, quanto la esclusione.
Occorrerebbe anche modificare, in conformita, la rubrica (« irri-
petibilita di contributi »).

Sezione 11
Disposizioni particolari alle fondazioni

ArT. 28. - Giusto ¢ il concetto che alle fondazioni, de-
stinate esclusivamente a vantaggio di una o pit famiglie, non
si applichino, 1n via generale, le disposizioni relative alle mo-
dificazioni riservate all’ autorita governativa; pero sarebbe
opportuno fare eccezione per il caso che la serie dei benefi-
ciati sia estinta, non sembrando conveniente si debba, in tale
ipotesi, risalire, fors’anche nei secoli, per ricercare a quali
eredi dell’originario fondatore andrebbe devoluto il patrimo-
nio rimasto vacante.

Quindi, sarebbe da aggiungere all’articolo, ’inciso « salvo
« che sia estinta la serie dei chiamali, e salva diversa determina-
« zione dell’atto di fondazione ».
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CAPO 111
DELL  ESTINZIONLE DELLE ASSOCIAZIONI E DELLE FONDAZIONI

ArT. 29. - Sembrerebbe opportuno che lo scioglimento
delle associazioni, che potrebbe toccare il pubblico interesse,
non fosse interamente lasciato alla discrezione dell’assemblea:
percio si propone di aggiungere, alla prima parte dell’articolo,
« salva approvazione dell’autorita governativa compelente ».

CAPO 1V,

DELLA REGISTRAZIONE DELLE ASSOCIAZIONT E DELLE FFoNpa-
ZIONI.

Art. 37. - Nel comma 2¢ occorrerebbe sostituire le pa-
role « rispettivo domicilio », con le alire « rispelliva sede ».

CAPO V.
DELLE ASSOCIAZIONL DI FATTO E DEI COMITATI

Opportune e felici le norme, interamente nuove, relative
alle Associazioni di fatto ed ai Comitati: le responsabilita san-
cite per i loro componenti molto contribuiranno alla serieta,
non sempre realizzata, di tali Enti.

Art. 43 ~ Qui si stabilisce che « 1 terzi, verso i quali
« I’associazione abbia assunto obbligazioni, possano far va-
« lere i loro diritti tanto sul fondo sociale quanto contro le
« persone che abbiano agito in nome dell’ associazione. Queste
« rispondono solidalmente ». — Ma se quelle persone hanno
agito nei limiti delle attribuzioni loro conferite dagli altri as-
sociati, non appare equo che costoro si sottraggano alla re-
sponsabilita solidale verso 1 terzi, tanto piu che potrebbero -



forse non a caso — essere i soli solvibili. Tale responsabilila
I'art. 46 pur riconosce, in caso analogo, in tulli i compo-
nenti di un comitato per gli atti compiuti da alcuni di essi o
da allre persone, nell’ambito dei propri poteri.

Il detto capoverso andrebbe, per parita di ragione, ri-
formato cosi: « I ferzi, verso i quali Uassociazione abbia assunto
« vbbligazioni, possono far valere i loro diritti tanlto sul fondo
« sociale quanto, solidalmente, contro i componenti di essa, quan-
« do le obbligazioni sieno state assunte nei limili dei poteri con-
« ferili ai suoi rappresentanti o, in difelto, sempre solidalmente,
« contro le sole persone che abbiano agito in nome della asso-

« ciazione ».

ART. 46. — Nel pensiero dei compilatori del Progetto pre-
sumibilmente vi era che la responsabilita solidale dei compo-
nenti del Comitato non avesse luogo, quando 1l comitato
stesso avesse ottenuto la temporanea personalila giuridica, ai
sensi dell’art. 44. Diversamente, al conferimento di lale per-
sonalitd mancherebbe uno dei principali suoi effetti. — Ma cio
non ¢ specificato nell’articolo in esame.

Percio, alle parole: «Per le obbligazioni derivanti dagli
« atti compiuti dal comitato», occorrerebbe aggiungere que-
ste altre : « non avente personalita giuridica ».

Arr. 47. - Alle parole « si faccia abuso » sostituire le
altre « si abusi ».

Art. 48. - Aggiungere : « inlesi i principali soltoscritlori
« e su parere dell’ aulorila governaliva competente ¢ salvo re-
« clamo ».



TITOLO III.

Del domicilio e della residenza

La relazione al Progetto constata come le legislazioni sira-
niere s1 trovino concordi nella unificazione dei due concetti di
residenza e di domicilio, colY’assorbimento del primo nel se-
condo, ¢ non nasconde la discrepanza di opinioni manifesta-
tasi, al riguardo, negli stessi suoi compilatori. — La nostra Com-
missione manifesta tutta la propria preferenza per il sistema
della unificazione, in quanto la separazione dei due concetti,
che in sostanza mirano ad un medesimo fine, crea una serie
di complicazioni e di incertezze, ed anche, talvolta, una molte-
plicita di giurisdizioni (v. per ecs. gli art. 56 e segg. del Pro-
getto per la dichiarazione di assenza), che ¢ bene evitare, e
che, appunto, le altre legislazioni hanno sapientemente evitato.
La necessita, prospettata nella stessa Relazione, di una even-
tuale revisione delle numerose leggi speciali e generali che adot-
tano 1 due termini, non sembra costituire un serio ostacolo,
anche perché puo essere eliminata con una apposita norma

transitoria od esplicativa.

Arr. 49. - Sopprimere la parola « stabilito » e le parole

« rapporti ed ».

Art. 53 capov. - Dispone il capoverso di tale articolo
che la elezione di domicilioc «per determinati atti od affari
« vale anche agli effetti della notificazione degli atti relativi
« all’esecuzione forzata ». — Con cio si ¢ mirato ad eliminare
un dubbio che potrebbe sorgere circa gli effetti di quella ele-
zione, ma la Commissione rileva che, adottando tale principio,
gravi e continui sarebbero i pericoli, specialmente nel mondo
degli affari, per chi fece l’elezione, per es. nel caso di allon-
tanamento ; e gravissimo sarebbe l'imbarazzo dei domicilia-
tari, per lo piu appartenenti al ceto legale (notaj, procura-
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tori etc.), nell’ impossibilitd in cui si troverebbero di rintrac-
ciare i clienti - coi quali, forse, hanno crmai troncato qualsiasi
rapporto — nei termini brevi della procedura esecutiva. Senza
contare, che spesso il domicilio ¢ elefto presso il medesimo
creditore.

Ad ogni modo, nella denominazione «atti » vanno indub-
biamente compresi anche gli atti giudiziari e quindi si po-
trebbe supporre che le notifiche relative all’esecuzione forzata
si potessero fare anche al procuratore di causa, o, peggio,
ai vari procuratori presso 1 quali successivamente si suole eleg-
gere domicilio agli effetti del solo giudizio; quindi, si dovrebbe,
in ogni ipotesi, chiarire questo punto.

Percio la Commissione propone, in via principale, («
soppressione del capoverso, e in via suberdinata, che in luogo
di riferirsi genericamente, col pronome «essa », alla menzio-
nata elezione di domicilio « per atti od affari», si specifichi
cosi: « La elezione di domicilio coniraffuale vale anche agli
« effetti della notificazione degli atti relativi alla inerente ese-
« cuzione forzata »; dove l'aggettivo inerente mira ad evitare
arbitrarie estensioni.

Art. 54. — Come ¢ concepito l'articolo («Per tutti gli
« affari inerenti all’esercizio del commercio di una persona
« sia fisica che giuridica, questa si reputa avere domicilio spe-
« ciale nel luogo dove esercita lale commercio »), potrebbe
sorgere il dubbio che si dovessero presumere tanti domicili
speciali, quanti sono i luoghi dove 1'esercizio avviene, e quindi
dove V'affare si compie.

Preferibile sostituire le parole sottolineate, con queste
altre «azienda » o « la sua azienda » che, del resto, sono quelle
stesse che la Relazione adopera per giustificare la disposizione.

Art. 55. — Alle parole « senza che se ne abbiano notizie »,
sostituire « e della quale non si abbiano notizie ».



TITOLO 1V.
Dedli Assenti
CAPO 1.
DELLA PRESUNZIONE DI ASSENZA E DEI SUOI EFFETTI.

ArT. 56-60. — 11 Codice vigente (art. 21) autorizza il
Tribunale a nominare un curatore all’assente e a dare gli altri
provvedimenti necessari alla conservazione del suo patrimo-
nio, « sull’istanza degli interessati o degli eredi presunii o del
« pubblico ministero ». Ma poiche il Progetto parla, invece,
nell’art. 56, dell’istanza «degli interessati o dei presunti suc-
« cessori legittimi o del pubblico ministero », sembra si sia
voluto intenzionalmente dare 1" ostracismo - in questa prima
fase dell’assenza — all’iniziativa dei presunti eredi testamentari,
senza che nella Relazione sia data ragione di tale variante. E
cosl — nella seconda lase — mentre 'art. 22 del Codice vigente
consente che propongano la domanda di dichiarazione di as-
senza « i presunti eredi legitfimi ed in loro contraddittorio i
« testamentari e chiunque creda di avere sui beni dell’assente
« diritti dipendenti dalla morte di lui », il Progetto, all’art. 57,
si limita a menzionare « presunti successori legittimi e chiunque
« dimostri di avere sui beni dell’assente diritti dipendenti dalla
« morte di lui» - Tale esclusione, che si riproduce negli arti-
coli 58, 59 e 60, non sembra giustificata, tanto piti che, quando
sia notoria la esistenza di eredi {estamentari (non occorre sem-
pre che il testamento sia pubblicato), pu¢ venir meno I'interesse
degli eredi legittimi a provocare i provvedimenti del caso, se pur
non sorge in essi un inferesse opposto ; mentre, d'altra parte,
sono gli eredi festamenlari che forse si trovano maggiormente
in grado di fornire informazioni al Presidente o al giudice dele-
gato. Neé si dica che essi vadano compresi nella generica di-
zione di «interessati» o di « chiunque dimostri di avere sui
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« beni dell’assente diritti dipendenti dalla morte di lui», per-
ché con tali espressioni, come appare dal Codice vigente, e
come ¢ confermato dalla menzione dei successori legiftimi con-
tenuta nel Progetto, si intende riferirsi ad aliri rapporti, che
non sieno quelli eredifari. Neppure si dica che all’apertura degli
atti di uitima volonta si procede soltanto dopeo il provvedi-
mento del Collegio che dichiara 1'assenza, perché — si ripete -
anche in mancanza di quella {formalita, possono ugualmente
esservi dei presunti eredi testamentari.

Si esprime, pertanto, I’avviso che si debba fener ferma la
formula del Codice in vigore, o adottarne altra equivalente, la
quale autorizzi i presunti eredi testamentari a prender parle
aftiva in tutte le fasi del procedimento.

CAPO 11,
IDELLA DICHIARAZIONE DI ASSENZA E DEI SUOI EFFETT]

Art. 59. — 1l richiamo [atto, in tale articolo, agli arti-
coli 148 a 150 e 154 del codice di procedura civile, relativa-
mente ai termini di comparizione per le persone citate davanti
al Presidente o al giudice delegato, sembra inopportuno e su-
perfluo, trattandosi di norma esclusivamente procedurale, di
intuitiva applicazione, e soggetta, per giunta, a possibili mo-
difiche, che dovrebbero estendersi anche al caso presente.

Onde, tutto il relativo capoverso pud essere utilmente
soppresso. Tutt’al piu, nel capoverso precedente, si puo com-
pletare la dizione cosi: «nella forma e coi fermini della cita-
« zione ».

Inoltre non sembra prudente limitare la comparizione alle
persone che avra indicato il ricorrente — che potrebbero non
escere {ufte — bensi si deve estenderla a quelle che indichera
il presidente.

La prima parte dell’articolo puo essere formulata cosi:
« Il presidente del tribunale fissa con decrefo ... delle persone
« che esso indicherd ».
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Infine, nell’ultima parte deve aggiungersi « salvo legitiimo
impedimenio ».

Art. 60. — Aggiungere, in fine, « senfifo sempre il pub-

be)

biico ministero ».

Art. 61, 65, 69. - Sostituire, specialmente nell’ arti-
colo 61, il sostantivo alcuno col sostantivo {aluno (o qualcuno),
perché il primo, accompagnato con la negativa « non», pud
equivalere a nessuno, ed ingenerare equivoco.

Art. 63. — Poiché gli ascendenii, i discendenii ed il co-
niuge, immessi nel possesso temporaneo dei beni dell’assente,
ritengono a loro profitto la fotalita delle rendile, uguale tratta-
mento deve esser fatto ai figli adoftivi, che, nella successione,
sono equiparati ai figli legittimi, ma che non pare possano de-
finirsi come discendenti, a meno che venga introdotta nella
legge una espressa dichiarazione in tal senso, come nel Co-
dice vigente vi é per la parola figli.

Ogni possibile dubbio cesserebbe usando 1'espressione
« figli e discendenti », adoperata pilt volte cumulativamente
dall’attuale codice (ad es. nell’art. 807).

inoltre, occorre specificare la misura del godimente. Po
trebbe dirsi « secondo il criterio delia piu prossima parentela »
(e Ruggiero, I, p. 382) ed aggiungersi «tenuto, pero, conlo
« delle disposizioni festamenlarie conosciute ».

CAPO III.
DELLA PRESUNZIONE DI MORTE E DEI SUOI EFFETTI

E un nuovo istituto che fa il suo ingresso nel Codice, dopo
essere apparso, sebbene timidamente, nella legislazione. Pur-
troppo la necessita di esso si € manifestata impellente, dopo i
noti disastri tellurici e dopo la guerra mondiale; neé il suo
ordinamenlo puo, in generale, incontrare serie opposizioni.
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Art. 71, 73. ~ Si ripetono le osservazioni fatte sugli
art. b6-60 e sull’ art. 59, circa la ingiustificata esclusione
del presunti eredi testamentari e circa 1’ inopportuno richiamo
agli articoli del codice di procedura civile, riguardanti i ter-

mini a comparire.

Art. 76, 77, 82, 85, 144. - L’ unica grave obiezione,
prevista, del resto, anche nella Relazione, ¢ quella che riguarda
Peffetto della presunzione di morte sul mairimonio, il quale,
sopra istanza dell’altro coniuge, potrebbe essere dichiarato
irrevocabilmente sciolto, anche nel caso di successivo ritorno
dell’assente o di provata sua esistenza. Il principio ha tro-
vato seri, irriducibili oppositori, quando venne sottoposto al-
I’esame del Senato, in occasione dell’analogo progetto (ri-
cordiamo i nomi insigni del Del Giudice e del Polacco), perché
vi si riscontré un grave colpo alla indissolubilita del ma-
trimonio, la quale costituisce il caposaldo dell’attuale ordina-
mento della famiglia. Sul quale principio si sarebbe, a caso
vergine, indubbiamente scissa anche la Commissione nostra,
se un ostacolo, di carattere pregiudiziale, non ne rendesse oggi
manifesta la inaccettabilita.

Infatti, la discussione parlamentare e la redazione di questa
parte del Progetto, hanno avuio luogo - e la Relazione annessa
appositamente lo avverte — prima che intervenissero i paifi
Lateranensi e le successive provvidenze legislative che ne fu-
rono la conseguenza. In forza di tali patti e di tali provvidenze
& stata, sia pure indirettamente, consacrata e rafforzata las-
soluta indissolubilita del malrimonio contratto col rito cattolico.
Or che vi sieno varie forme di celebrazione del matrimonio, a
seconda delle credenze e dellz prelerenze degli sposi, ¢id non
ferisce la sostanza dell’atto ; ma che, sotto il medesimo cielo,
vi sieno contemporaneamente due specie di matrimoni, Luno
dissolubile, Ualtro indissolubile, questo non si puo assolutamente
consentire, senza togliere serieta alla legge che li disciplina.

La nostra Commissione, pertanto, si esime dallo espri-
mere, nel merito, ia propria opinione, che non potrebbe es-
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sere che di maggioranza, ¢ manifesta unanime Vavviso che,
in conformita della legge francese 25 giugno 1919, relativa ai
militari, marinai e borghesi scomparsi durante le ostilita, non
venga, bensi, impedifo il nuovo matrimonio dell’altro coniuge,
nel caso di dichiarata presunzione di morte — perché la presun-
zione naturalmente si estende anche allo scioglimento del vin-
colo — ma che, al ricomparire dello scomparso o al consegui-
mento della prova della sua esistenza, il nuovo matrimonio
sia considerato putafivo, con tutti i relativi effetti.

Essa, poi, non trova affatto necessario che lo scioglimento
del primo matrimonio sia domandato, contemporaneamente o
posteriormente alla dichiarazione di morte presunta, e cio,
sia perché¢ trattasi di un naturale effetto della presunzione,
effetto che non potrebbe essere in nessun caso negato dal giu-
dice, sia perché la stessa consacrazione giudiziale non potrebbe
avere, per quanto si & detto, che un carattere esclusivamente
presuntivo.

TITOLO V.
Della parentela e della affinita

Art. 94. — La opportunita di fissare, come si fa in que-
sto articolo, una norma di presunzione della volonta di un
testatore, il quale genericamente contempli nell’atto di ultima
volonta «1 suol parenti» o «i suoi prossimi parenti» puo
dar luogo a notevoli dubbi, in quanto 'uso e il significato da
attribuirsi a determinate parole, spesso dipende dal grado di
coltura di chi le usa e da speciali circostanze, apprezzabili so-
lamente dal giudice.

Ad ogni modo, non sembra questa la sede opporfuna per
una disposizione che riguarda esclusivamente le successioni
testamentarie, e percio se ne propone la soppressione.
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TITOLO VL
Del matrimonio
CAPO L
DELLA PROMESSA DI MATRIMONIO

ArTt. 96, 97. - Qui si dichiara non pit ammissibile
la domanda di risarcimento di danni o di restituzione di doni
« dopo un anno dal giorno in cui la promessa avrebbe dovuto
« essere eseguita ». — Se la promessa — come normalmente ac-
cade - ¢ a scadenza indelerminata, non potendosi evidente-
mente applicarvi il principio « quod sine die debetur statim
« debetur » (tanto pitt che non sussisie al riguardo una obbli-
gazione legale), I'applicaztone della decadenza puo incontrare
difficolta.

Forse ¢ piu semplice allungare il termine ¢ farlo decorrere
« dalla promessa o dalla proroga. anche tacita di essa ».

CAPO IL
DELLE CONDIZIONI NECESSARIE PER CONTRARRE MATRIMONIO

ArT. 99. - Il Progetto inibisce il matrimonio, non sol-
tanto agli interdetti per infermitd di mente, ma anche « a
« coloro che, sebbene non interdetti, non sono sani di mente ».
~ Che cosa si intende con questa ultima espressione? Anche il
semplice inabilitato ha, o puo avere, una «abituale infermitd
di mente », come dice 'arl. 467 del Progetto, eppure ad esso
non sarebbe precluso il matrimonio, come si desume dall’arti-
colo 187. Occorre, adunque, specificare che si tratti di una
infermita di mente di fale gravita, da condurre eventualmente
alla interdizione.

Si potrebbe adoperare la seguente formola : « Non possono
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« conirdrre matrimonio coloro che per infermitd mentale sono in-
« {erdetli o si {rovano in condizione di esserlo». Gli art. 137
e 138 possono rimanere inalterati perche contemplano cumu-
lativamente i due casi.

Art. 101. — Tra le persone che non possono contrarre
fra loro matrimonio, 'articolo annovera, al n. 4, «gli affini
« in linea refta» e soggiunge: «il divieto sussiste anche nel
« ¢aso in cul sia stato annullato il matrimonio dal quale ’af-
« finita derivava ».

Solo in quest'ullimo caso - secondo lo stesso articolo -- sa-
rebbe consentita la dispensa scvrana. Ma poiche, ai sensi degli
art, 144 e segg., un annullamento di matrimonio non sareb-
be possibile dopo {0 scioglimento di esso, cosi, dopo la morte di
uno dei coniugi, anche se sussistevano cause di nullita del
loro matrimonio, 'impedimento dell’affinita resterebbe asso-
lutamente insuscettibile di dispensa. Cid sembra grave, essen-
dovi delle delicate situazioni, meritevoli di ogni riguardo —
specie in contemplazione dell’eventuale esistenza di figi —
nelle quali sarebbe preclusa la via ad una possibile regola-
rizzazione, indubbiamente utile anche dal punto di vista so-
ciale. Lo stesso diritto canomico, pur cosi rigoroso in materia,
ammette, bensi, I'impedimento dell’affinita, peré nascente da
matrimonio consumaio (can. 1043), e consente, ad ogni modo,
anche nell’ipotesi di matrimonio consumalo, la dispensa papale,
accordata, anche di recente, in pit di un caso, non trattan-
dosi di un impedimento di diriflo divino o nalurale bensi sol-
tanto di diritio ecclesiustico. Ed un non dimenticato aulico de-
creto della cattolicissima Austria, in data 18 settembre 1795
(nella collezione di XKropatschek tomo VI p. 479, v. anche
Winivarter, Il diritto civ. ausiriaco § 106), consentiva la di-
spensa al matrimonio fra la matrigna ed il figliastro, nel cass
che potesse provarsi, sia pure dopo la morte del padre. I’ impo-
fenza «a generare di quest ulfimo.

Si fa voti, pertanto, che ai casi di dispensa, indicati nel-
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I'ultimo capoverso dell’art. 101, sia aggiunto, senza alcuna re-
strizione, anche quello del n. 4 (1).

Art. 103. — Il Progetto fissa in trecento giorni il ter-
mine normale della vedovanza. — La Commissione non trova
giustificata questa, che sostanzialmente rappresenta una ridu-
zione, del termine di dieci mesi ora vigente (art. 57), e cid per
le gravi ragioni che saranno ampiamente svolte a proposito
dell’articolo 258.

Art. 104, 106. — 11 minore che wvuol contrarre matri-
monio deve provvedersi dell’assenso del genitore che esercita
la patria potesta, o del tutore. - Si domanda se siasi tenuto
presente il caso del diciottenne dichiarato maggiore, ai sen-
si defl’art. 4. Come ¢ formulato I’ articolo 104, 1 assenso
non gil occorrerebbe, perché egli non ¢ soggetto a patria po-
fesid, o « tulela, ma, date le complesse, e neppure esatlamente
definibili, ragioni che giustificano la opportunita di quella ul-
teriore garanzia, non sembra conveniente esonerarne neppure
chi abbia ottenuto I'abbreviazione della minore eta.

Si potrebbe richiedere I’assenso del padre o, in mancanza,
della madre, aggiungendo al primo comma dell’art. 154, il
seguente inciso : « [l minore di anni ventuno che sia stato di-
« chiarato maggiorenne, dovra provvedersi dell’assenso del padre
« 0, In mancanza, della madre ».

(1) Questa relazione era stata giad licenziata e consegnata al
Presidente (31 dicembre 1931), quando il Procuratore (Generale presso
la Corte di Cassazione del Regno, S. E. Longhi, nel discorso inaugu-
rale tenuto il 7 gennaio 1932, ebhe ad esprimere ugualmente, ¢ molto
pitt autorevolmente (pag. 19), il concetto che « lo Stato pud esami-
« nare opportunita di ammettere che gii stessi impedimenti dipen-
« denti da affinita s (egli si riferiva precisamente all’unione del pa-
trignoe con la figliastra e del suocero con la vedova del figlio) « ab-
« biano nel diritto civile caratlere relativo, per prevalenli ragioni di uli-
« lita sociale ».

Neé sard questa la sola coincidenza — tortuita e fortunata —che
avremo occasione di segnalare in quel pensato e concettoso discorso.
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Giusta, invece, la richiesta dell’assenso nel casc di pro-
lungamento della minore efa.

Per il matrimonio del figlio adottivo minorenne, si ri-
chiede l'assenso non solo del genitore che esercita la patria
potestd o del tutore, ma anche quello dell’adottante.

Or se gli adottanti sono due (coniugi), occorrera forse 1’as-
sensc di enframbi, mentre per i genitori si richiede ’assenso
di uno soltanto ? Sembrerebhe di no.

Basterebbe aggiungere, al primo capoverso, le parole «o,
in difetto, della adottanie » oppure; poiché¢ all’adottante ¢ con-
cessa la patria potesta (art. 342), variare la formola cosi:
« del genilore o dell’adotianle che esercita la patria polesid, op-
« pure del tuiore ».

Inoltre, si osserva che mentre non puo mancare chi eser-
cita la patria potesta o la tutela, I’ adottante o gli adottanti
possono trovarsi in istato di assenza, e cido costituirebbe un
ostacolo insuperabile al matrimonio. Sembra potervisi ovviare
modificando 1 art. 106 nel senso che I’ aulorizzazione sosti-
tutiva del procuratore generale, puoesser data nonsolo quando
sia negato l’assenso, ma anche quando le persone chiamate
si trovino nella impossibiliia di manifestare la propria volontd;
il che ovvierebbe anche a qualche impedimento che potesse
riguardare il genitore o il tutore e che nel codice vigente ¢
previsto, pur ricorrendosi ad altra soluzione, non accolta dal
Progetto.

L’arl. 106, pertsnto, potrebhe essere concepito cosi:
« Qualora sia negato I'assenso, ovvero le persone chiamale a pre-
« starlo si trovino nell’impossibilita di manifestare la propria
« volonta al riguardo, il malrimonio puo, per gravi motivi, es-
« sere autorizzato dal procuratore generale presso la Corie di Ap-
« pello »,

Art. 105. — L’articolo richiede che «Passenso del genitore
« o del tutore» ¢ perche non dell’ adollante ? - « qualora non
« sia dato personalmente davanti all’ufficiale dello stato civile

« al quale sono richieste le pubblicazioni, deve constare da
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« atto pubblico o da serittura privata autenticata ». — Il mondo
¢ grande, le distanze, anche col rapidi mezzi di comunicazione
odierni, possono essere notevoli e richiedere un tempo non
indifferente per l’arrivo del documento aufentico. Non sarebbe
possibile supplirvi, in caso di lontananza dal Regno, con una
attestazione telegrafica del patrio console, trasmessa per via
diplomatica, 1a quale garantisse della esistenza dell’assenso.
forse da esso stesso ricevuto e autenticato ? Neppure i codici
possono restare insensibili ai progressi della scienza.

CAPO III.
DELLE FORMALITA’ PRELIMINARI AL MATRIMONIO.

Art. 108, 106, 114, 116. - Si persiste a richiedere, ver
la celebrazione del matrimonio, le due preventive pubblicazioni,
da farsi in due domeniche successive, restando affisse 1aito
nell'intervallo fra I'una e l'altra e per tre giorni successivi,
- La stessa Relazione riconosce, pur senza usare la parola, certo
poco scientifica, ma non per questo meno espressiva, che la
duplicita delle pubblicazioni costituisce una vera anficaglia,
la quale non ha pit ragion d’essere, tanto pitt che, in buona
sostanza, la pubblicazione ¢ unica. Si sopprima, dunque, que-
sta reminiscenza degli anfichi handi verbali, che sono ancora
in uso presso la Chiesa, specialmente per gli analfabeti ma
che anche vengono opportunamente contemperati colla pubbli-
cazione scritta (can. 1025), ¢ si dica che la pubblicazione ¢
una ¢ che T'atlo deve restare aflisso per il lermine di dieci
giorni, o anche semplicemente di olto come dispone il diritto
canonico (can. zitato). Si polrd, volendo, specificare che deb-
hano esservi comprese due domeniche o, meglio, due giorni
festivi, come dispone il diritlo canonico (can. citato), sebbene,
a ben guardare, per le affissioni al municipio. che proprio
nelle domeniche ¢ negli aliri giorni festivi suole essere diser-
tato, sia questo un requisito che ottiene Peffetto precisa-
niente conifrario a quello che si vorrebbe conseguire. Si aggiun-
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gera, anche, che il termine puo essere ridotto, per gravi motivi
dal Re o dalle autorita a cio delegate, allo stesso modo che,
secondo il Progetto, si pud ottenere la dispensa dalla seconda
pubblicazione.

Inoltre, si osserva che il capoverso dell’art. 108, cosi co-
me ¢ stato sfampato, rivela una materiale lacuna, in quanto,
per i figli legittimi non si puo parlare di genitori che abbiano
fatto il riconoscimento.

11 Codice vigente (art. 70) richiede eziandio — non inoppor-
tunsmente —che in tutti i casi, oltre il nome dei genitori, ne
sia indicata anche la professione e la residenza. Cid contribuira
ad una pit completa individnazione. Anche l'indicazione dei
genitori adotlivi sard opportuna, specie agli effetti dell’even-
tuale necessario consenso.

Il capoverso dell’art. 108 andrebbe, pertanto, concepito
cosl © « L atto di pubblicazione deve indicare il nome, il cognome,
« la professione, il luogo di nascita e la residenza degli sposi,
« specificando se essi siano maggiori o minori di eta, nonché il
« luogo dove le parti infendono celebrare il matrimonio. Deve
« indicare inoltre il nome, il coqnome, la professione e la resi-
« denza dei genifori legiltimi e adolfivi, e, per i figli nalurali,
« del genitore o dei genilori che abbiano fatlo il riconoscimenlo ».

Arr. 111. — Per quanto superiormente si ¢ detto, e ancor
pitt per quanto vorrebbe il Progetto. non puo essere ostacolato
il nuovo matrimonio {salvi i suoi eventuali efletti) di un co-
niuge, in caso di presunzione di morte dell'altro coniuge.

Onde, fra i documenti richiesti, si deve elencare, accanto
all’atto di morte, «anche la sentenza che dichiara la presunzione

« di morte »,

Anrt. 117. - La Relazione riconosce non essere necessario
nessun assenso per il matrimonio in arficulo mortis. - Occorre
dichiararlo, meno nebulosamente, nel fesfo, dove si dice sol-
tanto che il matrimonio pud essere in quel caso celebrato
« senza pubblicazioni o dispensa, purché vi preceda il giura-
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« mento degli sposi che dichiarino non esistere fra loro gli im-
« pedimenti di parentela, di affinita o di stato»; laddove la
necessita dell’eventuale assenso del genilore o del tutore o
dell’adottante, non concerne né la pubblicazione ne gli impe-

dimenti.
CAPO 1IV.
DELLE OPPOSIZIONI AL MATRIMONIO

Art. 119, 120, 121. — 1l Progetto concede il diritto di
opposizione al matrimonio — per ogni causa che osti alla cele-
brazione di esso - ai genifori (ed, in mancanza di questi, agli
ascendenti) ed ai collaterali entro il quarto grado, e cosi pure,
in determinati casi, al (ulore o al curatore, al coniuge, ai parenti
entro il sesto grado del primo marilo della vedova (perche primo
marito, se trattasi unicamente del rispetto del periodo di ve-
dovanza ? Si dica, piutlosto, precedente marito, e alla parola
precedente che viene subito dopo, dove si parla di un matri-
monio annullato, si sostituisca I’ altra anteriore) e infine «
colui col quale il matrimonio annullato aveva luogo. Addirittura
una folla, dunque, di eventuali oppositori! Tali opposizioni,
per Dart. 121, dovrebbero avere effeffo sospensivo sulla cele-
brazione del matrimonio sino a sentenza passata in giudicato,
« con la quale sia rimossa 'opposizione ».

Qualsiasi professionista, il quale conosca, anche lontana-
mente, la pratica dei giudizi (il «properandum » di Giusti-
niano € confinato ormai nel mondo dei sogni irrealizzabili,
se pur fu mai realizzato !), si sentird rabbrividire al pensiero
che la celebrazione di un matrimonio possa restare sospesa
fino al passaggio in giudicato della senlenza ! Non vi & miracolo
di legge processuale, che possa eliminare le inesauribili risorse
di chi voglia maliziosamente procrastinare la risoluzione di
una controversia, attraverso le inevitabili sue fasi; e a tali
risorse fara indubbiamente appello chi, o per ragioni pura-
mente sentimentali o morali, o, peggio, per interessi bassa-
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mente economici (€ di ieri la notizia di un assassinio, consu-
mato da strettl parenti, per impedire un mairimonio /), voglia
compiere opera di risoluta opposizione. Non wvale, quindi,
quanto osserva la Relazione (la quale pur mostra di perretta-
mente conoscere gli sirefiissimi e ferrei termini assegnati, in
proposito, nei diversi codici civili stranieri, per la risoluzione
delle eventuali opposizioni al matrimonio), essere su questo
punto necessario che una eventuale disposizione in quel senso
venga coordinata con le norme del processo civile, tuttora in
attesa di riforma. Basta aver fatto riferimento ad un ordi-
nario giudizio di cognizione, e basta il requisito del passaggio
in giudicalo della relativa sentenza, per prolungare sine die,
¢ spesso a capriccio, se non dolosamente, un atto di cosi vi-
tale importanza - individuale e sociale — quale indubbia-
mente ¢ il matrimonio.

Percio, se non si voglia giungere addirittura alla radicale
soppressione di un giudizio e di un procedimento di opposi-
zione (il che non escluderebbe che 'opposizione possa essere
formulata alle compelenti aulorita per 1 provvedimenti di
loro compelenza), si slabilisca - analogamente, ed anche pin
severnmente del Codice francese ¢ di taluni Codici preesistenti
di quella derivazione (v. per es. codice parmense art. 45 e
46) — che sulla opposizione, il Tribunale o la Corte di appello,
pronunci, senza possibilitd di gravami (trattasi, almeno preva-
lentemente, di un interesse pubblico), ed eventualmente giu-
dicando in camera di Consiglio, enfro il termine di dieci giorni,
trascorsi inutilmente i quali, cessera Ueffefto sospensivo della
opposizione. In via subordinata, si determiniche 'opposizione
non abbia corso se non previa una specie di aperifio oris, ossia
previo un esame di delibazione, da farsi dal Presidente, o dal
Tribunale o dalla Corte di Appello in camera di consiglio, a
somiglianza di quanto propone il Progetto, all’art. 307, per
I’azione di dichiarazione giudiziale della paternita o maternita
naturale. Oppure che Veffetlo sospensivo possa essere revocato
col medesimo mezzo.



L’interesse sociale richiede che i matrimoni non vengano
ostacolati.

CAPO V.
DELLA CELEBRAZIONE DEL MATRIMONIO

Aggiungere all’intitolazione, 1" aggettivo civile, dal mo-
mento che il capo seguente tratta della celebrazione del matri-
monio religioso.

Art. 125, 182, 236, 573. ~ Qui si dispone: che, prima
della celebrazione del matrimonio, gli sposi debbono dichiarare
all’ufficiale dello stalo civile se hanno stipulate convenzione
malrimoniale; che deve esserne fatta menzione nell’atto; che se
non hanno stipulato convenzione, 'ufficiale dello stato civile
deve avvertirli che essi possono cleggere il regime della comu-
nione dei beni con semplice dichiarazione contestuale; e, infine,
che se non hanno regolato completamente i loro rapporti pa-
(rimoniali, gli sposi devono dichiarare quale sie¢ il regime che
scelgono per il regolamento dei medesimi.

Pur apprezzondo in sommeo grado il concelto ispiratore
di tali disposizioni, indubbiamente tendenti al miglior ordi-
namento economico della famiglia, non sembra che esse pos-
sano esserc accettate, non solo perché creerebbero unsa sensi-
bile disparita coi matrimoni religiosi — e saranno i pit - dove
nessun avvertimento e nessuna dichiarazione del genere hanno
luogo, ma, sopratutto, perche 1'avvertimento avrebbe, da un
fato (specie in considerazione del momenfo in cul vien fatto e
dell’ autorita da cui proviene), un carattere pericolosamente
suggestivo, che potrebbe togliere qualsiasi sincerita e qualsiasi
valore alla maniiestazione di volonta che ne seguisse per parte
degli sposi, e dall’altro lato, riuscirebbe, se non addirittura per
la maggioranza, almeno per una forte percentuale degli sposi
(che notoriamente per lo pit sono di scarsa coltura), asso-
lutamente incomprensibile. Si aggiunga, che per 1 minori o gli
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inabilitati, 1’eventuale dichiarazione richiederebbe la assi-
stenza di coloro che ne integrano la capacita, mentre il Pro-
getto non li chiama a presenziare alla celebrazione del matri-
monio.

Si propone, pertanto, la integrale soppressione dell’articolo
in esame, del conforme capoverso dello art. 182, e dell’ullimo
periodo dell’art. 236.

Art. 126, ~ L’articolo vieta, nei matrimoni civili, I’ap-
posizione di qualsiasi termine o condizione. £ altrettanto vale
per i matrimoni celebrati davanti a ministri di culti ammessi
nello Stato (art. 133).

La Commissione non fermuia, al riguardo, alcuna obie-
zione, pur non ignorando che nei matriimoni contratli col rito
cattolico sono conosciute e consentile le condizioni de prae-
terito vel de praesenti (can. 1092). Senonch¢, appunto per
questo, la maggioranza di essa crede doveroso non nascondere
a S. E. il Ministro tulte le sue preoccupazioni per la possibi-
lita che i mezzi orali di prova, consentiti dal diritto canonico
anche su tale delicatissimo punto, abbiano, per soverchia
buona fede dei giudici, a degenerare in qualche abuso che
profondamente ferirchbe quel principio dell’indissolubilita del
matrimonio, che pur si viiol mantenere e ribadire.

Tutti conoscono 1’ aperta diffidenza della legge italiana
per le prove affidate alla credibilita ed alla memoria di semplici
lestimoni, in materie di qualche importanza, sia pure col so-
lenne vincolo del giuramento. Ora, il vedere, come, in tempi
assal prossimi al Concordato, un matrimonio regolarmente
consumato, abbia potuto essere annullato, col voto dei piu
celebrati canonisti del Sacro Collegio, dopo qualche anno di
pacifica e persino felice convivenza, sulla dichiarazione della
sola interessata (poiché le testimonianze, in quel caso, addotte,
della madre e di alcune intime amiche, erano tutte de auditu),
la quale sostenne in giudizio di aver posto per condizione,
prima di consentire al matrimonio, che lo sposo non avesse
avuto in precedenza alcun legame extramatrimoniale, e di
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averne, invece, ricevuta, nello stesso viaggio di nozze (e quin-
di qualche anno prima della promossa azione), la confessio-
ne che un legame vi era stato (Commissio specialis RR. PP.
Cardinalium. Versalien. nullitatis matrimonii, 2 aug. 1918 —
Acla Ap. Sedis 1918 p. 388); e il vedere come, proprio in
questi giorni, un giornale ecclesiastico, che si dice autorizzato (il
« Monitore Ecclesiastico » - dic. 1931), abbia proposto e divul-
gato un quesito del genere, colla relativa risposta nella quale si
mette in singolare rilievo che, secondo i canoni, non varrebbe a
salvare da nullitd un matrimonio, neppure la decennale prolifica
convivenza, quando la sposa soslenesse, dopo e non ostante un
cosl lungo periodo di acquiescenza, colla sola asseverazione pro-
pria e dei genitori, e non ostante il reciso diniego dello sposo
e dei genilori del medesimo, che, in un qualsiasi momento pre-
cedente alla celebrazione, e senza che ve ne fosse menzione o
traccia nell’atto relativo, essa avesse posta come condizione al
suo assenso e alla sua dedizione, che il marito possedesse un
titolo nobiliare : i1 vedere tutto cio — si ripete — non pud non
preoccupare e non conturbare anche tutti coloro, ¢ sono 1egi0ne,
che hanno salutalo con entusiasmo gli intervenuti accordi e
che, in un delicato ed auspicato lavoro di smussamento degli
angoli e di attenuazione delle asprezze, null’aliro sinceramente
cercano che il mezzo per renderli addirittura incrollabili.

Cio non puo essere compito della legge civile, sottoposta al
nostro esame -e ben lo comprendiamo — ma per i necessari ri-
flessi che ne derivano, ci siamo sentiti spinti a lanciare, in
proposito, una voce d’allarme a nome della maggioranza, la
quale bene apprezza il riserbo che, su questo punto, si sono
imposti i colleghi della minoranza.

ArT. 131, 534. — Poiché qui si contemplano i matrimoni
del Re e della Famiglia Reale, per i quali diverso ¢ I'ufficiale
dello Stato civile ed il luogo di celebrazione, sembrerebbe que-
sta la miglior sede (naturalmente in un articolo separato 130
bis) per il disposto dell’arl. 534, relativo ai malrimoni di citta-
dini all’estero, che andrebbe qui lraszportato,
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CAPO VI.

DEL MATRIMONIO CELEBRATO DAVANTI AL PARROCO G ALTRO
MINISTRO DEL CULTO CATTOLICO E DEL MATRIMONIO CE-
LEBRATO DAVANTI A MINISTRI DEI CULTI AMMESSI NELLG

STATO.

Poiche il parroco é indubbiamente an ministro del culto
catfolico, e poiche, come in altre parti del Progetto, cosi anche
nella legge 27 maggio 1929 n. 847, contenente disposizioni
per I'applicazione del Concordato, si paria, perfino nell’inte-
stazione del Capo 1II, di « matrimoni celebrati davanti { mi-
« nistri del cullo callolico », si propone di semplificare la dizione
cosi : «del mairimonio celebrato davanfi ai minisiri del culto
« cattolico od ai minisiri dei culli ammessi nello Stato ».

Art. 132, - In conformita di quanto sopra, si pud sop-
primere, in questo articolo, la menzione particolare del parroco.

CAPO VIL
DELLE CAUSE DI NULLITA' DEL MATRIMONIO.

Arr. 136. — Quisistabilisce, nella prima parte, che quando
vi fosse il difetto di eta di uno o di entrambi gli sposi, pos-
sano i medesimi impugnare il contratto matrimonio, soltanto
entro un mese dal raggiungimento dell’eta richiesta, a meno che
la sposa sia rimasla incinfa. - Ragionevole limitazione. Pero,
si soggiunge nel capoverso: « In quest’ultimo caso tuttavia
« rimane salva I'azione ove il marito non abbia raggiunto
« 'eta richiesta e sia intervenuta sentenza che escluda lo stato
« di filiazione legittima della prole ». — Giusta, del pari, la sotto-
limjtazione, ma sembra debba essere migliorata, specie nella
dizione, poiche il suo significalo, quale appare dalla Relazione
e dalla logica, ¢ che il marito fosse in eta insufficiente al mo-



mento del malrimonio e non, come potrebbe supporsi dall’im-
perfetta costruzione del periodo, che egli non dovesse aver
raggiunta, in quell’ipotesi, V’eta al momento della promossa
azione. Inoltre, poiche si richiede, per aprir I’adito all’azione,
una sentenza di disconoscimento, occorre specificare che, nelle
more di tale giudizio, il termine per promuovere i’eventuale
annullamento resta sospeso.

Si propone, pertanto, la seguenle formula: «In quesio
« ultimo caso, tuttavia, quando il difetto di eta fosse da parte
« del marilo, rimarrd salva a questi 'azione, se sia inlervenula
« senlenza che escluda lo stato di filiazione della prole, restando
« sospeso il termine di cui sopra durante le more del relativo

« giudizio ».

Art. 141, 1 e 2 capoverso. — Quesia Commissione osserva,
come del resto si riconosce nella stessa relazione del prof. Vas-
salli (pag. 99), che quesla disposizione infirma grandemente il
principio, pur in altre parti del progetto (arl. 168) solennemente
affermato, dell’indissolubilitda del matrimonio. Menlre, infatii,
per l'art. 105 del vigente codice ¢ causa di nullita Perrore sulla
persona, per 'art. 141 del progetto basta che esista un errore,
purché ritenuto scusabile (1° capoverso). Nel secondo capo-
verso, poi, si ampliano ancora i confini di questo errore in
modo da comprendervi il concetto molto piu lato dell’igno-
ranza in quanto si riferisce a circostanze non conosciute e di
fronte alle quali non poteva essere avvenuta una positiva
manifestazione di volonta, sempre che quest’ignoranza si sia
verificata «rispetto a condizioni e qualita dell’altro coniuge
tali che, data la ragionevole valutazione delle esigenze del
matrimonio, avrebbero, se fossero state conosciute, escluso il
€onsenso ».

Dal punto di vista pratico ognuno vede come non possa
esservi matrimonio che, pur essendovistato valido e libero con-
senso, non possa essere annullato in base a quest articolo.
Basta riflettere che elementi essenziali del matrimonio sono
la « coniunctio maris et feminae » ed il « consortium omnis
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vitae» (L. 1, D. De r. n. 23, 2; art. 163, 164, 165, 167 del
progetto ed art. 130, 131, 132, 138 codice civile), per vedere
quanto facile sara trovare condizioni e qualita dell’altro co-
niuge, per le quali si potra dimostrare al magistrato che, se
fossero state conosciute, avrebbero escluso il consenso.

Cosi pure appare evidente che si va incontro, per la
variabilila delle opinioni in materia da regione a regione, a una
diversita di giurisprudenza e quindi di vere e proprie norme
giuridiche regolanti il matrimonio nella nostra stessa Italia.
Neanche la Cassazione del Regno potrebbe indirizzare la giu-
risprudenza verso una visione uniforme del problema, in quanto
simili giudizi riguardanti la interpretazione della volonta, si
esaurirebbero necessariamente nei gradi di merito.

La Commissione é convinta che la norma dettata da
questo articolo avrebbe I’effetto di rendere I'annullamento del
matrimonio ancor piu facile che in regime di divorzio, dove 1
casi di scioglimento sono di regola tassativamente stabiliti.
E vero che, formalmente, nell'art. 141, viene dalo valore a
cause che si reputano avrebbero influito sul consenso e quindi
si parla di nullitd e non di scioglimento; ma questo soltanto for-
malmente., I.a «condizione e qualita dell’altro coniuge » prese
qui in esame, erano ignorate al momento del matrimonio e la
loro valutazione nei riguardi del prestato consenso viene fatta
posteriormente in base ad una «ragionevole valutazione delle
esigenze del matrimonio. »

Con queste disposizioni farebbe ingresso nel nostro co-
dice, come si ammette espressamentie nella relazione del pro-
getto, Uerrore nei molivi, che solo eccezionalmente pud risol-
versi in errore ostativo eliminante la coincidenza tra volonta ¢
dichiarazione ; cosa che appare ancor piu singolare in quanto
in tema di contratti, nei quali non vi ¢ interesse pubblico da
tutelare, ¢ generalmente disconosciuta l'influenza dell’errore
nei motivi.

Nella relazione al progetto s’invoca come esempio, fra gli
altri, quello della legge ungherese, la quale prende in consi-
derazione, come causa di nullita di matrimonio, I'errore nei
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motivi, perd in relazione soltanto a pochi casi gravissimi e-
spressamente previsti.

Questo invocato precedente fa riflettere alla nostra Commis-
sione che la presunzione del legislatore, che I'ignoranza di de-
terminate condizioni produca la nullita del matrimonio per
assenza di valido consenso, ¢ cosa profondamente diversa
dalla liberta di apprezzamento a posteriori delle innumere-
voli circostanze ignorate e che, se conosciute, avrebbero po
tuto influire sul consenso prestato.

Per quanto poi si attiene all’'unita del diritto che disciplina
il matrimonio in Italia, la Commissione rileva che il sistema
che si creerebbe coll’art. 141 del progetto sarebbe in contrasto
col diritto canonico, il quale contempla V'errore solo in quan-
to escluda il consenso e non in quanto vizi il medesimo. Il
canone 1083. infatti, stabilisce che l’errore produce la nullita
del matrimonio nel caso che si riferisca alla identita della
persona (§ 1), mentre 1 errore sulle qualita dell” altro coniu-
ge, anche se dia causa al contratto, non produce la nullita
del matrimonio (§ 2) a meno che, « redundet in errorem per-
sonae » (§ 2 n. 1), o la persona libera contragga matrimonio
con altra persona, che, reputata libera, ¢ invece soggetta alla
schiavitu propriamente detta. E questo ¢ 1'unico caso di pre-
sunzione di invalidita di consenso per crrore nei motivi, co-
nosciuto dal diritto canonico.

Quest’ultima osservazione é stata suggerita alla Commis-
sione dalla legge 27 maggio 1929 n. 847, con la quale il Go-
verno nazionale apportava alcune modificazioni al codice ci-
vile in maieria matrimoniale, per metterlo d’accordo col diritto
canonico, fin da allora, in attesa del nuovo codice.

Art. 142, 1.0 ¢ 2.0 capoverso. - Con guesto articolo si in-
nova profondamente il diritto attuale e, a parere della Com-
missione, si rendono possibili equivoci pericolosi.

Secondo l'opinione dominante, 1" altuale codice riconosce
la sola impotentia cocundi come causa di nulliti del matrimo-
nio (De Ruggiero, Istituzioni di diritto civile, 50 v. II, p. 549;
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Venzi in Pacifiei Istit. VIL, p. 88 n. n; Coviello in Foro it.
1931 1, 1121 ; Cass. Regno 30 giugno 1924 in Foro it. 1924,
I, 1031 con nota di richiami; C. Appello Roma, 28 gennaio
1932, in Foro it. 1932, I, 294, sentenza questaresa in sede di rin-
vio dalla C. Regno la quale, pero, con la sentenza 30 luglio 1931,
Foroit. 1931, I, 993 e 1121, non aveva creduto di affrontare la
questione). Detta ultima sentenza ¢ particolarmente impor-
tante per la compiutezza degli elementi forniti e delle fonti
citate, noncheé per la accurata dimostrazione del suo assunto.

Anche nel diritto canonico ¢ riconosciuta, come cau-
sa di nullitad, la sola impolentia coeundi (Enciclica Casti
conubii di SS. Pio XI; Gasparri, tractatus canonicus de ma-
frimonio, ed. 3°, vol. I, n. 564 ¢ segg.; Cornaggia Medici, nella
rivista « Il Diritto ecclesiastico »; Sanchez, Lib. 7, disp. 92
n.1, 2 e 26; Reginaldus, Praxis Fori Penit.l.21,¢. 15n.103;
Sclmalzgr. in tit. 15, n. 11, 31, 34 ; Div. Thomas, in IV, Dist.
34, qu. 1, art. 2, ad. 3, et Suppl. qu. 58, art. 1 ad 3; Pontius,
De Matrim. lib. 7, cap. 60, n. 3 ; Zacchias, Quaest. Medico-legal.
lib. 7, tit. 3, qu. 5, n. 11, et. lib. 9, tit. 3, qu. 2, n. 4).

E a questo principio ¢ costantemente informata la giuris-
prudenza del Tribunale della Rota. La determinazione precisa
del concetto di impotenlia cocundi data da questa giurispru.
denza ha tuttavia ingenerato in alcuni serittor: 1’ equivoco
che detto Tribunale ammetta, come causa di nullita, 1'impo-
tentia generandi. 11 concello ¢ questo: « Cum, etenim, coitus mari-
talis, uti vidimus, duobus elementis constet, penetratione nempe
vaginae et effusione seminis in eadem, vagina ipsa penetrabilis
esse debet, et seminis receptiva, non quomodolibet, se ita ut
inde transire possit ad uterum, ubi foecundatio locum habhet et
prolis conceptio. Vagina, enim, est organum ad instar fla-
cidi canalis, ex parte anteriore membhrano hymenaeo clausi in
statu virginali, ex parte posteriore autem aperti, ita ut semen
receptum in uteri collum permeare valeat. Si, itaque, occlusa
maneat vagina ex. parte posteriori, qua cum utero coniun-
gitur, iam defectus substantialis habetur in organo vaginali,
et copula carnalis in eadem habita dici nequit apta per se,
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seu ratione copulae, ad prolem generandam : unde impotentia
coeundi hisce in adiunctis manifesta est », (decisione 29 apri-
le 1922, coram Prior, decano, in Decisiones S. Romanae Ro-
tae Vol. XIV, decisio XIII, pag. 109 e segg.) E questo prin-
cipio corrisponde agli insegnamenti dei pitt celebri canonisti :
« Impotentia est inhabilitas ad habendam copulam carnalem,
perfectam, talem quae fit per feminae vasis penetrationem
et seminis inid effusionem» (Reiff. lib. 4, tit. 15, n. 2; e nello
stesso senso si aggiunga: Pirhing, tit. 15 n. 1; Sclmalzgr. tit. 15,
n. 31 et tit. 14, n. 71 ; Pichler, tit. 16 n. 1 ; Sanchez, lib. 7,
Disp. 92, n. 2, 28, 30).

In questa sentenza, dunque, si tratta soltanto dell’im-
potentia coeundi, el ¢ esclitsa espressamente, come anche nelle
altre sentenze in essa riferite, il vaso dell’impotentia generandi :
« Sola impotenlia generandi non constituit impedimentum diri-
mens matrimonii, quia, quamvis frustretur finis primarius ma-
trimonii, procreatio nimirum prolis, allingi potest finis eiusdem
secundarius, quatenus est remedium concupiscentiae » (loc.
cit. n. 3 pag. 110; ed in questo senso ancora tutte le altre
sentenze non ancora pubblicate). Vi ¢ una sola sentenza ro-
tale 3 febbraio 1916 coram Manv (Decisiones S. Romanae Ro-
tae, vol. VIII, decisio 1, p. 2) che ha riconosciuto la inabilita
a generare come impedimenlo dirimente ; ma questa decisione
venne subito riformata in appello con la sentenza 14 luglio 1917
coram Sebastianelli, decano, (ibidem, vol. IX, decisio XVI,
p. 148 e segg.), nella quale si leggono queste parole : « Rei-
cienda esl igitur opinio, cui adhaesit sententia appellata, et
lam sequi oporlel, quae polenliam coeundi fundat in ipso
tantum facto copulae carnalis, abstractione facta ab organis
aliisve elementis ad generalionem requisitis ».

Senza dubbio il fine della procreazione dei figli ¢ lo scopo
principale del matrimonio; ma se questo fine, per difettose cir-
costanze, non si pud raggiungere, non per questo deve venir
meno il matrimonio, 1 cul elementi sostanziali sono la « co-
nunctio maris et feminae » ed il «consortinm omnis vitae »
(Modestino, I.. 1, D. De r. n. 23.2). Questa ¢ la secolare
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tradizione giuridica italiana formatasi attraverso il diritto ro-
mano e il diritto canonico. Come gia il diritto romano ha elabo-
rato con precisione il congcetto degli elementi essenziali del con-
tratlo di matrimonio, cosi la citata Enciclica Casti connubii,
mette in rilievo il vincolo che stringe «intimamente gli ani-
mi, e questi prima e piu fortemente che non i corpi, né gia per un
passeggero affetto dei sensi o dell’animo, ma per un decreto
fermo e deliberato di volonta; e da questa fusione di anime,
cosi avendo Dio stabilito, sorge un vincolo sacro ed inviola-
bile », ed afferma ancora che «né si pud dire che operino contro
I'ordine di natura quei coniugi, che usano del loro diritto nel
modo debito e naturale, anche se per cause naturali, sia di tem-
po, sia di altre difettose circostanze, non ne possa nascere
una nuova vita ».

La Commissione crede che non sia opportuno troncare que-
sta secolare Lradizione giuridica della famiglia italiana, la quale,
con la sua sana compagine, ¢ uno dei principali elementi della
ordinata societa italiana, che, indirizzata dal Governo nazionale
a retta attivitd politica, costituisce a sua volta il principale
fattore della tortuna della nostra Italia.

Ed ¢ necessario mettere in rilievo un altro aspetlo an-
cora della questione sollevata coll’art. 142. Per la tradizione
giuridica formatasi specialmente atlraverso gli serittori di di-
ritto canonico, la impotentia coeundi si suole senz’altro appel-
lare impotenza, mentire la impolentia generandi viene senz’altro
chiamata sterilita (De Ruggiero, loc. cit.; Gasparri, loc. cit.).
A questa tradizionale concezione ubbidisce anche il codice di
diritto canonico, il quale, al can. 1068, parla dell’ impotenza
in contrapposto alla sterilita.

L’art. 142 del progello esaurisce, invece, il lema della
impotenza nei due termini: impotenza e impotenza di gene-
rare. Per quanto nella relazione si parli di tendenza a distin-
guere la impotenza di generare dalla sterilita, la prima finira
per assorbire tutte le difetltose circostanze per le guali non
possa csservi la procreazione.

E cosl verrebbero ad annullarsi molti matrimoni dopo



lunghi anni di consumazione e di pacifica convivenza coniu-
gale, sconvolgendo, senza una profonda ragione. rapporti giu-
ridici e sociali, che sembravano definitivi, e lasciandoli in
balia della volonta di uno dei coniugi, con maggior danno
della donna, la quale, avendo consumatc i} mairimonio, si
troverebbe, in seguito all’annullamento, in vondizioni mutate.

Circa il capoverso dell’articolo, poi, sembra alla Commis-
sione che il subordinare la promovibilita dell’azione al fatto
che il coniuge impotente non abbia avuto conoscenza del suo
stato prima del matrimonio, verrebbe in sostanza ad alterare
la parita di trattamento tra i due coniugi, in quanto tale li-
mitazione finira col riguardare soltanto lo sposo. Sembrerebbe
pit giusto. allora, negare addirittura 'azione al coniuge im-
potente.

ARrt. 150. — La buona fede di uno dei genitori, la quale
preserva dalla illegittimita 1 figli nati o concepiti durante il
matrimonio dichiarato nullo, dovra evidentemente essere ri-
portata al momento dell’atto generativo, non della dichiarazione
di nullita del vincolo, come invece potrebbe sospettarsi dal
testo proposto.

Opportuno, quindi, chiarirlo nel seguente modo : « purché
« uno dei genitori fosse in buona fede al tempo del concepimento ».

CAPO IX.
DIsPOSIZIONT PENALLI

Arr. 158. -- II Progetto, pur mantenendo ferma la multa
da lire cinquecento a duemila comminata dall’attuale art. 124
« all’ufficiale di stato civile che amimelle a celebrare matrimonio
« persone alle quali osti qualche impedimento o divieto di cui
« abbia notizia », la ha, in soslanza, ridetla ad un quarto,
stante il diminuito valerc delia mounela. Non si sa davvero
comprendere tanta indulgenza per il pubblico ufficiale, complice
necessario di un vero reato, quando, per I'art. 160, il coniuge
colpevole puo essere punito, per il medesimo [atto, non solo
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con una multa maggiore, ma anche colla reclusione fino a due
anni, ¢ quando, per il primo, non possono certamente con-
correre le circostanze attenuanti che potrebbe invocare il se-
condo.

Si propone, pertanto, di aggiungere alla multa, la pena

della reclusione.
CAPO X.
DEI DIRITTI E DEI DOVERI CHE NASCONO DAL MATRIMONIO.

Art. 165. — Il mantenimento della moglie per parte del
marito ¢ cosa indubbiamente diversa dai comuni alimenti, e
¢io sia per la misura, ed anche per la nalura, sia perché non
vichiede il requisito del bisogno. essendo pacifico - eziandio nel
diritto vigente - che il mantenimento ¢ dovuto indipendente-
mente dalle sostanze della moglie.

Percio, nella rubrica di questo articolo, in luogo di parlare
di obbligo degli alimenti, ¢ bene usare piu propriamente la
parola « manlenimento », che, del resto, ¢ quella stessa che viene
adoperata nel contesto, a proposito dell’eventuale obbligo

della moglie.

ArT. 167, 379. — L’articolo 167 disciplina l'obbligazione
dei coniugi di mantenere, educare ed istruire la prole, e sog-
giunge, al capoverso : « Questa obbligazione spetta al padre ed
« alla madre, in proporzione delle loro sostanze. computati
« nel contributo della madre i frutti della dote ». A sua volta,
il lontanissimo articolo 379, parlando dell’usufrutto legale sui
beni del minore, dichiara: «Sono inerenti all’usufrutto legale
« tutti gli obblighi ai quali sono soggetti gli usufruttuari, oltre
« le spese di mantenimento, istruzione ed educazione del figlio ».
- Sembra inopportuno questo lonfano ritorno sull’argomento, e
poiché si ¢ voluto fissare il concetlo che alle cure del minore
vanno dedicati anche i redditi dell’usufrutto legale, sarebbe piut
conveniente trasportare tale concetto nell’art. 167, ed aggiun-
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gervi, allresi — se si ritiene giusto — che debbano contribuire
nella spesa anche gli altri proventi del minore, che non sieno
soggelti all usufrutto legale.

Pertanto, il capoverso dell’art. 167 potrebbe essere modi-
ficato cosi: « Questa obbligazione spetta al padre ed alla madre,
« in proporzione delle loro sostanze, lenuto pero conto dell’usu-
« frutto legale sui beni dei minori e degli aliri reddili ai mede-
« stmi speltanti, e computando nel coniributo della madre i frutfi
« della dote ». E nell’art. 379 si dovrebbe sopprimere Vinciso
« oltre le spese di mantenimento, istruzione ed educazione del
« figlio ».

Vedansi, inoltre, circa 1'art. 167, le osservazioni che si
faranno sull’art. 229.

CAPO XI

DELLO SCIOGLIMENTO DEL MATRIMONIO E DELLA SEPARAZIONE
DEI CONIUGI.

Art. 176. — In conformita del Codice vigente, 1'articolo
dispone che «il coniuge, per colpa del quale fu pronunziata la
« separazione, incorre nella perdita dei lucri dotali, di tutti
« gli utili che I'altro coniuge gli avesse concesso col contratto
« matrimoniale, ed anche dell’usufrutto legale ». E soggiunge
nel capoverso: «laliro coniuge conserva il diritto ai lueri e
« ad ogni altro utile dipendente dal contratto di matrimonio,
« sebbene siano stati stipulati con reciprocita ». — Quid juris del
mantenimenlo, spettante alla moglie, indipendentemente dalle
sue sostanze ? Esso non € ne un lucro, n¢ un utile dipendente
dal contratto di matrimonio. Potira, il marito colpevole, preten-
dere che essa vi provveda coi propri beni, specie quando la
condizione economica di lei, sia migliore di quella di lui ?

Non pare giusto, perché costituirebbe un premio alla colpa,
il che non puo essere nel pensiero del legislatore; ma la que-
stione ¢ sorta piu volte, anche perche, a renderla possibile, con-
tribuisce il secondo capoverso del vigente art. 156, qui ripro-
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dotto, il quale fa «salvo sempre il diritto agli alimenti in
« caso di bisogno » ; e fu variamente risoluta in dottrina e in
giurisprudenza. D’altro canto, ¢ giusto che la moglie colpevole
perda quel diritto, salva sempre 1’azione per ¢li alimenti.
Sembra, percio, opporfuno troncare legislativamente il
dubbio, aggiungendo, nella prima parte dell’articolo, subito
dopo le parole «contratto matrimoniale » Uinciso: « o che
« comunque dipendessero dal mairimonio », e sostituire il primo
capoverso cosi: « L’altro coniuge conserva il diritto ai lucri e
« agli altri utili che gli fossero stali concessi col coniratto malri-
« moniale, sebbene stipulati con reciprocita, come pure agli ufili

« comunque dipendenti dal mafrimonio ».
CAPO XII.
DEL REGIME PATRIMONIALE DEL MATRIMONIO
SEZIONE .
Disposizioni generali

Art. 180. — L’articolo dispone che « gli sposi non possono
« derogare né ai diritti che appartengono al capo della fami-
« glia, né a quelli che vengono dalla legge attribuiti all’ uno o
« all’altro coniuge ». — La menzione dei soli diritti, puo far sor-
gere il dubbio che sia consentita una deroga agli obblighi, come,
a mo  d’esempio, a quello, incombente ad entrambi i coniugi,
di mantenere, educare ed istruire la prole, contribuendovi in
proporzione delle proprie sostanze.

Sembrerebbe, percio, doversi sostituire le parole «né ai
diritti » con le altre « agli obblighi o ai dirilfi ».

Arrt. 182, — Poiche 1 terzi hanno inleresse a conoscerc le
convenzioni matrimoniali, anche se fatte con atti separati.
alla prima parte dell’articolo si dovrebbe aggiungere : « e do-
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« pranno essere annotale in margine all’atlo di matrimonio per
« aver efficacia di fronle ai ferzi ».

ARrT. 186. — Per le convenzioni matrimoniali del minore,
I’articolo richiede 1'assistenza delle persone «il cui consenso &
« necessario per la validita del matrimonio o del curatore spe-
« ciale, che sia stato nominato a norma dell’art. 106 »; c¢io in
applicazione del principio «habilis ad nuptias, habilis ad pacta
nuptialia ». ~ Si é gia detto, che la necessaria assistenza di tali
persone pud costituire un ostacolo per tutte quelle dichiara-
zloni di carattere convenzionale che, in virtu dell’art. 125, do-
vrebbero essere ricevute dall’ufficiale di stato civile. Ma, indi-
pendente da cio, si ¢ forse pensato che per il matrimonio del
minore, oltre il consenso dell’esercente la patria potesta, puo
occorrere quello dell’eventuale adoftante e, secondo il progetto,
anche quello degli eventuali coniugi adoffanti ? Sembrerebbe
eccessivo anche il loro intervento in rapporti puramente pa-
trimoniali, quando I’esercente la patria potesta o il curatore
speciale di cui all’art. 106, integrano pienamente la capacita
del minore; ma la Commissione si limita, al riguardo, a pro-

porre il semplice dubbio.

SezionNne IIL
Della dote

§ 1.
DELLA COSTITUZIONE DELLA DOTE

ArT. 189. - La Commissione si manifesta contraria alla
facolta, concessa anche ai coniugi, di costituire od aumentare
la dote durante il matrimonio, perché cio puo dar luogo, oltre
che a patteggiamenti e compromessi fra coniugi, anche a fa-
cili abusi in danno dei terzi, i quali potrebbero vedere, per
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quella via, maliziosamente sottratte le garanzie del proprio
avere.
Si propone, percid, la soppressione dell’ articolo.

Art. 196, capov. — La dizione del capoverso sembra po-
tersi migliorare cosi: « Tale garanzia non comprende i vizi o
« difetti occulll della c¢osa, salvo che il costituente la abbia
« e/s;/;’fessamente assunta o sia stato in dolo ».

| Arr. 198. - L'ultimo capoverso dice: « Il lucro dotale si
« perde dal coniuge che siasi reso indegno di succedere all’al-
« tro coniuge » - Poiché, come si & gia visto, la perdita del luero
dotale ha luogo anche in caso di separazione per colpa (art. 176),
si propone il quesito se non sia opportuno farne un richiamo
anche qui, formulando il capoverso nel seguente modo : « Il
« lucro dotale si perde dal coniuge, oltre che in caso di separa-
« zione per sua colpa, anche quando siasi reso indegno di succedere
« all’altro coniuge ».

]

(270
o

DEI DIRITTI DEL MARITO SULLA DOTE E DELL ALIENAZIONL DiI
BENI DOTALI

AwrT. 205. - Vi possono essere casi in cuil’ alienazione o
I’obbligazione della dote si imponga anche contro la volonta
del marito. Sembrerebbe, percio, che il Tribunale potesse au-
torizzarle, s-nlito, in tal caso, il Pubblico Ministerc e conver-
rebbe fare una\analnga aggiunta alla prima parte delt’articolo.

Inoltre, poiché si dovrebbe riconoscere all’autorita giudi-
ziaria anche la facolta di negarc del tulto, in determinati casi,
la esecuzione sui frutti e sulle rendite dotali alle parole « nei
limiti », usate nel capoverso, sarebbe necessario anteporre le

altre « coll autorizzazione e »,
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DELLA RESTITUZIONE DELLA DOTE,

Art. 212. — Invece di dire — a proposito del diritto della
moglie di ritenere degli oggetti familiari di uso personale —
« detratto pero il valore di tali oggetti », sembra pil corretto
dire « defraendosi perd », o meglio « salva delrazione del valo-
« lore », poiché si tratta di operazione da farsi conlestualmente

o in futuro.

ARt. 216, 20 capov. — I giusto che il diritto agli ali-
menti, durante 'anno di lutto, sussista anche se non vi fu costi-
{uzione di dote, come opportunamente qui si dispone ; ma poi-
ché, in tal caso, a nessuno puo sorgere il dubbio che si possano
contemporaneamente pretendere anche gli interessi o i frutti di
una dote che non esiste, cosi, all’'espressione « non essendovi co-
« stituzione di dote, la moglie non pud domandare che gli ali-
« menti», occorre sostituire quest’allra «non essendovi costitu-
« zione di dofe la mo?]lie puo ugualmente domandare gli alimenii »,
o meglio «alla moglie speliano ugualmenie gli alimenti », per-
che, non essendovi diritto di scelta, non sembra neppur ne-
cessaria la domanda.

Inoltre, ¢ opportuno prevedere che la vedova passi a nuove
nozze, il che potrebbe legalmente avvenire perfino poche sel-
timane dopo la morte del precedente marito, se nel frattempo
vi sia stato il parfo; in questo caso, non sembra equo che essa
possa continuare ad avere mantenimento ed abitazione dagli eredi
del defunto marito.

Si puo aggiungere, in proposito, un ullimo capoverso cosi
concepito : « Il diritto al mantenimento e all’abitazione cessa
« col passaggio a nuove nozze ».



§ 4.
DELLA SEPARAZIONE DELLA DOTE DAI BENI DEL MARITO

Art. 220. - Il capoverso dell’articolo stabilisce, in con-
formita del codice vigente, che «la separazione della dote
« puod anche essere domandata dalla moglie che abbia oflenuto
« sentenza di separazione personale ». - Nonsembra necessario
aggravare la moglie con un duplice giudizio, di separazione
personale, prima, e di separazione della dote, poi, potendosi,
invece, autorizzare la moglie a chiedere la seconda, contemoora-
neamente alla prima (come qualche autore sostiene potersi fare
anche oggi); sempreche, naturalmente, si tratti di separazione
per colpa del marilo, cid6 che neppure appare ben specificalo
nell’articolo. Si dovra pero, stabilire, al successivo art. 222
che gli effetti di essa decorrono, in tale ipotesi, dalla sentenza e
non dalla domanda.

Percio, il detto capoverso potrebbe essere concepito cosi:
« La separazione della dole puc anche essere domandata dalla
« moglie in caso di separazione personale per colpa del marito ».

Art. 221. - Poicheé T'articolo impone il termine peren-
lorio di sessanta giorni, successivi alla senlenza che pronuncia
la separazione della dote, per eseguirla o per promuoverne la
esecuzione, sara necessario specificare se debbasi attendere il
passaggio in giudicafo della sentenza, ovvero se basti che questa
sia provvisoriamente esequibile. L’incertezza pud dar luogo a
serii imbarazzi.

Si tenga presente, a questo riguardo, che, nell’art. 247,
per lo scoglimento della comunione si richiede che la separa-
zione personale sia definitiva.

Arrt. 222, — In armonia colla modificazione proposta al-
I’art. 220, occorre aggiungere un ultimo capoverso concepito
nel seguente modo : « Se la separazione della dole fu chiesta
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« confemporaneamente alla domanda di separazione personale e
« per causa di questa, gli effetli decorreranno dalla data della sen-
« tenza di separazione personale, la quale pronuncera sulle
« spese del giudizio come per legge ». I opportuno anche so-
stituire, come or ora si ¢ fatto. la dizione « separazione dei be-
ni», con laltra pilt propria «separazione della dote », che ¢
usata negli altri articoli.

ARrT. 224. — Non sembra accettabile che i creditori del
marito abbiano diritto di opporsi alla domanda di separazione
della dote, o di reclamare contro la sentenza relativa, anche
in caso di separazione personale per colpa del marifo.

Si potrebbe, percio, iniziare l'articolo col seguente inci-
s0 : « Salvo il caso di separazione personale per colpa del marilo, i
« creditori di quest’ ultimo possono etc. ».

Art. 225. — In virt di questo articolo, «la moglie, che
« ha ottenuto la separazione della dote, deve contribuire, in

« proporzione delle sue sostanze e di quelle del marito, alle

spese domestiche ed a quelle dell’educazione della prole ».

!

Salvo quest’ultimo obbligo, che risulta consacrato anche nel-
I’art. 167, e che nessuno pensa di variare, si ¢ gia ricordato,
sull’art. 165, che nel sistema, tanto del diritto vigente quanto
del Progetto, la moglie ha diritto al mantenimento da parte
del marito, indipendentemente dalle proprie sostanze; al quale
mantenimento, pero, il marito potra provvedere anche coi frulli
della dote. Ora ¢ giusto che, separafa la dofe, 1a moglie debba
contribuire al proprio mantenimento coi frutti di essa, che prima
spettavano al marito (ma che potrebbero anche essere molto
esigui); pero non sembra giustificato che, venendosi a variare i
suoi precedenti diritti o i suoi precedenti obblighi — come il
Progetto in sostanza fa - essa debba concorrervi anche con le
altre sue sostanze, che prima erano esenti da confributo, specie
se vi fu sentenza di separazione personale confro il marito (a
meno, s’intende, che vi sia prole da mantenere, perche, in tal

D



~ 66 -

caso, 1'obbligo di concorrere al manienimento della medesima,
deriva dal citato art. 167).

Ad evitare 'inconveniente, si potrebbe formulare 1’arti-
colo cosi: « La moglie, che ha ottenuto la separazione della dote,
« deve contribuire agli oneri del mairimonio coi [rulti di essq,
« salvi i maggiori suoi obblighi come per legge ».

SezionNg I11.
Dei beni parafernali

Arr. 229. - Questo articolo, riprodotto dall’art. 1426 del
codice vigente, dispone che «la moglie che ha beni paralernali,
« se nel contratto non fu determinata la parte per la quale
« deve soggiacere ai pesi del matrimonio, vi contribuisce nella
« proporzione stabilita nefl’art. 167 ».

Qui, dunque, si verrebbe a consacrare la piena liberta dei
coniugi di variare, e perfino frustrare, nel contratto matrimo-
niale, quanto ¢ stabilito nell’art. 167, e cio¢ che 1’obbliga-
ziene di mantenere, educare ed istruirela prole « spetta al padre
« ed alla madre, in proporzione delle loro sostanze, computati
« nel contributo dellamadre i frutti delia dote ». -~ Secio fosse
ammissibile, basterebbe, pil semplicemente, aggiungere all’ar-
ticolo 167 Dinciso : «salvo che sia altrimenti determinato nel
« conlratto malrimoniale », od altro equivalente, senza ritornare
sull’argomento, a tanta distanza.

Pero, non pare che un’obbligazione di quel genere, la quale
riguarda principalmente I'inferesse della prole, possa essere ri-
messa al beneplacito dei coniugi ed alle dlee di un contratto.

Non si tratta, infatti, soltanto di stabilire la compelenza
passiva della spesa, ma anche di influire, sia pure indiretta-
mente, sulla sua entita, perche quello dei coniugi cui fosse ad-
dossata la quota maggiore, pur avendo, poniamo, minori ri-
sorse, naturalmente tendera a contenere la spesa in limiti ri-
stretti, riducendo, in conseguenza, il tenore di vita e di educa-
zione dei figli. Senza contare, che le condizioni economiche degli
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sposi non sono immutabili, ed un cambiamento, eventualmente
sopravvenuto, fors’anco in senso inverso, nelle rispettive ri-
sorse, potrebbe rendere iniquo un riparto, che originariamente
si presentasse coi caratteri dell’equita.

Si propone, in conseguenza, la soppressione dell’articolo.

Sezione 1V,
Della comunione dei beni fra coniugi

Art. 236, 250. - Mentre il Codice vigente consente agli
sposi soltanto la comunione universale degli ufili, il progetto
intende giustamente estenderla anche agli acquisti, ma poiche
trattasi, o almeno puo trattarsi, di due cose diverse, come ap-
pare dalla distinzione che se ne fa nel successivo art. 240, cosi,
nell’art. 236, alle parole « degli acquisti », occorre aggiungere
«e degli utili », e nell’art. 250, alle parole «1 nuovi acquisti »,
si deve aggiungere « e i nuovi ufili».

Forse, un’analoga aggiuntu occorrera anche all’art. 237.

SEZIONE V.
Del pairimonio femiliare

ARrT. 256. — Ottima la istituzione del patrimonio fami-
liare, che aveva gia fatto, sia pure timidamente, il suo in-
gresso in altre legislazioni. Ottimo il concetto deil’ inaliena-
bilita. Ma sembra che questa sia stata oltre misura esagerata,
quando si ¢ preclusa la possibilita di alienare i singoli beni
di quel patrimonio, perfino in caso di manifesta utilila, sia
pure con le debite garanzie. L’ articolo, infatti, consente
I’alienazione, previa autorizzazione del giudice tutelare, «sol-
tanto in caso di necessita rigorosamente accertala »; laddove
per 1 beni dotali — anche essi normalmente inalienabili — e per
1 beni della comunione ira coniugi, essa é consentita anche nel
caso di utilita evidenfe (art. 205 e 241). La restrizione avrehbe
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per effetto una eccessiva ed ingiustificata fossilizzazione (per-
fino in caso di definitiva emigrazione, interna od esterna, di
entrambi i coniugi), che potrebbe perfino segnare la morte
dell’istituto.

Si propone, in conseguenza, di integrare l'ultimo capo-
verso dell” art. 256 cosi: « Il giudice tutelare puo audorizzare
« Ualienazione dei beni costituenti il palrimonio jamiliare soltanto
« in caso di necessita o di ulilitd rigorosamenie accertate ».

TITOLO VI
Della filiazione
CAPO I
DELLA FILIAZIONE LEGITTIMA
SeEzioNE I
Della determinazione e dell’ acquisto dello stalo di figlio legittimo

Art. 258, 260, 262, 308. — II Progetto riproduce inte-
gralmente, nell’art. 258, P'art. 160 del vigente codice: «Si
« presume concepito durante il matrimonio il figlio nato non
« prima di centottanta giorni dalla celebrazione del matri-
« monio né dopo trecento dallo scioglimento o annullamento
« di esso ». E vi aggiunge il seguente capoverso: «Il periodo
« legale del concepimento €& costituito da centoventi giorni
« interi ».

Si rileva, anzitutto, dal punto di vista della pura ferma,
che V'aggiunta non sembra felice. Essa si richiama ad «un
« periodo legale del concepimento », ossia ad una espressione
che, per quanto adoperata dai giuristi per indicare il margine
di tolleranza adottato dal legislatore nella dichiarazione di le-
gittimita, non corrisponde, perd, a qualche cosa di concrefo,
specialmente in relazione ad una data nascita, e fa rimanere,



- 69 —

a prima giunta, alquanto perplesso I’interprete, che non abbia
dimestichezza colle costruzioni giuridiche. Per fissare il prin-
cipio che il 180v e il 300° giorno debbano intendersi inferi,
bastava dire, pili semplicemente e pilt intelligibilmente : « cen-
« tottanta giorni inferi (oppure completi)» e «trecento pari-
« mente interi (oppure completi) ».

Ma un rilieve di ben pil grave momento, suggerisce la
sostanza della disposizione, quale ¢ riprodotta dall’attuale co-
dice. Con essa, infatti, si parte dal presupposto che i termini,
ivi indicati, sieno veramente gli esiremi, oltre i quali non si
presenti possibile una gestazione, la quale abbia per frutto un
essere umano e normale. Percio si € credufo di affermare, in
piena tranquillita di coscienza - con una presunzione juris ef
de jure - che il figlio nato prima dei 180 giorni o dopo i 300, ri-
spettivamente dall’inizio o dalla cessazione del vincolo matri-
moniale, non polesse essere stato concepito in costanza di matri-
monio e dovesse essere inesorabilmente ritenuto e dichiarato
illegiltimo. E analogamente, si ¢ consentito il disconoscimento
della paternita, in caso di separazione legale, o in caso di lon-
tananza o di impedimento del padre, anteriori ai 300 giorni
(art. 262) dalla nascita; come, d’ altro canto, si é limitata
I'eventuale dichiarazione giudiziale di paternita, al caso che
il presunto concepimento fosse contenuto entro quei confini
(art. 308).

Ma il presupposto, nel suo secondo termine, é assolutamente
erroneo, ed ¢ stato recisamente sfatato dal progresso delle scienze
biologiche. Gestazionmi pi