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INTRODUZIONE.

11 progetto di riforma del primo libro del codice civile
contiene molte e profonde modificazioni al testo del codice
vigente e non poche innovazioni. Nel presentare il testo de-
finitivo degli articoli, furono gid accenmati i motivi per i
quali la Commissione ha creduto di dover sopprimere il ti-
tolo XTI codice civile, sui registri delle tutele dei minori, de-
gli interdetti, e delle cure degli emancipati o inabilitati, es-
sendo state comprese le norme per la tenuta di tali registri
tra quelle che regolanc gli istituti giuvidici ai quali essi si
riferiscono. ¥ stato pure accennato all’opportunitd di trat-
tare della cittadinanza in una legge speciale; e alla conve-
nienza di colmare lacune del nostro codice con aggiunzione
dei titoli sulle personc fisiche, sulle persone giuridiche e sul-
Vobbligo degli alimenti.

Devesi inoltre ricordare che dal progetto di codice delle
obbligazioni e dei contratti furono esclusi il contratto di ma-
trimonio e il contratto di € ‘eusi. Di questo si tratta fra
i diritti reali nel progetto d  >econdo libro del codice la cui

preparazione € per gran par ita ; quello invece & stato in-
cluso nel titolo del matrim: ‘in un capo intestato « Del

regime patrimoniale del ma +  mio ».

L’inclusione di questi istiv. nel primo libro e il pitt am-
pio svolgimento dato alle norme di carattere generale anche
nel codice delle obbligazioni e dei eontratti, hanno persuaso
la Commissione della poca convenienza d’introdurre nel pro-
getto una parte generale, a somiglianza di qualche codice
straniero, per mantenerlo invece nelle linee tradizionalmen-
te fondamental dei codici latini.

Ma, per quanto concerne il primo libro, pud dirsi che non
vi sia istituto ginridico del diritto di famiglia le cui norme
siano rimaste immutate. E ¢id non per smania di novita,
ma perche, pitt che nelle altre parti del codice vigente, in
questa che concerne le persome e la famiglia, il tempo ha
impresso pit profonde le rughe della vecchiaia. Negli nltimi
sessanta anni, invero, le esigenze del nostro popolo sono ve-
nute rapidamente modificandosi in relazione aila eceleritd
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del ritmo di vita imposto dalle condizioni della societa cou
temporanea. A tali esigenze deve corrispondere la legge se
si vuole che essa trovi pienezza di consensi nella sua appli-
cazione.

La Cominissione, ispirandosi a questi criteri e tenendo pre-
senti le direttive datele dal Governo, ha proceduto nei suoi
lavori con la necessaria ponderazione, ma non ha esitato ad
affrontare in pieno le questioni messe in luce dalla elabora-
zione dottrinale e giurisprudenziale degli istituti giuridici.
E ne ha proposta Ja soluzione che & sembrata necessaria o,
talvolta, semplicemente opportuna in considerazione non
soltanto di ¢id che veniva suggerito dagli autori nei libri e
dai magistrati nelle sentenze, ma anche di ¢ido che ¢& sfato
gid consacrato nei codici e nelle leggi speciali degli Stati
esteri e nel Codex iuris canonici. Non sono stati infine tra-
scurati gli usi e le consuetudini, e neppure i voti numero-
sissimi pervenuti da singoli cittadini, da private associa-
zioni e da enti pubblici, voti che sono la viva voce del popo-
1o, Pespressione diretta e genuina dei bisogni e degli interes-
si di singoli e di gruppi spesso contrastanti ma talvolta pur
convergenti nelle proposte per il raggiungimento di un iden-
tico scopo.

Qui appresso vengono illustrate le disposizioni del pro-
getto, indicandosi per ogni istituto giuridico le ragioni che
hanno consigliato il mufamento o il mantenimento delle
norme del codice vigente (1).

(1) Per ciascun titolo sono state compilate da ogni relatore, i1
cul nome figura sotto 'epigrafe. particolari relazioni, che sono state
futte qui coordinate dalla Presidenza.



Disposizioni sulla pubblicazione, interpretazione
ed applicazione delle leggi in generale.

(Relatore: Presidente VENZI).

Com’¢ reso palese dal titolo stesso: « Disposizioni sulla
pubblicazione, interpretazione ed applicazione delle leggi
i generale » il titolo preliminare del codice civile com-
prende principi che non a questo solo codice si riferiscono,
ma a tutte le leggi in generale. Per questo motivo in al-
enni Stati, quali 'Olanda e la Germania, si e preferito
raccogliere tali principi in una legge speciale intitolata
Legqge contenente le regole generali della legislazione oppure

Legge d’introduzione al codice cii denominazione questa
ultima, che se é appropriata per .  ese nel quale fu adot-
tata (Germania), essendo in mass parte diretta a rego-
lare i conflitti tra le leggi speci q varii Stati in rap-

porto al codiee civile, non ¢ adatte , nna raccolta di prin-
cipi generali diretti a regolare .. ‘licazione di tutte le
leggi. D’altronde non pare che sia il caso di soffermarsi
su questo punto, trattandosi di questione di pura forma
o di ubicazione del precetto legislativo; né sembra op-
portuno di cambiare il sistema adottato dal nostro legisla-
tore che non ha dato luogo a inconvenienti di sorta, e, men-
tre mantiene raccolte in un titolo speciale le regole di cui
trattasi, ¢ sufficientemente giustificato dalla considerazione
che quesie regole trovano opportuuno luogo in principio del
codice civile, che della legislazioi.2 privata & la parte fon-
damentale.

Nessun cambiamento pertanto =i propone di fare al siste-
ma vigente; e neanche alla denominazione del titolo, che
bene riassume la materia.

11 titolo preliminare del codice civile contiene 12 arti-
coli, i quali, sxivo qualche eccezione, sono redatti in modo
da risponder: sufficientemente alle esjgenze della dottrina
come a quelle della pratica. Tutte le legislazioni posteriori
li hanno presi a modello, Lene spesso riproducendoli lette-
ralmente; e anche nella dotfrina, indigena ed estera, non
hanno lato luogo a sensibili rimarebhi, ed al contrario, sono
stati oggetto di lodi non jmmeritate. Percid non pare che
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ad essi si debbano apportare innovazioni sostanziali; ma ba-
sterd, come sard meglio dimostrato per le singele parti, cor-
reggere gualche punto meritevole di emendamento.

Aleune legislazioni hanno intredotto in questo titolo qual-
che regola di carattere prevalentemente scolastice e dottri
nario, che nen si repata opportuno rvipetere, Cosi la legge
neeriandese sancisce nell’art. 11: « Il gindice dovra giudica-
re secondo la legge; egli non pud, in nessun caso, sindacare
il valore intrinseco della legge ». Pare perfettamente inu-
tile tale disposizione che discende logicamenie e facilmente
dal principio statutario della divisione dei poteri. Igual-
mente inutile appare 'art. 1 del titolo preliminare del co-
dice civile messicano: « La legge civile & uguale per tutti,
senza distinzione di persone né di sessi, salve i casi spe-
cialmente dichiarati ». Il medesimo dicasi dell’art. 8 del
" titolo preliminare al codice civile svizzerc: « Ove la legge
ron disponga altrumenti, c¢hi vuol dedurre il sue diritto
da una circostanza di fatto da lui asserita, deve fornirne la
prova ».

Piuttosto & meritevole di attenzione l'art. 2 del codice
svizzerc cosi concepito: « Ognuno ¢ tenuto ad agire secon-
o le regole della buona fede, cosi nell’esercizic dei diritti
come nell’adempimento dei propri obblighi. I1 manifesto
abuso del proprio diritto non & protetto dalla legge ».

Potrebbe sembrare oppertuno di ripetere queste precetto,
che contiene una evidente affermazione di moralitd, e che in
sostanza riproduce, generalizzandolo, Vart. 1124 del codice
civile. Il diritto posa essenzialmente sulla morale. La bo-
nitas morum non pud andare disgiunta dall’eequitas iuris.
1 riselverebbe altresi la questione degli atti emulatorii. Ma
la maggioranza della Commissione ¢ stata coniraria alia
riproduzione di queste precetto, per il motivo, principal-
mente, che con esso si verrebbe ad atiribuire un soverchio
arbitrio al giundice.

Pud sorgere dubbic anche sulla opportunita di sancirve un
principio simile a quello contenuto nell’art. 2 della legge di
introduzione al codice civile tedesco: « Ogni regola di di-
ritto ¢ una legge nel senso del codice ecivile e della presente
legge ». Ma al modo stesso che non & necessaria una dispo-
sizione che sanecisca lefficacia obbligatoria della legge pro-

Biblioteca centrale giuridica
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priamente detta, cosl non pare necessgria une disposizione
che sencisca l’ efficacia di ogni altra regola di diritte cen-
tenuta nei trattati internazionali o in ?hu atti di governo
legalmente f@m@u.

Non si & mai dubitato che fonte de! diritto obbiettivo non
5010 soltanto le leggi propriamente dette, ma anche 1 trat-
tati in qucvzto contengano ﬂorme di carattere gmmmv@ e

cosl pure i regolamenti formati dal potere esecutivo. Llef-
citt
t

ficacia cbbligatoria per i singoli cittadini d tali atti & in-
dubbia, essende i cittadini obbug’ ad o vare non sol-
tanto la legge, ma anche tutti gli oz hnl Leomdmamente

dati dalla potesti competente. MNon pare, quindi, che sia il

N

caso di introdurre una nuova d sizione di guesto genere.
Quanto al decreto- legge, la re ~ legge 31 marze 1924,
1. 160 « sulle norme giuridich eiiminato ogni dubbio.

Pare che non possa dubitarsi . opportunity di consez-
vare il sistema della contemporanes obbligatorieta delis
legge im tuito il Regne; indubbiamente il sistema adott
nella legge vigente, e che & ui) etuto nell’art. 1 gel proge
¢ preferibile alla legge 23 giugnc 1854 che faceva differen-
za fra le varie provincie g w@@ﬂil& della lovro distanzs dalle
capitale. Questo sistema, deﬂ’obbligatoriem graduale, & sta-
to adottato recentemente nel Brasile, nel Mesgico, nelia Re-
pubilica Arvgentina, 1 quali Stati non posseggono i nostrl
mezzi di comuniecazione da luogo a lvogo.

35800‘323 perd modificare la frase in tutio il Regno, la qua-
le g1 gpiega storicamente, nel senso che gervl a palesare chia-
faiueme? dopo 1e hmpmn discussioni fatte, il proposito ai
rendere unicoe per tuttc lo State il tempo in cui le legui

entranc in vigere. Bastera dire nel Regno, ed ¢ anche ne-

cessario dirlo per escludere Papplica & delle leggli fatte
per il Regno, alle colornie, rispette alle quall esiste una

speciale iecnslaamgea

In mﬂf@r nitd, pol, della recente legge sulle norme gin-
ridiche, =i ¢ aggnm‘tm ia menzione dei decreti che hanno
forza di legge, clod dei cosidetti decrefi-legge che sone, sotto
gueste riguardo, parificati alle leggi prcor*’amenm JPLtc.

A termini dell’art. 6 della legge 23 giugnc 1854 le regole
sulla pubblicazione e attuazione delle leggi sono applicabiii
anche ai tratfati internazionali e ai decreti e regelamenti
fatti dal potere esecutivo per delegazione legislative o mel-
Vegercizio della 7acelty statutaria. E’ sembrato opportune
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accennare in questo articolo anclie ai pia importanti di tali
atti, a quelli, cio¢, che interessano la generalitd dei citta-
cini. Con ¢io non s’intende escludere la necessita della pub-
blicazione per altri atti del potere esecutivo, come anche
per i decreti e le ordinanze delle autoriti locali; la pubbli-
citd di questi atti € regolata da leggi speciali (v. ad es., oltre
la citata legge 23 giugno 1854, il R. D. 28 novembre 1909,
n. 810, la legge comunale e provinciale). §’intende invece af-
fermare che per quegli atti di importanza quasi uguale a
qnella delle leggi, vige la stessa vacatio legis per un periodo
di quindici giorni, ed ¢ necessaria la stessa forma speciale
di pubblicazione che & disposta per le leggi.

Juanto alla forma della pubblicazione, il progetto la sem-
plifica in conformitd della pratica invalsa. La pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale ¢ del resto piu che sufficiente.

1’ necessario perd mantenere anche la Raccolta ufficiale
delle leggi e dei decreti, di carattere permanente, beninteso
restanav cie la riproduzione in questa raccolta non forma
parte della pubblicazione.

La norma che regola gli effetti della legge in relagione al
tempo, ha sempre dato luogo a gravi difficoltd. L’art. 2
delle nostre disposizioni preliminari stabilisce, riproducendo
Part. 2 del codice Napoleone, un principio generale, sulla
cui esattezza non puo sorger dubbio. Ma per la sua soverchia
generalita, ben poco aiuto offre nella pratica soluzione delle
questioni di diritto transitorio. D’altra parte é difficile, se
non addirittura impossibile, formulare una disposizione atta
a risolvere, sia pure in una certa misura, le pratiche diifi-
colta.

La maggior parte dei codici moderni si limitano a ri-
produrre la formula del nostro art. 2. Qualche codice ha,
invero, tentato di allargare alqnanto la rigida formula del
prineipio generale; cosi ’art. 2 del titolo preliminare del co-
dice per la Repubblica Argentina dispone: « le leggi dispon-
gono per il futuro; esse non hanno effetto retroattivo, né
possono alterare i diritti gid acquistati ». E con maggior
larghezza, I'art. 3 del codice civile per il Brasile dispone:
« la legge non pregiudichera, in alcun caso, il diritto acqui-
sito, o un atto giuvridico perfette, o la cosa giudicata ». E
in successivi paragrafi definisce il diritto acquisito: « si con-
siderano diritti acquisiti tanto quei diritti che il titolare di
essi 0 alecuno per lui, possa esercitare, quanto quelli il cui
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principio di esercizio abbia un termine prefisso o una condi-
zione prestabilita, inalterabile ad arbitrio di altri»; defi-
nisce poi atto giuridico perfetto « quello che fu gia ese-
guito secondo la legge vigente al tempo in cui fu fatto»;e
la cosa giudicata, «la decisione giudiziale non suscetfi-
bile di ricorso ». E’ facile vedere quanto tali disposizioni
siano manchevoli, e quanto poco aiuto possano dare =il’in-
terprece, se pure non sono atte ad aumentare le difficolts.
11 criterio del diritto acquisito, cosi discusso nella dottrina,
noh porta davvero, inserito nella '~oge, una luce partico-
lare; peggio ancora quando sia def o con parole che non

esitiamo a dirlo, aumentano la di 'ta.
Ne¢ d’altra parte ¢ facile darne w finizione esatta, spe-

cialmente in un testo legislativo.

Del resto, la dottrina e la giu *. ,udenza hanno ormai
stabilito, con sufficiente esattezza, l'1..erpretazione che deve
darsi all’art. 2. La molteplicitd delle questioni cui il prin-
cipio da praticamente luogo, D'accertare, nei singoli casi,
se il diritto di cui trattasi sia veramente acquisito, oppure
non costituisca che una speranza, una facolta o un semplice
interesse, & compito dell’interprete; la difficoltd non consi-
ste nel principio, ma nell’applicazione, né la legge puo aver
la pretesa di risolverla. D’altronde, ogni qualvolta si in-
troduce un cambiamento importante nella legislazione, si ha
cura di emanare contemporaneamente opportune disposi-
zioni che, seppure non risolvano tutte le difficolta che il
conflitto tra la legge nuova e l’antica puo far sorgere, ser-
vono perd bene a ridurne notevolmente il campo.

E’ per questo motivo che la giurisprudenza offre pochi
esempi di risoluzione di questioni di puro diritto transito-
rio; e in generale le decisioni relative a questa materia non
fanno che interpretare e applicare le particolari disposizioni
transitorie.

In conclusione, sembra opportuno lasciare inalterato il
testo dell’art. 2, salvo a provvedere con opportune disposi-
zioni transitorie per i casi in cui saranno apportati sostan-
ziali cambiamenti all’attuale codice, e a rivedere, correggen-
dole, in quanto sia necessario, le attuali disposizioni transi
torie per 'attuazione del codice ecivile,

E molto discusso se sia opportuno sancire regole di in-
terpretazione delle leggi; gia all’epoca della formazione
dell’attuale codice fu, nel seno stesso della Commissione di
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coordinamenteo, autorevolmente osservatoe che tali regole pos-
sono riuscire pit di danno che di utilitd, perché il legisla-
tore non pud 4 menc di fare al riguardo, che un’opera in-
completa, Si osserva in generale che siffatte regole parteci-
nano pid del consiglio che del comando, qual’é la vera fun-
zicne deila legge; e percié rientranc nel campo della dot-
trina, piuttesto che in quello della legislaziene,

Certamente in questa osservazione si contiene molto di
vero; la Coinmissione tuttavia ha ritenuto che una regola
d’interpretazione, gual’é quella contenuta nella prima par-
te delVart. 3, non sia de! tutto inutile; e percid ha cre-
duto opportune di conservarla; anche perché non pare
che abbia prodotto alcun inconveniente. In sostanza que-
sta disposizione serve a stabilire nettamente che linterpre-
tazione non deve essere altro, secondco la felice frase del
Savigny, che la ricostruzione del pensierc del legislaiore;
ed ¢ diretta ad evitare il pericolo di interpretazioni pin
¢ meno cerveilotiche., Certo che con essa non sono elimi-
nate le difficoitd cui nella pratica ’interpretazione delle
leggi da luogo: tutta Dopera giudiziaria non ¢ in sostanza
che un continuo lavorio ¢’interpretazione delle leggi; e vana
sarebbe la fatica del legislatore che pretendesse di risoivere
con regole generali le numerose difficeltd che si presentano
praticamente e che per la loro molteplicity e per la loro va-
rietd, sfuggono alle sue previsioni. La scienza pud dare e da
effettivamente regole appropriate che possono servire a gui-
dare convenientemente l'interpretfe, ma nessuna ¢i esse puo
aver valore di norma assoluta. Cio che & essenziale, & che
Vinterprete sia intelligente ed onesto, e che ricerchi il senso
della legge animato dal solo spirito della verita e della giu-
stizia.

In generale i eodici pin recenti non contengono norme di
interpretazione delle leggi, che probabilmente haunnc repu-
tato inutili; ma per la ragione cui gia si & accennato, e con-
siderando altresi che la soppressione dells normsa gid conte-
nute nelia legge potrebbe dare occasione a dedurne conse-

b

guenze che certamente non sarebbere fondate, la Commis-
%

sione ha reputate miglior cousiglio conservarlia.

Se, perd, i piu recenti codiel non contengonc norme di
interpretazicne delle leggl, quasi tuiti contengono norme
per supplire @l silenzio della legge. La legge pud presentare
mancanze, sia per incompleta visione delle varie contin
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genze da parte del legislatore, sia perche il progresso segna
continuamente rapporti sempre nuovi e piu complessi. In

N

caso di lacuna della legge, & certo chr ~ giudice deve ugual-

mente compiere la sua opera. Il « ce Napoleone san-
civa nell’art. 4 che il giudice non rifiutarsi di giu-
dicare sotto pretesto di silenzio o d arita o di insuffi-

cienza della legge; altrimenti ¢ pas, e di pene per ri-
fiuto di giustizia. Alcuni codici re ° *i contengono una
simile disposizione, quali quello del Brasile (art. 5), della
Repubblica Argentina (art. 15); ma giustamente il nostro
codice non I’ha riprodotta, perché completamente inutile
(¢ sufficiente l’art. 783 del codice di procedura). Piuttosto
¢ importante il determinare il modo come il giudice debba
contenersi in caso di mancanza o di insufficienza della
legge.

Tutti i codiei piu recenti contengono una disposizione
a questo proposito: in generale essi riproducono, e spesso
letteralmente, quella contenuta nel capoverso dell’art. 3 del
nostro titolo preliminare; e in realtd non si pud negare
che essa sia redatta in modo da appagare le ragionevoli
esigenze della dottrina, e da servire convenientemente alla
pratica giudiziaria. Ha dato luogo a qualche incertezza la
frase « principt generali di diritto », ma ormai la dottrina
¢ la giurisprudenza ne hanno fissato in modo abbastanza
preciso la portata. I codici recenti del Brasile (art. 7),
della Repubblica Argentina (art. 16), del Messico (art. 20)
riproducono letteralmente questa frase. Il codice svizzero
segne una via diversa « art. 1: nei casi non previsti dalla
legge il giudice decide secondo le consuetudini, e in difetto
di queste, secondo la regola che egli adotterebbe come le-
gislatore. Egli si ispirera alla dottrina e alla giurispru-
denza piu autorevoli ». Ognuno vede quanto sia pericolosa
simile disposizione, che eleva {fout court qualunque giu-
dice, anche un conciliatore o un pretore, al rango di legisla-
tore. Anche la nostra legislazione contiene una regola ana-
loga per le colonie, ma in tal caso é evidente la opportunita
di ricorrere a questo espediente, data la necessita di regolare
rapporti speciali che il legislatore ancora non conosce. Quan-
to poi al valore dato al diritto consuetudinario, ¢ido formera
tema di esame in seguito.

In conclusione, ¢ sembrato che la disposizione in esame

dovesse essere conservata integralmente: si & pensato a
dire invece che & principi generali di diritto, i principi
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generali del diritto vigente; ma si & pol preferita la for-
mula attuale, perché piu lata e comprensiva.

Egualmente da conservare intatta & la disposizione con-
tenuta nell’art. 4, che non ha dato luogo, per quanto ri-
suita, a difficoltd od incertezze, e corrisponde esattamente

ai canoni scientifici.

Le leggi penali, di polizia e di sicurezza pubblica obbli-
gano tutti coloro che si trovano nel territorio del Regno. Il
principio & ovvio. Né la sua applicazione ha dato luogo a
difficolta.

Si pud dubitare della necessitd di una disposizione rela-
tiva alla abrogazione totale o parziale delle leggi; abro-
gare una legge & opera legislativa, e poiche il potere le-
gislativo ¢ esercitato dagli organi cui esso spetta secondo
la costituzione, ¢ evidente che 1’abrogazione di una legge
non puod risultare che dalla volontd del legislatore, mani-
festata sia in modo espresso sia in modo tacito. Certo il
decidere se una legge sia stata abrogata puo dar luogo a
difficoltd ; ma si tratta di difficoltda di interpretazione che
un precetto legislativo non potrebbe eliminare. La Commis-
sione ha deciso di conservare, cosi, com’¢, I’art. 5 che non
ha dato luogo ad alcun serio dubbio; e serve se non altro a
fermare che nel nostro diritto la consuetudine non pud mai
aver virtu abrogativa delle leggi.

La Commissione si & proposto il quesito se fosse neces-
sario trattare in qualche modo della consuetudine.

Le attuali disposizioni preliminari nulla dicono al riguai-
do. L’art. 48 delle disposizioni transitorie cosi dispone:
« nelle materie che formano oggetto del nuovo codice, ces-
sano di aver forza, dal giorno dell’attuazione del medesimo
Ce . gli usi e le consuetudini cui il codice stesso espres-
samente non si riferisca ». Questa disposizione & general-
mente interpretata nel senso che non solo sia stato tolto
valore alle consuetudini formatesi anteriormente al codice
civile, ma anche a quelle posteriori; e per tutte vale il prin-
cipio generale che la consuetudine intanto e soltanto ha
valore, in quanto la legge espressamente vi si riferisca e ne
permetta Papplicazione.

Dei recenti codici, quello del Messico si limita a dispor-
re nell’art. 9 che « contro losservanza della legge non si
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puo allegare disuso, costume o pratica in contrario »;
quello della Repubblica Argentina dice nell’art. 17: « gli
usi, i costumi e le pratiche non possono crear diritto, se
non in quanto la legge si riferisca ad essi»; quello della
Svizzera dd alla consuetudine il valore di dirittc issidiario

nei casi non previsti dalla legge (art. 1j; piu « : ancora,
il codice civile tedesco conserva in generale al to con-
suetudinario carattere di fonte di diritto equ nte alla

legge scritta.

K’ parso che fosse senz’altro da rifiutare . istema di
dare al diritto consuetudinario valore equipollente alla
legge.

Cost pure si ¢ rifiutato il sistema di dargli valore di
fonte sussidiaria del diritto, sistema che se puo essere am-
messo in materia commerciale, per le speciali ragioni che
in tale materia possono consigliarlo, sarebbe fuori di luo-
go in materia civile, nella quale l’elaborazione scientifica
e legislativa & giunta a tale larghezza che esclude affatto
la necessiti di ricorrere ad una fonte vaga ed incerta,
senza sicuro controllo, e che darebbe adito a infiniti litigi,
specialmente per distinguere la vera consuetudine, che deve
essere assistita dall’opinio iuris atque necessitatis, dagli
atti di mera tolleranza, di semplice condiscendenza o libe-
ralita, che non si compiono con Vintenzione di far cosa
dovuta.

E’ sembrato pertanto preferibile il sistema attuale, se-
condo il quale in materia civile la consuetudine solo ha
valore in quanto la legge espressamente glielo attribuisca.

1’ stato proposto di affermare legislativamente questo
concetto con la formula seguente: « gli usi e le consuetu-
dini non sono fonte di diritto se non quando la legge espres-
samente lo dichiari ». Ma la Commissione ha ritenuto che
fosse superfiuo.

Gl articoli 6-12 delle attuali disposizioni preliminari si
riferiscono alla materia del diritto internazionale privato.
Come é noto, per risolvere i conflitti tra le varie legislazioni,
due vie sono possibili, eioé, o concludere trattati con gli
altri Stati, o dettare, ciascuno Stato per conto proprio,
le regole relative. Con il primo mezzo viene garantita la
uniformita di trattamento dei singoli ecittadini, e quindi in
iinea di principio tale mezzo sarebbe preferibile ; ma, d’altra
parte, praticamente si incontrano non lievi difficoltd ad at-
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tuarlo con tutti gii altri Stati e per tutte le materie; d’onde
la necessitd di ricorrere all’altro mezzo.

£1 legislatore italiano spetta Uonore di averne dato per
il primo ’esempio, dettando norme che per la loro precisione
scientifica e per lo spirito generoso da cui sono animate,
sono state prese a modelio dalle altre legislazioni. Tutti i
codici recenti contengono infatti, nel loro titolo preliminare
o nella legge d'introduzione, norme di diritto internazionale
privato riealeate in gran parte sulle nostre, con qualche
cambiamento che non sempre & un miglioramento.

Anche i trattati conclusi con vari Stati su parecchie wma-
terie, hanno generalmente adettato i prineipi del diritte
italiano; ne sono esempio luminoso le couvenzioni stipulate
all’Haja.

Cio rendera facile il edompito di provvedere alla riforma
delle disposizioni di eni trattasi, che bisogna conservare nel-
lo spirite generale e nei prineipi fondamentali, contentan-
dosi di apportare qualche modificazione consigliata dalla
esperienza, e qualehe agginnta che gli ulteriori sviluppi della
scienza hanno resa necessaria.

E' inntile soffermarsi a parlare del principio di nazio-
nalitd, come regolatore dei diritti della persona e di tutti gli
altri diritti per i quali I'impero della legge locale non s'im-
pone sia per la natura stessa del rapporte giuridico, sia per
ragioni di interesse sociale. L’aver affermate questo prin-
cipio costituisce una delle maggiori glorie della scuola ita-
liana ; esso & ormai riconosciuto come il piu ragionevole, e
come preferibile. speeialmente, al principio del domieilio,
da quasi tuita la dottrina e dalla massima parte delle le-
gislazioni straniere.

Wel riguardi dei diritti persenali propriamente detti la
formula usata neil’art. 6 deile Disposizioni preliminari &,
salvo la scstituzione, ovvia, della parola Siato a Nazione,
esatta. K' un principio riccnoseiuto in tutte le legisla-
zioni e ammessc con unanimitd nella dottrina, per il mo-
tivo, principalmente, che le leggi che regelanc lo stato,
la capacita e l'organizzazione della famiglia, sono 1in in-
timo rapporto con il clima, la razza, le tradizioni, i co-
stumi della popolazione; sarebbe assurdo applicare a per-
sone di altre nazionalithd le regole non seritte per esse.

Nonostante, perd, la regola dell’art. 6, si prepoue di affer-
mare la validita, in determinati casi, degli atti compiuti dal-

Biblioteca centrale giuridica



lo straniero nel territorio del Regno, allo s * ] di tutelare
P’interesse del cittadino che ha trattato in . sma fede con
uno straniero del quale ignorava ’incapacitd. L’applicazione
rigida del principio romano: qui cum alio contrahit vel est,
vel debet esse non ignarus conditionis eius, giustificata nei
rapporti tra cittadini, lo & meno quando si tratta di uno stra-
niero che secondo la legge locale sarebbe capace, mentre non
lo & secondo la sua legge. Nessuno € obbligato a conoscere
le leggi estere; e la necessitd di assumere informazioni por-
terebbe, per la somma difficoltd pratica, all’effetto opposto,
che, cioé, nessun cittadino fornito di elementare prudenza,
si azzarderebbe a concludere contratti di qualche rilievo
con uno straniero, Il codice tedesco afferma il principio,
che la capacita giuridica di una persona & giudicata secondo
la legge dello Stato cui essa appartiene; ma poi aggiunge:
« se uno straniero compie in Germania un atto giuridico
per il quale egli & incapace o di una capacitd ristretta, &
considerato come capace per quell’atto se lo & secondo la
legge tedesca. Questa disposizione non si applica agli atti
relativi ai diritti di famiglia o di successione, né a quelli
con i quali si dispone di un immobile situato all’estero ».

La Commissione ha ritenuto che una disposizione simile
dovesse essere introdotta nella nostra legislazione, essendo
di evidente opportunita specialmente nei rapporti commer-
ciali, i quali poi costituiscono la generalita dei rapporti
cul in realtd la disposizione si applichera, una volta che
si escludone i rapporti di famiglia e di successione, e, in
parte, di disposizione d'immobili.

Non da lunogo a grandi difficoltd il regolamento del di-
ritto coniugale. Niun dubbio quando entrambi i coniuqi
appartengano alla stessa nazionalitd ; ma quid se, come puo,
sia pure eccezionalmente, avvenire, sono di nazionalitd di-
versa? In generale si ritiene che il diritto personale dei
coniugi ¢ quello del marito, il qual principio corrisponde
al sistema adottato in quasi tutte le legislazioni, che, ciog,
la donna acquista la nazionalita dell’womo che sposa.

8i & creduto opportuno di menzionare i rapporti perso-
nali e patrimoniali per evitare la cosidetta famosissima
quaestio che ancora ha strascichi nella dottrina e nella giu-
risprudenza, e che induce taluni a ritenere applicabile la
legge regolatrice dei contratti ai rapporti patrimoniali tra
i coniugi.
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Su per gin, si presenta una stessa situazione di cose nei
viguardi delle relazioni tra i genitori e i figli. Nel caso di
nazionalitd diversa, ¢ giusto dare prevalenza alla legge del
padre, o a quella della madre quando la sola maternitd sia
accertata, oppure si tratti di legittimazione a cui la sola
madre sia addivenuta.

11 medesimo ¢ a dirsi dell’adozione; 1 rapporti tra adot-
tante e adottato debbono essere regolati dalla legge del
primo.

Ben s’intende che la regola di cui ora trattasi si applica
quando il rapporto di filiazione o di adozione sia stabilito.
Quando, invece, si tratti di stabilirlo, la detta regola non
& piu applicabile; cosi quando si tratti di riconoscimento
di figlio naturale, la qualitd di padre e di figlio non pud
aver influenza, perché si tratta appunto di dimostrarla.

Allora riprende vigore il principio fissato nell’art. 6, se-
condo il quale i rapporti di famiglia sono regolati dalla
legge mazionale delle persone interessate in tali rapporti;
e se la loro nazionalita & differente, ciascuna legge deve
esser contemporaneamente osservata.

Infatti, se non vi & ragione di preferire la legge dell’una o
dell’altra persona interessata in un rapporto di famiglia, &
necessario che la dimostrazione del diritto che una di esse
pretenda di avere di fronte all’altra, sia fatta in base ad
entrambe le leggi. Trattasi di concetti correlativi; non &
ammissibile il diritto senza 1’obbligo corrispondente, e
quindi inutilmente una delle parti dimostrera il suo di-
ritto, se non dimostri in pari tempo ’obbligo dell’altra par-
te. Cosi ad es. inutilmente chi pretende di esser padre di-
mostrera di esser tale in base alla sua legge, se non dimostra
in pari tempo che anche il figlio & tale secondo la legge di
questo. Parimenti, in caso di due fratelli di diversa nazio-
ne, inutilmente uno di essi dimostrerd di aver diritto agli
alimenti dall’altro in base alla sua legge, se non dimostra
anche che 1’altro fratello ha 1’obbligo di darli secondo Ila
legge di lni.

Quando invece sussista ragione di preferire una ad altra
legge, e cid avviene quando sia gia costituito un rapporto
di preminenza di una su altra persona nell’interesse del-
Punitd famigliare (marito sulla moglie, genitori sui figli),
allora la legge applicabile & soltanto quella della persona
che ha posizione preminente.
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Per la tutela e curatela il principio generalmente rico-
nosciuto & che la competenza di determinare le misure di
protezione nell’interesse dell’incapace spetta allo Stato cui
questo appartiene.

Nei riguardi pero dell’obbligo di accettare 1’ufficio di tu-
tore o curatore e specialmente nei riguardi delle cause di di-
spensa, debbono applicarsi, secondo quanto & stato detto di
sopra, entrambe le leggi, quella della persona chiamata a tale
ufficio e quella dell’incapace, non essendovi ragione di pre-
ferire I'una o 1’altra. Trattasi di norme dettate nel duplice
interesse, dell’incapace, al fine che 'ufficio sia esercitato da
persona idonea; del tutore, al fine di non permettere che al-
cuno sia investito di un carico oneroso che non possa e non
debba sopportare.

L’art. 7 delle disposizioni preliminari, con la sua distin-
zione tra cose mobili e immobili, ha prestato, piu che le
altre disposizioni, il fianco alla critica scientifica. N¢ pare
che la critica sia infondata; evidentemente il legislatore
nel formularlo subi Vinfluenza del brocardico mobilia os-
sibus personae inhaerent che valeva ai tempi della mobi-
lium wvilis possessio. In generale gli autori di diritto in-
ternazionale moderni, e le legislazioni moderne riconoscono
che la distinzione tra mobili e immobili non ha ragione d’es-
sere, sotto il punto di vista di cui ora trattasi, mentre il
principio generale animatore di questa materia ¢ unico, sia
che si tratti di immobili che di mobili; ed & che ogni diritto
reale ¢ regolato dalla legge dello Stato nel cui territorio
trovasi la cosa che ne costituisce l'oggetto. In realtd la cri-
tica che si fa al nostro legislatore riguarda piu la forma che
la sostanza della disposizione, perche questa, quando bene
sia interpretata, pud esprimere precisamente tale concetto;
Peccezione infatti scritta per le cose mobili « salvo le con-
trarie disposizioni del paese nel quale i beni si trovano » ha
una portata si ampia, che distrugge addirittura la regola.
Questo annullamento della regola da parte dell’ecceziome &
riconosciuta dai migliori scrittori.

Quando si tengano ben distinti i rapporti giuridici che
si tratta di regolare, & facile persuadersi che ogni qual-
volta si discuta di un diritto reale, sia pure nei riguardi
di una cosa mobile, si deve applicare la lez rei sitae; quan-
do invece si diseuta di altri rapporti giuridici, come della
capacita delle persone, dei rapporti di famiglia, dei rap-

2
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porti obbligatori, ece., si dovrd applicare la legge che ¢ in-
dicata dalla norma di diritto internaziomale privato che ri-
guarda questi rapporti.

GQnalche autore ripete ’applicazione del diritto territo-
riale ai diritti reali dal concette dell’ordine pubblico; il
che, sotto un certo punto di vista & esatto, in gquanto, cioe,
i diritti reali sono strettamente collegati con l'assetto del-
la proprietd, e cid senza dubbio rientra nel concetto generale
dell’ordine pubblico. Ma la nozione dell’ordine pubblico ha
nel diritto internazionale privato un senso particclare che
non corrisponde a gquelle cui i detti autori si richiamano. Co-
si quasi tutta la materis dei diritti di famiglia ¢ di ordine
pubblico per il dirvittc ecivile, ma evidentemente non pud ri-
tenersi di ordine pubblico nel sensc del diritto internazio-
nale. Anche nel campe dei dirvicti reali, vi sono delle regole
che non si potrebbero farve rientrare nell’ordine pukblico in-
derogabile anche dagli stranieri, ma che pure come regole di
dirittc veale debbono senza dubbic essere rette dalla lepge
territoriale. La veritd & che I’adozione della legge territo-
riale per i diritti reali sulle cose, specialmente in gquanto
tali diritti debbano farsi valere comirc i terzi, nel che con-
sigte Vessenza del diritto reale, & richiesta da una imprescin-
dibile necessitd, giacche data ['essenza del diritto reale,
non sarebbe possibile ammettere “impero di altra legge,
differente da quella territeriale, senza dar Iucge, come dice
il BARr, a Inconvenienti intolierabili.

1}’ necessario pertanto correggere la forina dell’art. 7, to-
gliendo ogni distinzione tra mobili ed immobili, e stabi-
lendo il principio in relazione al possesso, alla proprietd
e agh altri diritti reali.

Alcune leggi, come quella del Brasile, e queila delia He-
pubblica Argentina, fanno distinzione tra « i mobili di wso
personaie o guelli che si porianc sempre seco, nonché quelli
destinati al irasporio in aliri luoghin, e gli aliri, assog-
gettando quelli alls legge nazionale del proprietario, gque-
sti alla legge territoriale. Non pare che tale distinzione
sia da adottara. Ii cambisments di Tuoge cul 1 beni mobili
sono soggeiti, pud dar luogo a difficoltd pratiche, ma non
pud produrre la necessitd di eambiare il principio. La diffi-
eolta si riferisce alla prova relativa al luogo preciso in cui
la cosa sl trovi al momento in cul un diritto reale si acqui-
gta su 4i esso, ma una volia che I'interessato 2bbia vinto tale

o

difficeltsy e abbis dimostrato di aver acquistato un diritte
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suglhi effetti personali di un viagglatore, o sulla merce viag-
giante di un commerciante, per guale ragione dovrebbe ap-
plicars’ un principic diverso da guello che vige per le altre

cose mobili?

Hastera dungue disporre che il cambiamento di luogoe
OD uwea cosa mobile, non wregindica 1 diritt: validamente
acyuistafi su ¢ essa in conformitd della legge dei luogo in
¢l osiotrovava al momento dell’acquisto.

Con questa regola si risclvono le priccipall difficolia.
Cosl, ad es., sl T wlxe quella relativa all’acquisio per pre-
serizione. La guestione & di agevole scluzione guando si
tratti di Lf.“,fi‘_f‘blh, per i mobili (salvo, beninteso, Peffica-
cia della massima possesso vale titolo rei luoghl ove la legge
la sauncisca) dovra applicarsi la legge del luogo ove si trova-
va la cosa al momento in cui si pretende che se ne sia acqui-
stata la proprietd per preserizione. Non puod Cubitarsi, in-
fatti, che non peossa parlarsi di diritto acquisito al compi-
mento deila prescrizione con le regole di legge che erano
applicabili all’inizio del corso di essa; ii medesimo ¢ a dirsi
anche in materia di diritto transitorio; le regole che go-
vernano le leggi nello spazio e quelle che le governanc nel
tempo, haunc molti punti di coincidenza. Quandc perd ia
pirescrizione sia compinta, il diritte acquistato non vien
meno per I fatto del trasporte della cosa in alitre luogo,
ove. eventualmente, fosse richiests un periodo i tempo mag-
giore.

La materia della successione ereditaria ¢ regolata dal
principio, cosi bene propugnate dal Savigny, dell’impere
della legge nazicunale del de cuius. Questo principio, adot-
tato dal legislatore italiano, ha ormsai il nlausc della dot-
trina in geanerale, ed & stato seguito dalle legislaziori pin
recenti. I z'un aukbbis quindi che convenga conservarlo; neé &

affatte il case ¢i soffermarsi ad accennare le ragioni che io
giusti hnano, crmai di dominio eomune.

Pinttosto & il caso di esaminare la formulia della disposi-
zione.

Lart. 8 si invelge in una casistica di espressioni, o#-
dine di succedere, misurae di diritti Sucﬂeswﬂ", ntrinseca
validita delie disposigioni, ¢ lo art. 9 rincalza parlande
ai sostanza ed effetti delle disposizioni di ultima vcicnid.
fueste distinzioni non servono a naulla, se non & daf’ adite

stioni pilr o mence caviliose. Si paost

=
4

e al-
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Vintrinseca validitd delle disposizioni dell’art. 8, messa in
confronto con la sostanza e gli effetti delle disposizioni di
wltima volonta dell’art. 9; la prima regolata in modo esclu-
sivo dalla legge nazionale del defunto, la seconda regolata
da questa legge solo in modo presuntivo, cioé¢ lasciando sal-
va la diversa volonta del disponente. 11 diritto di legittima
rientra nella prima regola o nella seconda? Certamente nel-
la prima; ma se ne é discusso, e qualcuno ne dubita. E la
capacita a succedere da quale legge ¢ regolata? Niun dub-
bio quando si tratti di una questione di semplice capacita
generica, cosi ad esempio se si tratti di sapere se una per-
sona puo da sé accettare un’ereditd o ha bisogno di auto-
rizzazione; in tal caso é& applicabile certamente P’art. 6,
cioe la questione deve risolversi applicando la legge del sue-
cessore, non quella del defunto. Ma quid della capacita a
succedere propriamente detta, qual’é dallo stesso legisla-
tore designata negli articoli 723-728, 764-773 del codice ci-
vile? Molti autori anche reputatissimi, quale ad esempio il
Bianehi, non esitano a ritenere applicabile anche per essa
Part. 6. Pare che cio costituisca un evidente equivoco ; quel-
le disposizioni non si riferiscono alla capacita qual’é con-
templata nell’art. 6, ma al diritto di successione regolato
nell’art. 8.

Quello della eapacitd & un concetto che si presta facil-
mente ad ingenerare equivoci in materia di diritto interna-
zionale privato. Molto impropriamente il codice civile parla
a proposito delle disposizioni eontenute negli articoli 723-728,
764-7T73 di capacita a succedere, e "improprieta del linguag-
gio arriva sino al punto di parlare nell’art. 724 di capacita
o incapacita di persone che non sono mai esistite e forse non
esisteranno mai'! Ora la decisione se una data disposizione
riguardi o no la capacita, intesa nel suo vero e giuridico sen-
$0, non pug, evidentemente, dipendere dalla parola pin o me-
no appropriata usata nella legge; ma dovra darsi conside-
rando D’intima natura del precetto giuridico; e distinguen.-
do nettamente i precetti che si riferiscono direttamente alls
perscna considerata in sé stessa e che veramente riguardanc
la sua cepacitd generica di diritto o d1 agire, dai precetii
che alla persona si riferiscono sole in modo indiretto e che
direttamente concernonc un diritto di cui la persona pud =s-
sere o non investita, prescindendo da qualsiasi idea di capa-

by

cita, che, anzi, & presupposta.
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Tornando al tema in esame, tutte queste discussioni sono
facilitate dalla casistica dell’art. 8. Questa casistica inoltre,
¢ tanto pit inopportuna, in quante non contiene tutte le
parti essenziali del diritto di successione; se le contenesse si
potrebbe dire che & soltanto superflua; ma la verita € che
non le contiene tutte, ed in tal caso & dannosa, potendosi
sospettare che alcune materie, non precisamente rientranti
in quelle denominazioni, siano escluse.

Cosi ad es. in quali delle caselle indicate nella legge, rien-
trano Paccettazione o la rinunzia dell’eredita, ’eredita gia
cente, il passaggio del possesso dei beni ereditari?

Meglio &, dunque, parlare senz’altro di successione legit-
tima e testamentaria, espressione che, come quella dei diritti
sulle cose, di obbligazioni, ecc., & comprensiva di tutta una
materia che la scienza e il codice stesso nettamente defi-
niscono.

In generale le leggi straniere recenti non riproducono
la casistica dell’art. 8, e parlano genericamente solo della
successione.

Si dovra aggiungere la frase « di qualunque natura siano
i beni ed in qualunque paese si trovino » contenuta in fine
dell’art. 8?

Niun dubbio che ’accenno alla natura dei beni, dovuto
a reminiscenza storica, ¢ inutile. Ma pud ritenersi utile il
dire che la regola si applica ovunque siano situati i beni,
a meglio confermare il carattere universale e unitario della
successione; 'ereditd & un’universalita di diritto che non
puod essere governata contemporaneamente da pin leggi. Bi-
sogna perd prevedere la possibilita che per effetto d’indero-
gabili disposizioni del luogo ove son situati tntti o in parte
i beni ereditari, non sia possibile 1’applicazione integrale
della legge del de cuius, cosi ad es. nel caso che la legge
del lnogo riconosca ed imponga i maiorascati, le primoge-
niture e simili istituti non riconosciuti dalla legge del de
cuius, Per tal caso si dispone che il giudice che procede alla
divisione debba mediante opportune operazioni di prelievo
e di attribuzione, regolare le cose in modo che la legge del
de cuins sia, per quanto riesca possibile, attuata. Suppon-
gasi ad es. che parte degli immobili sia situata in luogo in
cui la legge disponga che i beni immobili ereditari spettano
solo ai figli maschi; allora il giudice attribuira alle fem-
mine i mobili, e gli immobili situati altrove. in modo che il
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loro diritto sia, almeno gnantitativamente, rispettato il me-
glic che si possa.

L’art. 9 delle attuali Disposizioni preliminari concede al
testatore la lberta di riferirsi ad altra legge. La Comuuis-
gione ha eseluso questa facolta, perche la festamenti jactio
rientra nei diritti personali dell’individuo, che debbono es-
sere governati dalla sua legge nazionale. B’ superfluc aggiun-

ere che Vindividuo riprende la sua liberta ogni volta che
1& sua legge rispetta 'autonomia del testatore, nel campo
cioe delle disposizioni di legge derogabili,

Le donagioni sono regolate dalla legge del donante come
gid dispone il Ocdice italiano e cosi dispongono le leggi stra-
niere,

il medesimo principio vale naturalmente per tutti gli al-
tri contratti unilaterali.

La materia delle obbligazioni & gia regolata, nelia sostan-
za, dall’art. 9 delle attuali dlS[)OSlZlO i prehmma , in mo-
do corrispondente alla dottrina generalmente seguita. An-
che le leglslazmm recenti rispettanc 1in questo campo il
principio dell’avtoncmia; trattasi di rapporti convenzionali
in materia di diritto privato, 2 le parti possono regolarli
come meglio eredono. La riserva del rispetto dell’ordine
pubblico ¢ naturalmente sottintesa. E’ perd necessario mo-
dificare la forma per meglio chiarire il comncetto.

Pud darsi che le parti nella lore convenzione abbiano
e%pressa“nente dichiarato di riferirsi alle disposizioni di
una od altra legge; in tal caso, ogm dubbio esula; trattasi
di volonia espressw e il principio dell’autonomia uella vo-
lontd deve senz’altro avere applicazione. Pud¢ darsi, inolire,
che questa dichiarazione espressa non sia stata La,tta ma
visulti tuttavia dall’insieme delle disposizioni espresse la vo-
lonta delle parti; trattasi in guesto caso di wolontd taciia
che, quando sia dlmo strata, deve aver lo stesso eifetto di
que ﬂz{ dichiarata, Pud darsi ancora che le parti nulla ab-

biano detto e si siano espresse in modo da nulla lasciar ca-
pire, ma le circostanze in cui I'atto si & compiuto, e cosi Ia
natura del contratic, la situazione della cosa che ne costi-

tuisce ’ogge i@, ia posizione recipreca delle parti, ece., siano
tali da far ragionevolmente presumere che esse abbiano in-
teso di riferirsl ad uwna determinata legge; trattasi in gquesto
casc ai volonte presumic che, anch’essa, deve avere efficacia.

0
Cosi, ad esempm, si dovrd presumere che la velonta delle
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parti sia stata di riferirsi alla legge del luogo del contratto
per i contratti fatti in una fiera o in un pubblico mercato;
per i contratti di locazione d’opere, dovri ritenersi scelta la
legge del luogo in cui il contratto deve eseguirsi; per i con-
tratti a titolo gratuito, la legge del contraente che concede
il beneficio; per i contratti di assicurazione sulla vita o con-
tro gli incendi, ecc., la legge del luogo in cui trovasi la So-
cietd assicuratrice, ecc.

Ad alcuni dei Commissari é sembrato che sarebbe stato
opportuno disporre nella legge qualche ipotesi a titolo esem-
plificativo, seguendo ’esempio di alcune legislazioni este-
re, ma la maggioranza ha creduto meglio limitarsi a porre
il precetto generale. Trattasi di situazioni che devono es-
sere esaminate caso per caso, in eui la specialita di una mi-
nima circostanza pud condurre a soluzione diversa che negli.
altri casi analoghi; é opportuno quindi lasciare piena libertd
al giudice.

Inoltre, alcuni dei Commissari hanno espresse ’opinione
che sarebbe opportuno che quando non sia possibile accer-
tare né la volontd espressa, né quella tacita, né quella pre-
sunta, la legge soccorresse con l'indicazione della legge da
applicare; o quella della nazionalitd comune delle parti, o
quella del domicilio comune, o quella del luogo in cui il con-
tratto fu compiuto. Ma la maggioranza ¢ stata di opinione
diversa, perché la formula adottata é cosi ampia che sempre
il giudice pud determinare la legge, cui le parti, almeno in
via presuntiva, si siano riferite.

Quando sorga contestazione sull’esistenza stessa del con-
tratto, non e possibile la determinazione di una legge re-
golatrice, basata sulla volontd delle parti, che ¢ essa stessa
oggetto di discussione. In tal caso & necessario stabilire
quale sia la legge regolatrice. 1’ parsa opportuna la legge
del luogo in cui il contratto sarebbe stato concluso. Si sa-
rebbe potuto indicare in via subordinata, anche la legge co-
mune ai contraenti, nel caso che questi fossero della stessa
nazionalitd, ma trattandosi di una ipotesi abbastanza rara é
parso meglio semplificare il precetto legislativo.

In materia di obbligazioni che nascono senza conven-
zione, quasi-contratti, delitti, quasi-delitti, ¢ impossibile ri-
correre alla volonta delle parti, sia pure presunta. Cio &
vero anche per i quasi-contratti, che sono in sostanza ob-
bligaziom nascenti dalla legge. In generale, a queste specie
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di obbligazioni non convenzionali, si ritiene applicabile sen-
z’altre la legge del luogo in eui ¢ avvenuto il fatto che da
loro origine.

La regola locus regit actum, consacrata dalla piu antica
dottrina, & omai entrata nel dominio universale della scien-
za ¢ della legislazione. Pero bisogna andar cauti nell’inter-
pretarla. La parola actus non deve intendersi come com-
preudente 1’atto giuridico nel complesso dei suoi elementi,
di forma e di sostanza, ma come riferentesi soltanto alla
forma esterna delPatto, escluso ogni elemento riguardante
la sostanza del medesimo. Il nostro art. 9 parla appunto di
forme estrinseche, espressione che va messa in correlazione
con la frase wvalidita inirinseca, usata nell’art. 8, e con la
frase sostanza ed effetti usata nello stesso art. 9.

Ma pure inteso in questo senso ristretto, ogni difficolta
non & vinta. Bisogna distinguere tra la forma considerata
nella sua esterioriti materiale, e la forma considerata come
elemento del negozio giuridico. Un esempio chiarira il pro-
blema : non v’ha dubbio che lo straniero che voglia stipu-
lare un contratto per atto pubblico in Italia debba osser-
vare le regole ivi stabilite, e quindi dovra andare innanzi al
notaio, e non potra, ad esempio, rivolgersi al parroco o al
sindaco, anche se nel suo paese queste autorita fossero auto-
rizzate a stipulare contratti privati dando loro il suggello
dell’atto pubblico. Cio & evidente; la sola legge territoriale
& competente a indicare i funzionari atti a dare ad un atto
Vautenticitda. Ma suppongasi che lo straniero voglia far
testamento, e la sua legge personale non ammetta la forma
del testamentc olografe e ammetta soltanto il testamento
pubblico; oppure che lo straniero voglia fare una dona-
zione, e la sua legge personale autorizzi la donazione an-
che per atto privato. In questo e simili casi, non si tratta
pitt dell’esterioritd o materialita della forma, ma delia forma
considerata come elemento essenziale dell’atto. La forma
cosl considerata dovra essere retta dalla stessa legge che
regola atto negli altri suol elementi sostanziali, oppure
dalia legge del luogo in cui 1'atto € compiuto?

Ir dure condito, l’interpretazione dell’art. ¢ delle nostre
disposizioni preliminari € incerta; ma in iure condendo,
non ¢ dubbio in linea di prineipic che meriti preferenza la
prima soluzione; per la semplice ma persuasiva ragione
che la forma & unc degli elementi sostanziali dell’atto, e deve

3
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quindi essere regolata dalla legge che regola gli altri ele-
menti: 1’atto ¢ unico, unica deve essere la legge che lo re-
gola. Se la legge, per motivi d’interesse generale, che ciascun
legislatore apprezza sovranamente, impone una determinata
forma per certi atti,, se tali atti senza quella forma debbono
ritenersi per quella legge improduttivi di effetti, non pare
che, sol percheé siano fatti in altro paese, possano produrre
effetti anche senza quella forma.

Tuttavia si deve tener presente, considerando la qui-
stione sotto altro punto di vista, che le leggi relative alla
forma degli atti sono in istretta connessione con le condi-
zioni generali di un determinato Stato, in quanto, avendo
rali forme lo scopo di proteggere le parti da ogni frode o
pressione, di assicurare la congrua maturita dell’atto e di
accertarne la esistenza, e variando queste esigenze da paese
a paese secondo le speciali condizioni e il carattere degli
abitanti, alla sola legge territoriale spetta il determinare di
quali garanzie ’atto debba necessariamente essere circon-
dato.

Ispirandosi a questo duplice ordine d’idee, la Commis-
sione, sull’esempio della legge tedesca, ha ritennto che fosse
opportuno di stabilire che la forma degli atti possa essere
determinata e dalla legge che regola ii rapporto che ne é
I'oggetto, e dalla legge del luogo in cui I’atto si compie. Si
¢ pensato anche che in tal modo si agevolerebbe la condi-
zione dei numerosi nostri connazionali all’estero, che po-
trebbero trovare difficoltd nell’eseguire atti per i quali Ia
nostra legge richiede speciali solennita.

Bi & fatta eccezione per gli atti relativi a diritti reali o
a diritti soggetti a speciali formalitd d’iscrizione e trascri-
zione nell’interesse dei terzi; in tal caso deve seguirsi la
legge del luogo in cui si trova la cosa che ne forma oggetto.
L’eccezione si basa su ragioni di facile intelligenza.

Che quando uno straniero ha una causa in Italia, come
attore o convenuto, oppure un italiano ha una causa al-
I'estero, si debbano osservare le norme (di competenza per
valore, per territorio o per altro titolo, e le forme del pro-
cedimento stabilite dalla legge locale, non & oggetto possi-
bile di dubbio, e quasi parrebbe superfluo il sancirlo con
espressa disposizione di legge.

La difficolta, invece, gravissima che s’incontra in questa
materia, sta nel determinare la cosi detta competenza inter-
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negionale, o la giurisdizione del var ipa esi, Non pave che
sia poss b le di determinaria con precise disposizioni di leg-

, perchd tale questione, ciod se it dm tto di giudicare nza
&u S8 a_‘m&rzeng& al tribunali di questo o quello Stato, non
pud essere riscluta da un solo legislatore, senza violare I
diritti deﬂe altre sovranita. B se anche alcuno lo volesse
fare, a 1 ro lo farebbe? Sarebbe forse il caso di rifiu-
tare esecu one ad un giudicato straniero sol percheé le re-
gole in base alle guali @ stata ritenute la competenza locale,
sono diverse da quelle che sonc stabilite dal nostro legisla-
tore? Se sono contrarie all’ordine pubblico, in tal casc cer-
tamente non DOSSONC essere riconoscinte; ma la semplice di-
versita nen sarebbe ragione sufficiente per disconoscers ef-
ficacia a un giudizio compiutosi regolarmente ail’esterc se-
condo le leggi del luogs.

Il legislatore italiano determina negli articoli 105, 106
del Cedice di procedura la competenza del giudice italiano
¢i fronte agii stranieri; ma non detta, né potrebbe deitars
alcuina norma per determinare la competenza dei giudiei
strenieri, soggetti ad altre sovranitd. L’unico modo di re-
golare beLe qguesto punto ¢ di conecludere trattati con le al-
tre nazioni; cosl si assicura parita di trattamento, e si eli-
mina il pericolo di disposizioni eccessive di leggi stranlere
che, pur senza ledere pienamente i principl di ordine pub-
blico, siano perd igp*’mte a un esagerato egoismo nazionals.

Il decreto-legge sul gindizi di delibazione del 1919 ha
risoluto la quistione con il richiedere, tra le altre condizioni
perché wns sentenza straniera sia esecuU va in Italia, ck
siz stata emanata da un giudice che sia competente non sclo
seconde la sua legge, ma anche avendo speciale riguardﬁ
alle disposizioni della legge italiana, quando si tratii 4i
senienze p""opumiate contro nn cittadino italianc., Ma ogni

‘ C’

e

e

gifficoltd nom € cosl risclta. In realta, in mancanza di trat-
tati, si deve per necessitd, se mon si vuol cadere nellincer-
tezza e nell’arbitrio, riconoscere che ciascuns legge & com
petente a determinare, nel propric territorio, la giuris
zigne del propri dew sugli stranieri, riconosce d\, i
mode quelle che mon ¢ discomoscibile, che, ciod, il diritts
accordare la gi i 3

s giurisdizione ai propri giuc‘,ici non pud spet:
che alls, sovranita del luogo in cui il gludizic si svolg
possibile mai che uno Stato pretenda di regelare esso, con

I
le proprie leggi, la competenza al di fuori del prepric ter-
ritorio? Certe, cosl si va incontro alla possibility di dover
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subire le regole differenti dalle nostre, e forse anche ecces-
sive, stabilite dagli altri Stati; ma ad- ogni modo, contro
gli eccessi maggiori provvede P'art. 12, ¢ se pur ci0 nonoc-
stante si verificanc inconvenienti, a questi si deve riparare
concludende opportuni trattati, non con lo stabilire regole
imprecise e produttive di facili arbitri.

Potrebbe pensarsi anche ad un altro modo di premunirsi,
almeno nel caso che secondo le nostre leggi la competen-
za spetti al gindice italiane. Poniamo che il cittadino ita-
idano sia chiamato avanti un giudice straniero in un case
in cui secondo gli articoli 105, 106 dei codice di proce-
dura, la causa dovesse, o almeno potesse farsi avanti i tri-
bunali italiani. Attualmente si discute se sia ammissibile
I'eccezione di litispendenza per troncare un giudizio inizia-
tosi in Italia mentre gid uno stesso giudizio sta svolgendosi
all’estero. La giurisprudenza é in generale concorde nel sen-
so di non ammetterla; la dottrina ¢ divisa. Checchd ne sia
della questione in dure condito, pare che in iure condendo
sia opportuno di sancire legislativamente 1’opinione ac-
colta, sembra glustamente, dalla giurisprudenza.

Quando, dunque, secondo la nostra legge, & competente il
gindice italiano, questo deve esaminare la causa. 1. citta-
dine italianc chiamato avanti il giudice estero chiamerd a
sua volta Pattore avanti il gindice itsliano: guesto decidera
la causa senza atfendere all’eccezione di litispendeunza; e
quando lo straniero in seguito pretendesse di dare esecuzio-
ne alla sentenza del suo giudice, nel giudizio di delibazio-
ne l’esecuzione sard negata per leccellente ragione che ¢’é
gid, o ¢ in corso, una sentenza del giudice italiano sulla me-
desima causa. In tal senso disporne il n. 7 del citato decreto
del 1819,

A questi principi ¢ ispirata la dispesizione delVart. 15 del
progetto.

Dicendo competenza si comprende gnche la giurisdizione,
secondo il linguaggio tradizionale dei nostre codice di pro-
cedura, che riunisce nella stessa parcia i due concetii

‘art. 10 delle attuall disposizioni preliminari parla an-
che dei mezzl di prova delle obbligazioni per dire che song
determinati dalla legge del luogo in cuni Vaito fu fatie. Que-
sta regela dev’essere soppressa perche, se s’intende che sl
1“:?“115(’3 allo wololmento processvale della prova & inesatta,
giacche la materia wienira nel regolamento genu*a&e dei gin-

dizi e quindi altra legge & apﬁhcamie se invece g'intende
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che si riferisca ail’ammissibilitd della. prova e alle altre
regole che la riguardano sostanzialmente, ¢ ugualmente ine-
satta, perché la legge regolatrice di nn atto nella sna so-
stanza deve regolarne anche la prova. La materia delle prove
{escluso, beninteso, il mode di svolgimento che, ripetesi, é
guestione di procedura) riguarda la sostanza del diritto ed ¢
inseparabile da questo. E lo stesso praticamente nen aver un
diritte o averlo senza il mezzo di provarlo.

Vart. 10 parla anche dei modi di esecuzione degli atti e
delie sentenze, per dire che sono regolati dalla legge del
inogo 1n cui si procede all’esecuzione; anche tale disposizio-
ne & completamente inutile, non potendosi dubitare che i
gindizi di esecuzione siano regolati allo stesso modo ¢he gli
altri giudizi.

I’art. 12 delle Disposizioni preliminari ha avuto critiche
non poche, ma in realtd si & esagerato. A parte qualche
espressione ridondante e che puo facilmente essere elimi-
nata, ¢ difficile, se non impossibile trovare altra formula pin
adatta ad esprimere il conecetto, sul quale, del resto, non &
possibile il dubbio, che cioé, i diritti e Pinteresse generale
della societq non possono essere mai minacciati dall’appli
cazione di una legge straniera.

La formula usata nell’art. 30 della legge tedesca & forse
migliore? « L’applicazione di una legge straniera & esclusa,
quando tale applicazione sia contraria ai buoni costumi e
allo scopo di una legge tedesca ». La formula ¢ molto pin
imprecisa e atta a dar luogo ad arbitri, che non sia la no-
stra dell’ordine pubblico.

I codici del Brasile (art. 17) della Repubblica Argentina
(art. 5), del Messico (art. 8) adottano espressioni simili
alla nostra.

Trattasi di un concetto che sfugge a una precisa defini-
zione legislativa, anche percheé ¢ relativo al tempo, e varia
secondo i momenti storicl e il grado di civiltd e la coscienza
generale dei popoli.

La formula dell’art. 12 pud perd essere migliorata. E’
necessario togliere quel groviglio &i leggi probitive del Re-
gno che concernano le persone, i beni o gli atti; il concette
¢ affermato pitt che sufficientemente dalla semplice menzic-
ne dell’ordine pubblico e del buon costume,
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Gli articoli 17 e 18 del progette non hanno bisogno d’illu-
strazione.

L’art. 19 regola la cosi detta quistione del rinvio. Se-
condo Popinione della grande maggioranza degli scrittori,
che sembra giusta, guando la nosira legge dispone che un
dato rapporto debba esser retto da una legge estera, & que-
sta, in quanto regola sostanzialmente guel rapporto, che
bisogna applicare, non la eventuale regola di diritto inter-
nazionale privato contenuta nella legge estera, che potreb-
be rinviare ad altra legge il regolamento di quel rapporto.
Ad esempio lo stato delle persone deve per la nostra legge,
giudicarsi sccondo la legge nazionale della persona di cui
trattasi; ma se questa legge contiene una norma di diritto
internazionale, secondo la quale lo stato della persona é re-
golato, ad esempio, dalla legge del domicilio, il giudice ita-
liano non deve applicare questa norma, ma la legge sostan-
ziale. Con Dopinione contrarin si va incontro alla possi-
bilitas di quel concatenato di leggi, circulus imextricabilis,
cosl bene messa in luce dal Buzzati, che non si chiude se
non quando casualmente si trovi una legge che non con-
tenga norme di diritto internazionale. I1 giudice deve appli-
care la norma di diritto internazionale stabilita dal suo le-
gislatore, e quando questo ritiene che un dato rapporto
debba regolarsi con una determinata legge straniera, € esso
che risolve il conflitto delle leggi, non ne rimette la solu-
zione alla legge straniera. I pid recenti codici non conten-
gono alcuna disposizione in proposito; il codice tedesco
soltanto contempla un caso speciale ed & quello in cui se
la legge estera che sarebbe applicabile, contenga una dispo-
sizione di diritto internazionale privato secondo la quale
dovrebbe, nel caso di cui trattasi, essere applicata la legge
tedesca, in tal caso dice Part. 27 della legge introduttiva,
la legge tedesca deve applicarsi.

Pare opportuna Deccezione stabilita nella legge tedesca.
In tal modo si evita l’inconveniente, veramente grave, cui
Vapplicazione rigida della regola darebbe luogo, che, cioé
dato, ad esempio, il caso che debba applicarsi a uno straniero
domiciliate in Ttalia, il suo diritto nazionale, mentre se-
condo la legge del suo paese dovrebbe applicarsi la legge
del domicilio, si verrebbe a questa strana conclusicne che
per l'identico rapporto, mentre il giudice del suo paese gli
applicherebbe il diritto italiano, il giudice italiano gli do-
vrebbe applicare il diritto straniero!
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LDarticolo 20 & ai facile intendimento; ia legge generale
cede di fronte al precetto speciale. Come e stato deuto di so-
pra, sarebbe prefe nmle risolvere i conflitti tra le varie le-

gislazion!, con convenzioni tra Stato e Stato, in modo da
; ma cid non

avere uriformitd e reciprocita di trattamento;
¢ sempre possidile. E’ evidente che le regole generaii in
materia di diritto internmazicnale privato sancite in questo
fvlwmo in gquanto la materia non sia stata

titolo, in tante
ui trattati, o con leggi speciali.

regolata con gp
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LIBRO L

DELLE FERSONE.

TITOLO 1.

DELLE PERSONE FESICHE.

(Relalore: Prof. Maro1) (1).

Nuovo, come si ¢ accennato, ¢ il titolo sulle persome fisi-
che. Questa materia nel codice eivile del 1865 non ha una
particolare sede, né una completa disciplina, La dottrina e
la pratica hanne da tempo denunciato numerocse lacune alle
gquali il progetto ha inteso provvedere, seguendo l’esempio
dei pit recenti codiei (codice germanico, svizzero, brasilia-
ne, messicano, cinese) e dei pitt recenti progetti (efr. da ul-
timo quello della Polonia del 1528), i quali hanno aceelto un
titolo sulle persone fisiche, sia pure profondamente differen-
ziandosi per il maggiore o minore sviluppe date alla materia
e per la varietd di criteri informatori.

Nella redazione delle singole disposizioni si é cercato di
evitare un duplice difetie, comune a molti codici moderni:
quelle di enunciare formule di carattere didascalico & quello
di incorrere in non opportune anticipazioni della disciplina
dei particelari istituti.

Questo titolo, pur conservando un’uniti esteriore, si scin-
de in un duplice gruppo di norme.

Un primo gruppe (art. 1 a 5) é relativo al sorgere ed al-
Vestinguersi delle personalita wmana, alle condizioni modi-
ficatrici della capacitd di agire, alla maggiore eta, alla
c. d. « presunzione ¢i commorienza »; un secondo gruppo

(i} Uno stodio preliminare, generico di questo titolo fu anche
fatto dal Consigliere BARoNE,
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{art. 6 a 12) a diritti di personalitd, noncheé ai limiti entre
i quali sonc permesse le disposizioni relative al proprio corpo
e a quelli entro i quali & data tutela al nome della persona,
allo pseudonimo, al’immagine.

Fra Je pin notevoli dispesizioni del primo gruppo vanno
rilevate le seguenti:

Well’articolo 1 del progetto si € soppresso (non pero,
senza qualche contrasto) il requisito della vitalita fra quelli
necessari per lesistenza della persona, coniro il quale si
erano elevate vivacl critiche in dottrina e si sono dichiarate
le pit mederne codificazioni.

Con queste vitorno ai principii del diritto giustinianeo
vengono eliminate tutte le incertezze pratiche, specialmente
in tema di prova, derivanti dalla mancanza di una precisa
definizione della vitalita e di una enunciazione delle sue
cause, mancanza che ha perpetuato, nella nostra dottrina
come giad in quella francese, le stesse divergenze note gid al
diritto comune. Tanto pit opportuna la soppressione del re-
quisito della vitalitd in quanto nel nestro codice la pre-
sunzione dell’art. 724 ult. capov. ne ha attenuato notevol-
mente ’'utilitd pratica.

Quanto al concepito, D’art. 2 ha inteso escludere che esso
sia da considerarsi attualmente perscna, disponendo a suc
favore soltanto riserve e tutele di diritto. Il progetto intende
cosl respingere, sia il ricorso al concetto di un’anticipazione
della, personalita, sia quello delia finzione per cui si consi-
dera il concepito come gia nato. Il criterio a eui s’ispira il
progetio & pertanto guello di attribuire al concepito la ca-
pacita giuridica sub condicione, sospesa, cioe, all’evente del-
la nascita. E solo in questo momento che egli acquista i df-
ritti che la legge gli riserva, diritti che non sono limitati sci-
tanto alla materia ereditaria, ma vanno estesi altresi a quells
contrattuale.

ol primo capov. dell’art. £ si & introdotto un rimedio ec-
cezionaie, completamente nuove che potrd essere fecondo di
benefici effetti. Con provvedimento del giudice tutelare pud
essere disposto un prolungamento deila minore etd fino !
venticinguesimo anne, quande si constati che il minere, nel
pericds immediatamente precedents alla maggiore etd. siz
inidoneo, per ritardato sviluppo intellettuale, a provveders
adeguatamente a s¢ ed ai propri affari. Com’é noto, oggi i
genitori ¢ le persone che debbonc curare gli interessi del mi-
nore, il guale abbia subito per malattia o per altre cause un
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ritardo nello sviluppo delle sue facolta intellettuali, sono
posti nella dolorosa altermativa di farlo interdire o di la-
sciare che egli compia atti che possono gravemente ed irri-
mediabilmente pregindicarlo. Questo eccezionale rimedio
puo riuscire adeguato alle piu varie esigenze familiari, cou-
tennto, com’¢ nel progetto, in limiti prudenti e rigorosi, sia
nell’interesse del minore, sia in quello dei terzi che con lui
contrattano; né puo tal provvedimento costituire sorpresa
alla loro buona fede poiché dovrannoc osservarsi la procedura
e 1l sistema di pubblicitd della interdizione.

Coll’art. 5 si é trasferita in questo titolo, e percid oppor-
tnnamente generalizzata, la c¢. d. presunzione di commorien-
za contenuta attualmente nell’art. 924 Codice civile.

Il prineipio & venuto, quindi, ad estendersi a tutti i casi
in cui la pretesa di un diritto tra due persone sia fondata
sulla priorita della morte. Potrebbe, ¢ vero, facilmente obiet-
tarsi confro questo nuovo articolo che il principio in esso
contenuto non altro costituisce che un’ovvia applicazione
delle regole del sistema probatorio. Tuttavia, data la impor-
tanza fondamentale del principio suddetto e la varietd dei
sistemi legislativi dei codici passati in questa materia, si &
credute opportuno, ad evitare equivoei, porre una norma che
a rigor di logica parrebbe superflna. La generaliti delia
disposizione mette in rilievo che, ai fini della sua applica-
zione, non & necessaria che la morte delle due o pid nersone
sia avvenuta nello stesso evento.

Tra le nuove norme del secondo gruppo (articoli 6 a 12
trova posto quella dell’art. 6, per cui sono consentiti gli
atti di disposizione dai quali possa derivare un pregiudizio
per Pintegrita del proprio corpo, purché non contrari alla
legge ed alla morale. Il progetto si trova cosi sulle stesse
direttive a cui si & ispirato il legislatore italiano nel nuovo
codice penale (art. 50).

La norma ha riferimento solo alle disposizioni del proprio
corpo in vite, non gid post mortem. Di queste ultime, ri-
guardanti, ciod, la destinazione da dare al proprio eadaverc,
si @ ritenuto opportuno rinviare la disciplina alle disposi-
zioni di ultima velenta.

L’art. 6 del progetto non s’ispira al rigore di quei prineci-
pii, per i quali dovrebbero ritenersi prive di effetto tutte le
disposizioni che toccano 1integritd del proprio corpo, in
base a quelle precccupazioni aprioristiche per le guali si af-

3



34

ferma che il corpo non pud essere oggetto di alcun diritto di
eni la persona é titolare, essendo esso stesso un elemento
essenziale della personalita. Il progetto muove, invece, dalla
considerazicne che esistono, anche nel campo del diritto pri-
vato, numerosi contratti in cui la persona dispone del pro-
pric corpo pit o meno direttamente o indirettamente (con-
tyatto di baliatico, di locazione <’opere, contratti di eirco,
ecc). Si & pertanto ritenuta adeguata una norma che dichiari
tali disposizioni permesse quando non siano contrarie alla
legge o alla morale. 8i & avuto riguardo specialmente ai casi
in cui taluno sottoponga il suo corpo ad esperimenti scienti-
fici, ad operazioni chirurgiche (molto frequenti oggi, ad es.,
quelle per la trasfusione del sangue). Se si dicesse senz’altro
che tali convenzioni sono nulle si verrebbe ingiustamente a
privare del compenso colui che si sia sottoposto a simili espe-
rimenti od operazioni pattuendolo preventivamente.
Nuova ¢ altresi la disciplina relativa al nome ed alla sua
futela : essa rientra nel largo campo della tutela dei divitti
della personalita. Dando uno sguardo alle varie legislazioni
straniere in questa materia, ¢ da rilevare che ve ne sono al-
cune le quali non hanno direttamente affrontato il problema
se esista in ogni persona il diritto al nome e di quale natura
sia la difesa che individuo puod invocare relativamente ad
esso @ a questo gruppo appartengono il codice civile italiano,
il francese, lo spagnuolo, 'austriaco; al contrario discipli-
nano questa materia la legge rumena del 1895, il codice ci-
vile tedesco (§ 12), il codice civile svizzero (§ 29), il codice
civile cinese (art. 19), il progetto di revisione del codice
eivile nngherese (articoli 88 e 89), quello della Repubblica
di San Marino (art. 14), il progetto di revisione del codice
civile austriaco (art. 1 della. Novella IIT del marzo 1916),
il progetto del codice civile polacco del. 1928 (art. 45).
IPino ad oggl, pertanto, in Italia e stato affidato alla dot-
trina ed alla giurisprudenza il compito di definire la natura
del diritto al nome e di disciplinarne la difesa. Il progetto
parte dal principio che esiste un diritto al nome fondato sulls
personalitd umana. Del resto un tal principio ¢ stato affer-
matc anche in un recente pronunciato della Cassazione del
Regno: « Il nome civile, come segno che nella vita pubblica
e privata serve a distinguere la persona, costituisce un ele-
mento pérsonaie che non pud assimilarsi alle cose ed essers
fatto, come questa, oggetto di mnegoziazione ». 11 progetto,
pertanto, si ispira alla concezione del diritto al nome inte-
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so come un diritto assoluto. Con ¢id non si ¢ inteso pe-
raltro escludere il carattere pubblicistico, né la tutela pub-
blicistica del diritto al nome. 8i tratta di uno di quegli isti-
tuti di diritto privato che se, per taluni riguardi, ha attinen-
ze col diritto pubblico, resta pur sempre un bene soggetto
di un diritto privato. Se la immutabilitd del nome e la sna
irrinunciability, costituiscono caratteristiche di diritto pub-
blico, esse perd non contraddicono alla natura di diritto
privato del nome. Cosi & ugualmente di ordine pubblico il
principic che non sia generata confusione rignardo alla
individualitd di clascuna persona; ma occorre guardarsi
dal considerare il nome come un semplice mezzo di distin-
zione o un numero di matricola. I1 nome non é né un’istitu-
zione di polizia civile, né una etichetta della persona (se-
coundo sostiene il Planiol), sibbene un’espressione della vita
morale ¢ materiale di una persona in tutti i suoi rapport
fuauniliari e sociali; « & wna nota simbolica (come si legge
nella citata sentenza della Cassazione del Regno), delle doti
personali di intelletto, di probitd dell’individuo come tale
e della sua posizione come ¢ittadino e come elemento dell’or-
dinanmento famigliare ».

Con Pavt. T si vuole, anzitutto, affermare, quantunque sia
gid implicito nel nostro ordinamento attuale, il principio
che ogni persona ha diritto al nome proprio (o a piu nomi)
¢ a un cognome. Con espressione usata nel progetto « nome
e cognome che sono per legge attribuiti e che risultano dai
registri dello stato civile », oltreché affermare il earattere
costitativo e non meramente probatorio della iscrizione del
nome nei registri dello stato civile, a condizione che essa sia
conforme alla legge, si & inteso escludere la possibilita di
ogni altro modo di acquisto del nome (si discute, invero,
nella dotfrina tedesca, se non possa ammettersi come mezzo
di acquisto del nome 'uso countinuato ed incontestato di
esso per lunge tempo, anche in mancanza di un titolo ecor-
vispondente). Pertanto resta unico modo d’acuunisto del nome
nel nostro diritto Discrizione di esso nell’atto di nascita
conforme alla legge o il regio decreto di concessione,

I’7art. 8 ferma il principio che il nome ed il cognome sono
immutabili, a differenza di guel che era la consuetudine fin
dall’epoca giustinianea, mantenutasi in vita nei secoli di mez-
zo (ad eccezione del soli nomi di nobilta) e di quello ehe fu
il principio della riveluzione francese, il quale sanziono il
cambiamento del nome ad arbitrio dei cittadini, decreto, pe-
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raltro, immediatamente revecaic in vista dei gravi inconve-
nienti che aveva determinato. L’immutabilitd del nome si
trova del resto sancita, come principio generale per tutti i
cittadini, nell’art. 1 delle RR. Patenti 16 agosto 1844 degli
Stati Sardi: « Nessunc potrd cambiare il proprio nome di
tamiglia o0& 2 gquesto aggiungere un altro nome senza la
Nostra sovranas perinissione ».

Con lo stesso articslo si € inteso porre il principio ¢he sonn
di competenza del potere regio Ja sostituzione o aggiunta del
nome o cognome; si viene cosi ad includere nel codice guanto
era presupposto negli articoli 119 e 125 del decreto sull’Ordi-
namento delle stato civile. Giy era stato notato (Zawopini, {
poteri regi nel campo del diritfo private, pag. 95 e segg.i.
che defti articoli sono di mera procedura e non di diritto
sostanziale; di qui il dubbio se essi presuppongano la com-
petenza regia, eppure la creino.

Neppure in casc di errovi incorsi nella registrazione, tra-
scrizione, annotazione dei nomi Piuteressato & autorizzatn
a correggere da s fali inesattezze, ma dovra seguirsi il pro-
cedimento di rettifica di cui agli articoli 574 e seguenti del
progetto. Non sono, quindi, ammesse mutazioni del nome se
nen ope legis (per rescriptuwm principis od in forza di un
provvedimento giudiziale).

B’ parso alla Commissione superfinn includere una norma
che sancisca il prineipic della inalienabilitd ed imprescrit-
tibilita, ritenendosi che esso discenda dal carattere del
nome, inteso come attiribute della perscnalita.

Well’art. 9 si sono intese disciplinare le azieni conosciute
in dottrina (cfr. Ferrara, Trait. dir. civ., I, p. 573 segg.)
col nome di azione di reclwmo ¢ i azione per wsurpazione
di mome. Sono noti i vari sistemi seguiti dal codice civile
tedeseo (§ 12), dal codice civile svizzero (art. 29), dalla No-
veila 19 marzo 1916 (articolo 1) che modifica l'art. 43 del
codice eivile austriaco, dal progetto del codice polacco del
1928 (art. 45 e seguenti).

{ui importa rilevare che il nuovo progetts, quanto all’azio-
ne di reclamo, ha inteso affermare che la dichiarazicne
el diritto ol mome & presupposteo per la condanna; esso non
ammette, quindi, una mera azione di accertamento. La con-
testazione dell’uso del nome altrui da parte di un terzoe (la
quale si estrinseca anche col rifiuto del terzo a riconoscere il
diritto altrui al nome), puo anche essere fatta in buona fede:
se concorra colpa ¢ dolo pud essere richiesto anche il risge-
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cimento del danno. L’azione ha come suo scopo, non solo il
riconoscimento del diritto al nome contestato, ma altresi la
conseguente cessazione degli atti di impugnativa per il pre-
gente e per 'avvenire.

Quante all’azione di usurpazione il progetto ha inteso
principalmente risolvere la dibattuta questione circa 1’esi-
stenza della lesione di un interesse morale o pecuniario de-
rivante dall’uso del nome. Requisiti di tale azione sono per-
tante: 1) I’uso indebite del nome da parte di un terze; 2)

Pusc del nome come indicazione della personalitd altrui;,
3) il pregiudizio, anche soltanto morale, arrecato al titclare -

del nome per effetto di tale illegittimo use.

Col primo requisito la Commissione ha inteso limitare
Ia tutela al solo caso che la violazione del nome si estrin-
sechi mediante assunzione illegittima del nome stesso da
parte del terzo, non anche ad ogni altro caso in cui il pro-
pric nome sia usato (profittando, ad es., dell’omonimia)
in modo da generare equivoce sull’identitd della persona
¢ sull’appartenenza di esso ad una data famiglia.

I1 seconde requisito spiega perché nel caso di attribu-

zione del nome altrui in un'opera letteraria e dramma-
tieca o su giornali umoristici. a personaggi spregevoli o

ridiceli, a prodotti industriali o ad animali, sempre che
tale fatto arrechi un pregiudizic alla reputazione ed al
decore del titolare del nome, dovra farsi ricorso alla tutela
disposta dal suceessivo articclo 11, salve ogni azione civile
¢ penale a difesa dell’onore. i

In merito al terze requisito si & molto diseusso in seno
alla Commissione rinnevandosi cosi un dibattito che & sem-
pre vive in dottrina e in giurisprudenza. Ha prevalse 1'e-
pinione. quantunque non senza contrasto, che sia da rite-
nersi necessaria ’esistenza di un pregiudizio economice o
morale. La semplice indebita assunzione del nome non &
sufficiente, insomma, a dar fondamento all’azione per usur-
pazione.

8i ¢ creduto di accogliere cosi I'epinione che ha avuto nella
dottrina italiana suoi primi autorevoli sostemitori il Fadda
e il Bensa, ma che altresi ha trovato accoglimente in ginri-
sprudenza in decisioni ormai celebri.

Ma é evidente che molto resta affidato al criterio equita-
tive e discretive del magistrato che dovra tener comto di tut-
te le circostanze del caso.

Biblioteca centrale giuridica
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il diferto di dolo o colpa lieve da parte dell’agente non
esclude la proponibilitd dell’azione. Si ¢ creduto, altresi, op-
portuno anterizzare Pauntorita gindiziaria a reprimere od an-
nullare le conseguenze lesive della contestaziong od usurpa-
zione del nome con mezzi idonei di pubblicitad della senten-
za, fatta a spese del colpevole, sempre che il fatto abbia in-
generato equivoei cirea Pidentificazione della persona e 1'ap-
partenenza di essa ad una data famiglia.

Con Part. 10 il progetto ha disposto che, nel caso dell’ar-
ricolo 9, I'azione pud ecssere proposta anche da ¢hi non porta
ln stesso nome che ¢ stato oggetto di contestazione o usnur-
pazione, ma anche da chi dimostri un interesse fondato su
relazioni familiari (non quindi solo di parentela) che il gin-
dice rviconosca degne di protezione.

ITntimamente connessa alla tutela del nome ¢ quella della
immagine; il progetto non ha inteso risolvere il problema
cirea Pesistenza i nn diritto alla propria immmgine: si e
soltanto preoccupato di accordar protezione alla persona
coutro Pabusiva ripreduzione, pubblicazione, esposizione, an-
che nou a scopo commerciale o a fine di luero, della propria
immagine ad opera di terzi, quando tale pubblicita offenda
il decoro e la rviputazione personale o renda di dominio pub-
hiico fatti privati della ecul convenienza solo Pinteressato
deve essere arbitro.

Il fondamento della tutela & I"inosservanza di quel ri-
enardo {da valutarsi in varia misura secondo le condizioni
sociali e personali di ogni individuo) dovuto alla persenalita
di cui I"immagine « ¢ misteriosa e quasi divina impronta »
(Dusry. Il progetto considera legittimata ad agire ciascuna
persona non solo per la pretezione della sua immagine, ma
ancora per quella dei suol genitori, della moglie e dei figli
in cta minore.

L'ultimo articolo del Titolo I rignarda la tufela dello pseu-
donimo che s’impone al legislatore per la sua sempre mag-
giore diffusione nella vita moderna {artistica, letteraria, gior-
nalistica, politica). Il progetto estende allo pseudonimo ia
stessa protezione che ¢ concessa al nome: ma naturalmente
presuppene che il diritte allo pseudonimo sia acquistato.
Stabilire quando ¢id avvenga @ oggetto di grave controversia
in dottrina. Il progetto ha ritenuto che non sia possibile
applicare alcun criterio rigide e ha percid stabilito che per
essore suscettibile di protezione giuridica lo psendonime
debba avere acquistato per la persona la stessa importanza
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di un nome: con cido ha inteso significare che lo pseudonimo
nell’ambito di nna speciale attivitda della persona serva di-
stintamente e inequivocabilmente ad individuarla; sia as
surto, cioe, a idoneo segno distintivo della sua personalita
in quanto consacrato da una stabile fama (art. 11 del Prog.
sul nome ¢ivile della Société d’études législ.. in Bull., 1927).

TITOLO 1II.

DELLE PERSONE GIURIDICHE,

(Relatore: Prof. GALGANO).

CAPO L.

D1SPOSIZIONI GENERALI.

La Commissione ebbe, fin dall’inizio dei suoi lavori. a
porre il problema relativo alla opporfunita di inserire nel
primo libro del nuove codice civile un apposito titolo dedi-
cato alle persone giuridiche. Iissa pero si trove facilmente
concorde nell’accogliere la soluzione affermativa. Sembro in-
fatti, da una parte, piu che opportuno addirittnra uneces-
sario preordinare, finalmente, un regolamentc generale del-
la materia atto ad eliminare gli inconvenienti dipenderti
dallo stato attuale delle fonti a questa relative, scarse,
frammentarie, disorganiche, spesso invecchiate, talora con-
radittorie ed in ogni caso del tutto insufficienti e spropor-
zionate alla sua vastitd e complessita. Sede pienamente
adeguata, dall’altra parte, apparve il primo libro del nuovo
codice, nel quale la Commissione aveva gia stabilito di trat-
tare delle materie svolte nel libro primo del codice attuale,
in cuill appunto si tratta delle « persone » e non si manca
anzi di far cenno, sia pure nella sola e cos! inadeguata dispo-
sizione dell’art. 2, delle persone giuridiche.

Passando all’esame dei problemi propri del regolamen-
to legislativo della materia ed in ispecie di quelli di carat-
tere piu generaie, la Commissione fu innanzi futto unani-
me nel riconoscere la opportunitd di distribuire le norme
da adottare fra il codice da una parte ed wna apposita legge
speciale dall’altra. Nel primo avrebbero dovito trovar posto
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le norme che, secondo la coucezione tradizionale di simili
corpi di diritte, sembravanc ad esso pil appropriate, quali
quelle relative al mode ed al momento dell’acquisto delia
personalitd, ai limiti della capacitd correlativa, alla orga-
nizzazione ed amministrazione dei vari enti, alle cause di
estinzione di questi ed alla successiva sorte del loro patri-
moenio. Alla legge speciale invece sarebbero state riservate
le altre, anch’esse di natura legislativa, ma per quella stessa
coneezione meno pertinenti alla materia di un codice di di-
ritto privato, quali, ad esempio, le norme sulla determina-
zione degli organi dell’autoritd governativa la eni ingerenza
fosse per essere richiesta tanto nel periode preliminare al-
I’acquisto della personaliti quanto durante la vita ed al tem-
po della fine dei vari enti, le norme sulle forme da osservare
e sui procedimenti da seguire e simili.

La Commissione ritenne, inoltre, non senza il dissenso di
qualcune dei suoi componenti, di dovere estendere il regola-
mento legislativo agli enti di fatto ed in ispecie alle asso-
ciazioni irregolari ed ai comitati promotori di opere di be-
neficenza, di opere pubbliche, di festeggiamenti, di spetfa-
coli e simili. Rispeito a tali enti anzi parve che I'inter-
vento del legislatore, sia pure contenuto in limiti ristretii,
tosse anche pit necessario ed urgente, data la mancanza di
ogni adeguata norma legislativa ad essi relativa, causa que-
sta precipna delle profonde incertezze della giurisprudenza
e della dottrina a loro riguardo.

La Commissione, ancora, occupandosi dei rapporti fro il
nuovo regolamento da predisperre e la legislazione vigente,
accolse la scinzione del mantenimente in vigore di questa,
anche per gli enti che intendesserc conseguire la persona-
lith dopo l'entrata in vigore del nuovo codice, dovendesi
quest’ultimo limitare & disporre per gli enti non regelati dal-
la legisiazione medesima. Nella sua frammentarietdi e di-
sorganiciti, per vero, tale legislazione, venutasi formande
a poco a poco, col graduale sopravvenire di nuovi bisogni,
per singoli enti o per categorie pit o meno vaste di essi, ha
tuttavia il pregio di aver preordinato per ciascun tipo il re-
gelamente ritenuto pitt appropriate. Riprodurre simile va-
rietd di regolamento in una legge generale si presenfava evi-
dentemente incongruo. Sostituire a tale regolamente una2
legge Livellatirice della legislazione per tutti gli enti, quali
che siano Ie differenze, talora anche molto profonde, di na-
tura, di organizzazione, di forme concrete di attivitd, tis
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essi intercedenti, parve addirittura sconsigliabile, Tentare
d’altra parte di individuare un minimo di norme comuni da
collocare nel nuovo codice, lasciandosi in vita, sia pure con
adattamenti e rimaneggiamenti, la gran parte delle disposi-
zioni speciali attualmente in vigore, sarebbe stato sforzo non
poco oneroso ma probabilmente sproporzionato alla entitd
dei risultati. Parve, dunque. partito pit prudente quello
di non toccare la legislazione anteriore. Ebbe anche peso in
tal senso la considerazione che, secondo previsioni ritenute
fondate dalla Commissione, una volta predisposta una legge
generale ed organica sulle persone giuridiche quale quella
progettata, sarebbe stato da attendersi che successivamente
fosse per svolgersi in maniera spontanea il procedimento in-
verso, di una revisione sistematica cioé delle singole leggi
speciali allo scopo di coordinarle con la legge nuova, e che
in tale revisione la nuova legge fosse per aver la funzione
di fornire quei prinecipi direttivi e quel sistema di norme
di diritto comune, alla cui mancanza si deve per tanta parte
il pullulare. disordinato e frammentario. delle fonti attuali.

In sede di discussione generale venne anche esaminato
il problema della determinazione del modo di acquisto del-
la. personalita. Dopo lunghi e profondi dibattiti, la Com-
missione pervenne all’accoglimento del sistema risultante
dal combinato disposto degli articoli 13, 37, 38 e 39 del pro-
getto (per i comitati, speciali norme sono dettate dall’ar-
ticolo 44) ¢ basato sui seguenti concetti fondamentali: ne-
cessitd, per tutti gli enti, della preliminare loro approva-
zione da parte delPautoritdi governativa; necessitd, inoltre,
per tutti gli enti. della loro iscrizione in apposito registro
— « delle persone giuridiche » — da istitnire presso la can-
celleria di ogni Tribunale.

Sulla necessita della registrazione la Commissione si tro-
vo facilmente concorde. Nulla di piu naturale infatti — ed
anzi necessario, nell’interesse dei terzi — che, per enti la
cui personalita giuridieca ha inevitabilmente in sé qualcosa
di fittizio, la esistenza ed i contrassegni della rispettiva in-
dividualita. — nome, scopo, sede. organi di rappresentan-
za, etc. — ne risultino attestati in maniera precisa ed age-
volmente accertabile da ogni interessato. Per la sua parti-
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colare impertanza, anzi, tale requisito venne dalla Cominis-
sione elevato a grado di elemento essenziale dell’acquisto
della, personalita.

Non privo di contrasti fu invece 'accoglimento dell’ulte-
viore requisito, ancli'esso essenziale, della preliminare ap-
provezione governativa.,

A questo riguardo la Commissione non omise di esaminare
dettagliatainente le ragioni, per le quali in qualche recente
gdificazione era stato accolto, sopratutto per le associazioni
(almeno quelle cosi dette a « tendenze ideali »), il sistema
deil’acquisto della personalita per il semplice fatto della loro
costituzione (accompagnata o meno dall’osservanza di deter-
minate forme di pubblicitd). Ma essa trovo prevalenti, oltre
le speciali considerazioni che in senso contrario sl possono
invocare per le fondazioni e delle quali sard parola fra bre-
ve, la csservazione, applicabile a tutti gli enti, che cioe se,
come e da riconoscersi e come il progetto ammette, I’autorita
governativa non pud non essere investita del potere di scio-
egliere gli enti che perseguano scopi ed esplichino attivita
contrastanti con la legge. I'ordine pubblico od il buon costu-
me, non si saprebbe vedere perché si debba prescindere dal-
'affidare ad essa il compito di indagare, all’atto stesso del-
l'erezione dell’ente in persona giuridica, la natnra delle
sue linalitad ed opporsi, se del caso, alla sua personifica-
zione.

La Commissione tenne, dunque, fermo il requisito della
preliminare approvazione statale. Nel regolamento anzi del
potere d’intervento dello Stato all’atto del sorgere ¢ du-
rante la vita delle persone giuridiche, essa credé di dover
andare pin oltre, e render pin intenso di gquanto non sia og-
gidi il potere medesimo. All’autoritd governativa, infatti, é
data dal progetto, rispetto alle fondazioni, la facolta di no-
minare o surrogare gli amministratori e gli altri organi del-
I'ente in quanto a ¢ido non si possa provvedere a norma del-
I'atto costitutivo (art. 26); di modificare anzi tale atto e
destinare 1 beni a scopi diversi, guantunqnue affini, e raggrup-
pare 1 vari enti o concentrarne "amministrazione (art. 27)
¢ persine di trasformarli, ove il fine sia divenuto irrealiz-
zabile & di scarsa utilita o le rendite eccedano il bisogno
{art. 34). E, gquanto alle associazioni., all’autoritd gover-
nativa sonc date le seguenti facolta: far annullare le de-
liberazioni dell’assemblea generale contrarie alla legge od
all’atto costitutivo (art. 23, comma 1) e di sospendere in-
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tanto D'esecuzione di quelle contrarie all’ordine pubblico od
21 buon costume (art. 23, ultimo commaj; d1 sciogliere ’en-
te o sospenderne il funzionamento, quando la sna attivita sia
diretta a fini diversi da quelli previsti dall’atto costitutivo,
comproinetta l’ordine pubblico, importi abuso della pub-
blica fiduecia o sia contrario al buon costume (art. 30): dare
le disposizioni del caso nell’ipotesi di scomparsa od estre-
ma ridnzione del numero degli associati (arf. 32) e in fale
ipotesi, come anchie in quella di scioglimento dell’associa-
zione per attivitd contraria al fini statutari od altrimenti
illecita, stabilire le norme per la. devoluzione del patrimonio.
Inoltre, tanto per le associazioni quanto per le fondazioni,
Priutoritd, governativa pud far annullare gli atti degli am-
ministratori che siane contrari alla legge od all’atto costi-
tutivo {(art. 18, comma 2), e determina il modo di devoln-
zione dei heni nell’ipotesi prevista dall’arr. 35.

Parve tuttavia alla Commissione che la forma esteriore di
esercizio di tale potere dovesse subire. rispetto al sistema
accolto dalla legislazione vigente, qualche modificazione che,
mentre non attenna la intensita del potere medesimo, tende
alla seddisfazione (Ji altre esigenze meritevoli di considera
zione.

Di tali modificazioni fanno parte quelle diretre a rendere,
per tutti gli enti, pit semplice e spedits il procedimento
da segunire per Dacquisto della personalita. A tal proposito
la Commissione si venne, fra "altro. decisamente ovientan-
dn — pur non senza 'opposizione di qualecuno dei suol com-
ponenti e pur rinviando del resto ogni determinazioune su
tale punto alla discussione della legge speciale — verso 1'op-
portunita di confidare al prefetto la potesta di concedere
0 meno Papprovazione. Quanto a quest’ultima. fu soste-
nuto ed anche proposto in qualche precedente progetto che
per le associazioni si potesse considerare equipollente alla
sua concessione mediante atto positivo dell’antorita com-
petente la mancanza di opposizione da parte di questa en-
tro sessanta giorni dalla presentazione della domanda del-
l’ente interessato. Nei riguardi delle fondazioni, invece, i
era tenuto sempre fermo il sistema attuale dell’approva-
zione data mediante un atto positivo dell’autoriti. La di-
versitd di soluzione era motivata con le seguenti conside
razioni.

Gran parte e, si pud dire, la quasi totalita delle fonda-
zioni ¢ rappresentata da quelle costituite con atro di ultima
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yolonti, la cni erezione per ¢ic in persona giuridica non
pud avvenire che dopo la morte del costitnente. Ora pud ac-
cadere, ed in un numero tutt’altro che scarso di casi accade,
che, per insufficiente previdenza dei disponenti o per la
siesan modestia del compendio patrimoniale di che si trat-
ta, Pattu di costituzione non provveda in modo adeguato,
a sia addirvittura prive di disposizioni rispetto ally orga-
nizzazione ¢ all’amministrazione dell’ente, o ne contenga di
rali ¢he la loro esecuzione pura e semplice sia per impor-
tare un inuntile e forse grave spreco delle rendite o ineno-
mazione dello stesse patrimonio capitale, Oppure puo darsi
che, ad esempio, lo scopo della fondazicne sia stato desi
gnato in maniera troppo vagn e generica ies.: « destino il
mio patrimonio all’incremento della eoltura nazionale ») e

bisognosy percid di vpa pin conereia determinazione, Pud

dnnque occerrere ¢he, pur trattandosi di destinazione patri-
moniale socialmente utile, le disposizioni del costituente ri-
ehiedano integrazioni ¢ maodilicazioni pin o meno profonde.
Or chi meglio potrebbe provvedere a cid, quana. il eosti-
Tente non gia i in vita e manchi altra persona apposita-
mente da lui designaty o ¢i si trovi di fronte ad eredi rilut-
tanti, indifferenti od incapaci di provvedere da sé adegua-
tamente, se non quella stessa auforitd governativa, cui is
cortitnzione dell’ente deve essere comunicata per 1'accerta-
mento (ella lceiti del fine e cui, nna volta 'ente costitnito,
ne spetteranno la vigilanza e la tutela?

L’intervento di tale autorita adunque, nella generalits
dei casi cd in nn numero certamente vilevante di essi, noun
potrd ridursi ad nn mere comportamento negativn. Che,
anzi, essendosi aceelte dal progette il prineipie che, pur nei
casi di inutilitd od irrealizzabilita del fine, Pautoritd gover-
nativa, anziche negare approvazione della fondazione, possa
invece concederla destinaudo il pafrimenio ad uuo scopo
diverso od assegnandolo ad altro ente, la necessitd di una
attivita positiva dell’autoritd nella erezione della fouda-
zione in persona giuridicp. appare ancor pid manifesta.

Per le associazioni invece s! sosteneva <che nen concorres-
gere considerazioni analoghe ed in qualche modo eorrispon-
denti a quelie test¢ accennate per le fondazioni.

Gia, innanzi tutte, Mattoale sistema della concessione del
In personalith ginridica mediante Decreto Reale sentito ii
Consiglio di Btato si considerava adegnate, se mai, all’acqui-
ste della personalitd da parte dei maggiori enti associativi,
i ¢ui la importanza particolare risultasse o dal numero Gi
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coloro che ne fanne parte o dalla natura dei Iore scopi (asso-
ciazioni religiose, politiche, sindacali e simili). Tali enti pero
— 81 aggiungeva — il cui sorgere e lo svolgimento della cui
attivitd possone avere un piu intenso interesse dal punte 4
vista del potere di intervento delle Stato, sono, numerica-
mente, una minoranza piuttoste esigua di flohte alla mi-
riade sterminata delle piccole aswcmaoni, dei modesti cir-
coli e clubs, costituentisi per gli scopi piu svariati ed ope-
ranti generalmenie in una siera territoriale molto circo-
scritm {di solite una sola cittd, un paese, un viliav'(rio), ed
aventi pevcio, dall’accennato punto di vista, una importanza
estremamente tenue o nulla, Per tali enti, richiedere quale
condizione dell’acquisto della personalitd un decreto di S. 3.
il Re e il parere del Congiglio di Stato, a parte lo spreco
evidente di attivitd pubblica, si temeva che praticamente po-
tesse risolversi in una causa inducente gli enti medesimi a
prescindere dall’acquisto della personalita.

i alfermava quindi che il sistema attuale operasse come
un ostacolo a tale acquisto per gian parte degli enti asso-
clativi e come coefficiente concorrente a favorire il loro co-
stituirsi e permanere nella condizione di meri enti di fatto,
con le conseguenze correlative a tale condizione: fra cui al-
cune certamente pregiudizievoli, oltre che per gli enti mede-
simi e le persone che ne fannc parte, per i terzi e, in un
certc senso, per lo stesso Stato. Conseguenze pregiudizievoli
pei terzi, perche, se gli enti nen personificati riescono pur
sempre ad attuare attraversc l'impiego degli espedienti hen
noti i loro fini, i terzi invece che sianc entrati con essi in
rapporti, ove sorganc contestazioni circa [esecuzione di
questi, vengono a trovarsi alle prese con le pin gravi ed im-
previste difficoltd di diritto sostanziale e processuale ¢ ta-
lora a veder negata, per le difficolta stesse, ogni soddisfa-
zione dei loro diritti. Conseguenze pleglud z1ev0h per lo
Stato, perché questo ha interesse che la vita degli enti asso-
ciativi si svolga in maniera, per dir cosi, giuridicamente
sana: tratta dall’ombra, ddgh espedienti e daile frodi di
quella zona marginale del diritto in cui altrimenti verrebbe
condotta, in piena luce solare, ed informata a quelle norme
di regolare costituzione, organizzazione e funzionamento
ed a quelle forme di pubblicita, che lo Stato stesso abbia
ravvisate necessarie, sopra tutto a tutela dei terzi o per
altre ragioni di erdine superiore.



Se ne desnmeva che la tendenza da seguire in materia
dovesse esser quella «irerta a contribuire, col regolamento
legislative adottato, ad eliminare nella maggior misura pos-
sibile le cause di ostacolo all’acquisto della personalita, a
favorire anzi la « personificazione » e ridurre cosi il numero
degli enti irregolari. Ora a tale tendenza sarebbe stato ispi-
rato il naove sistema proposto.

Draltra parte si asseriva che le obiezioni mosse al gistema
medesig non apparivano insormontabili. Cosl In ispecie
auclla. i ovdine dogmatico, insistentemente addotta nel
corgn della discussione, della impossibilitd ed inconcepibi-
Hid cioe di una personiticazione di enti fittizi, senza un atto
pesitivo i crveazione da parte dello Rtato. =i osservava in-
fatti al viguawdo, chie, di fronte alla impossibilitd ed inconce-
pibilicd asserite, sta il fatro che non poclie legislazioni stra-
niere hanne accolto il sistema deli’acquisto della personalita
per mera determinazione della volonty privata. Cosl, per le
associazioni a tendenze ideali, nella maniera pint intensa,
il cod. civ. svizzero articoli 60 e 52, comma 2). Cosi, per al-
cune categorie almeno di associazioni, il cod. c¢iv. brasiliano
fart. 18y, Cosi anche, per le associazinni in generale, tutte
le eaditicazioni ed 1 progetti intormati al sistema cosi
detto delle disposizioni normative, nel quale un intervento
dello Rtate a scopo di approvazione dell’ente o manca del
tutto (legge francese del 1° luglio 1901 sul contratte di as-
sociazione. articoli 5 e 6}, o, come nel codice civile tedesco,
gl pud ridurre ad un mero compertamente negativo (non op-

pesizione — § 63 — accompagnata da una attivitd positiva
i earatteve puranmente estrinseco e diretta ad accertare 1’os-

servanza di aleuni appositi requisiti — §§ 60 e 56-59 —). Allo
stesso diritto italiano del resto non sarebbe estranec tale
sistema, come verrehhe attestato dalla legge 15 aprile 1886
n. 3818 (. 3% sulle societa di mutuo soceorso (art. 4) e dalla
legislazione sulle societd commerciali tanto regolari quanto
irregolari, per ¢hi ammette la personalitd delle une ¢ delle
altre.

Piuttosto esagerato inoltre, si agginngeva, sarebbe stato il
timore che col sistema proposto 'esercizio del potere in-
tervento statale fosse per risultarne in pratica menomato,
dovendosi per vero ritenere che l'autorita investita del po-
tere medesimo. avrebbe usate normalmente la diligenza ne-
cessaria nell’espletamento del compito affidatole, e potendosi
d’altra parte, allo scopo di rvender l'auntoritd stessa pin vi-
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gile e sollecita, mmtrodurre nella legge speciale apposite ade-
guate cautele.

Analogle considerazioni si prospettavano, poi, rispetto al
timmore ulteriore che il sistema in esame petesse favorirve il
costituirsi di nna vasta e pericolosa manomorta. In ispecie
si rilevava al riguardo che questa si viene progressivamente
formando non solo, e forse non tanto, per il fatto del costi-
tuirsi dei vari enti in persona giuvidica, si bene per i succes-
sivi acquisti patrimoniali da essi compiuti. Ora nel sistema
proposto era stato mantenuto fermo 'attuale principio della
necessita della preventiva autorizzazione governafiva per
gli aecquisti a titolo gratuito e per gli acquisti di immoebili
anche a titolo oneroso.

Si agginngeva ancora che, anzi, il modo dell’intervento del-
lo Rtato nell’acquisto della personaliti non &, in sé e per se,
decisivo nei rignardi del costituirsi della manowmorta. =i
potrebbe immaginare infatti un regolamento quanto mai
rigoroso di tale intervento e non ovviarsi al pericolo te-
muto. Poiche gli enti che, a causa di un tale regolameun-
to, non riescano o rinunzino a censeguire la pevsonalita,
potrebbero eontinuare a vivere come meri enti di fatto,
riuscendo con i consueti espedienti a realizzarve 1 propri fini
e fra altro a costituire ed immobilizzare. se ne abbiano la
capacity (e tale sarebbe stato, ad esempio, il caso per le as-
soclazioni e gli ordini religiosi sforniti di personalitd), com-
pendi patrimoniali imponenti. Per impedire il formarsi del-
la manomorta e per evitare altri pericoli ricollegantisi, se-
condo 1 sostenitori del sistema in esame, pin che alla perso-
nalitd giuridica o meno degli enti associativi, al fatro della
loro esistenza ed alla natura della loro attivitd, si asseriva
fossero necessari mezzi ben diversi e del resto non estranei
alla nostra legislazione attuale, la quale, come si & sopra
rilevato, era fatta salva «al progetto. I2d in proposito si
ricordavano: a) il Regio Deereto-legge del 24 gennaio 1924,
n. 64, col quale viene stabilito che « le associazioni o cor-
porazioni di qualsiasi natura, ancorché regolarmente costi-
tuite, le quali traggano... 1 mezzi tinanziari occorrenti da
contributi di lavoratori... e si propongano di dare ai la-
voratori assistenza economica e morale..., sono soggette
alla vigilanza dell’autorita politica della provincia » (ar-
ticolo 1), e viene concesso al prefetto di sottoporle ad ispe-
zioni, revocarne od annullarne gli atti, dichiararne scicl-
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ti i consigli di amministrazione, affidare la gestione del
patrimonic sociale ad un proprio commissario (art. 2): —
b) le disposizioni dell’art. 12 della legge 3 aprile 1926,
n. 563, che estende le ricordate norme del decreto del 1924
alle associazioni di datori di lavorc e di lavoratori non le-
galmente riconosciute; — ¢y le disposizioni del testo unico
delle leggi sulia pubblica sicurezza, approvato con decreto
6 novembre 1926, n. 1848, Da una parte, infatti, in tale testo
unice {(art. 214) & riprodetfto P'art. 1 della legge 26 novem-
bre 1925 n. 2029, con il quale veniva stabilito che tutte le
associazioni, gli enti ed istituti costituiti ed operanti nei
Regno o nelle Colonie sono obbligati a comunicare all’auto-
rita di pubbliea sicurezza 1'atto costitutivo , lo statuto ed i
regolamenti interni, 'elenco nominativo delle cariche e dei
soci, ed ogni altra netizia intorno alla loro organizzazione
ed attivita, tutte le volte che ne vengono richiesti dall’auto-
rita predetta per ragioni di ordine e di sicurezza pubblica.
Dall’altra, si stabilisce {art. 215) che, « salvo quanto di-
sposto nell’articolo precedente, il prefetto ha facoltd di de-
cretare 1o scioglimento delle associazioni, enti e istituti, che
gvolgano, comunque, attivitad contraria all’ordine nazionale
dello Stato »; che pud essere ordinata la confisca dei beni
sociali; che, se contro il provvedimento del prefetto ¢ dato
il ricorso al Ministero per ’interno, contro il provvedimento
di guesto non & ammesso ricorso nemmeno per motivi di le-
gittimitd ; che infine sotto il nome di associazioni si inten-
dono i gruppi e le organizzazione politiche in genere anche
temporanee.

K da ultimo si osservava che, poiche tutte le leggi speciali
attualmente esistenti in tema di persone giuridiche vengono
couservate in vigore, la sfera di efficacia della legge proget-
tata si attenua, anche dal punto di vista del problema in
esame, di molto. Ad essa infatti rimane sottratta gran
parte e, quanto all’intervento delio Statc, la parte pid rile-
vante degli enti asscciativi (fra gli altri, le associazioni reli-
giose ¢ le sindacali). Se a questi si agginngono tutti gli altri
enti governati dalle rimanenti leggi speciali, le associazioni
rientranti nell’ambito del progetto si riduceno, nel loro mag-
gior numero se non nella loro totalita, alle associazioni cosi
dette a tendenze ideali, ad enti cioé che nascono normalmente
peoveri e che, se conseguono la personalitd, sono, come tutti
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oli aliri, soggetii sempre alle norme sulPapprovazicue go-
vernativa in materia di acquisii patrimoniali.

La Commissicne per altro, pur tenuts conto dells gravits
delle considersziont testé accennate, fini col ripudiare il si-
stema in esame, sopratutto per la ragione che nen pud impor-
si alla avtorita governativa un termine per la visposta alla
domanda 4i approvazione dell’ente da parte degli interessati,
poiché non potrebbe evitarsi almene Vimpressione Gi ung
costrizione, che voglia farsi all’auterita stessa, di prendere
una decisione guande anche possano esservi metlivi che con-
sigliano di soprassedere da gualsiasi provvedimento.

La disposizione pertanto, con cui si proponevs di consi-
derare equipcliente alls concessione lo mancenzs di provve-
imento entro i sessanfa giorni successivi alla domanda,
non venne mantenuta nel progetto definitivo.

Quanto alla distribuzione ed al ccordinamento delle sin-
gole norme destinate al codice, 1a Commissione ritenns do-
versi provvedere mediante una tratieeione wniloria per e
assooiaziont ¢ le fondazioni, aggiungendosi tuttavia, al posto
appropriate, le disposizioni pecnliari alle une od alle altre.
Tna tale sistemazione parve consigliabile anche perchd con-
sentiva di dar pit intensa soddisfazione alle esigenze delia
coucisione, in cssequio alle gueli furono del resto non sclo
omesse tutte le disposizioni non apparse indispensabili, ma
tralasciate altresi quelle avenii mero carattere di norme 4i
dettaglio.

Non erede invece 1a Commissione di dovere sacrificare aila
brevitd disposizionl ritenufe praticamente importanti. La
dengith di contennte di una legge & infatti cosa ben diversa
daila ristrettezza del numere degll articoli da cud visnlti
cestituita; ¢ la brevitd aprioristica — e ad ogni costo —
del detiato legislative pud tradursi in una daznnosa lacune-
gita del regolamento legislative, Contemperande ie opposie
egigenze, la Commissione ritiene di avere apprestato col
presente progette una disciplina delia materia adegnata-
mente denss e concisa, molto pit concisa ad ogni medo di
guella che &i riscontra in gran parte delle legislazioni stra-
miere pid recenti e di queila preordinaia snche pressc di noi
per istitutl per pit riguardi ad essa affini (si pensi, ad esem-
plo, alle societd), il euni regoiamento non di luoge per vero
a problemi pin numerosi o pilt complessi.

4
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Quante al conteauto delle disposizioni accolte nei singoli
srtieoli, va notato che il progetto si inizia con un gruppo
di disposizioni gemerali (cape 1), nelle guali, premessa Paf-
fermazione della personality giuridica delle Stato, delle
nrovincie, dei comuni e degli istituti pubblici civili ed eccle-
siastic: (art. 18, primo comme), si accenna al modo di ac-
guisto deila personalith degli aliri enti (art. 13, secondo
comms) ; si regola la capacitd giuridica e di agire degli enti
sersopificati (art. 14); si disciplinano le forme dei loro
rispettivi atti costitutivi (art. 15) e, con riferimento parti-
colare agll astti costitutivi delle fondazioni, se ne stabili-
scono i limiti di revcesbiiita.

Momento perfezionativo dell’acquisto della personalita &,
esine si & gid accennato, s iscrizisne dell’ente nell’apposito
registro delle persone giutidiche. Tale registro, per art. 37,
& da istituire presso la ecancelleria di ogni Tribunale. Per
ogni ente Viscrizione & da farsi nel registro del domicilio
rispetiive.

Le formalitdh da osservare ai fini della Tegistrazicne si
riducono al depositc presso la predetta cancelleria del Tri-
punale 4i una copia autentica dell’atto costitutivo — o di
una copia della scrittura privata redatta per la costituzione
dell’associazione, con le firme autenticate di almeno tre as-
sociati — e al deposito del documento comprovante ’ap-
provazione dell’autorita governativa.

In questa materia la Cemmissione partl dal concetto di
vidurre al minimo indispensabile le formalitd necessarie.
Pilt numerose queste sono, e piu grave & il pericolo della
loro inosservanza e quello correlativo del costituirsi e per-
manere in vita dt euti irregolari. La Commissione trovo
pertanto sufficiente la serittura privata per la costituzione
delle asscciazioni, le guaii sono per tanta parte costituite da
anti cosl modestt da indurre normalmente 1} nucieo iniziale
degli associati, solitamente piuttosto ristretto, a prescin-
dere dalle solennith dell’atto pubblico. I¥’altra parte, al fine
di dare, a primo aspetto, al cancelliere procedente la cer-
azza della effettiva costituzione dell’associazione, venne di-
sposto che la copia dell’atto costitutive da depositare fosse
munita della Arma autenticata di almeno tre associati. i’at-
to pubblico invece venne richiesto per la costituzione delle
fondazioni mediante atte inter vivos, oltre che per altre evi-
denti ragioni, per euritmia d4i regolamento con quelio rela-
tivo alle forme neeessarie per le donazioni.
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La scluzione definitiva della questione se gli atti costitu
tivi tanto delle associazioni quantc delle fondazioni, o wol-
tanto di quelle, dovessero essere conformi ad atti-tipo, co-
me la soluzione deil’altra questione se si dovesserc rendere
necessari la redazione ed il deposito di statuti conformi
a statuti-tipo, venvero sostanzialiente rinviate alla discus-
sione della legge speciale, pur essendosi determinato in
seno alla Commissione un largo orientamento favorevole
alla soluzione negativa. Piuttosto eccessive parve infatti
stabilire pel caso di inosservanza di simili obblighi ulteriori
Ia invaliditd della costituzione dell’ente. Sanziori di altro
genere sembrarono meno elficaci e soltanto idonee a creare
nuovi ostacoli all’acquisto della personaliti ed un ulteriore
stimole per 1 singoli enti a costituirsi e vivere nello stato di
meri entl di fatto. D’altra parte venne considerato che 1’ob-
bligo stabilito a pena di nullita dall’art. 39, per cui nella
registrazione devonsi menzionare il nome, lo scopo, il pa-
trimenic, la sede dell’ente, il nome degli amministratori o
degli eventuall altri rappresentanti, etc., non avrebbe potuto
non concorrere ad induorre gl’interessati ad inserire nell’atto
costitutivo alineno tali elementi ¢ ad eliminare cosi le con-
seguenze pregiudizievoli, sopra tutto pei terzi, della even-
tnale lore omissione.

CAFPO II.

DELL’ORGANIZZAZIONE ED AMMINISTRAZIONE
DELLE ASSOCIAZIONI E DELLE FONDAZIONI.

Le norme raccolte in questo capo richiedono poche espli-
cazioni.

Principio fondamentale da cui il progetto & partito nel
regolamento della materia & che in questa sono innanzi tutte
decisive le disposizioni dell’atto costitutivo. Cio dicasi in
ispecie per Pamministrazione e la rappresentanza del singoli
anti. Neil’interesse del terzi, I’art. 39 integra le disposizioni
di gueste capo, stabilende a pena di nullitd 1’obbligo della.
menzione, nella registrazione deil’ente, del nome degli ammdi-
nistratorl e di coloro che, anche senza avere la qualitd di
amministratori, siano stati investiti dall’atto costitutive
della rappresentanza dell’ente.
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Houalmente informata al pensierc di una equa tutela dei
terzi contemperata con osservanza delle disposizioni della
legge, dell’atto cestitutivo e, trattandosi di associazioni, delle
deliberazioni dell’assemblea generale, & la norma stabilita
dall’art. 18 cirea i poteri degli amministratori e gli atti com-
ninti cltre i limiti dei peteri medesimi. Agli amministratori,
costituendo essi organo i pratica esplicazione idell’at-
tivitd dell’ente, ¢ stato date di compiere tutii gli atti rite-
nuti opportuni nellinteresse di questo, Tale loro potere trova
perd i suwol limiti in quello degli altri organi dell’snte (ed
in ispecie, per le associazioni, in quello dell’assemblea ge-
nerale), nonché nelle disposizioni della legge e dell’atte co-
stitutivo. ITe consegue che gli atti compinti dagli ammini-
stratori oltre i limiti medesimi sono eolpiti da nullitd: nal.
litd da far valere per altro entro un termine piuttesto
breve (un anno dalla data dell’atto) e ad iniziativa degli
organi dell’ente o dei singoli associati o dell’antoritd go-
vernativa competente. ¥i & creduto di concedere anche a
quest’ultima la facoltd di impugnativa, perché, specialmen-
te per le fondazioni, ove manchine altri organi dell’ente, o
guesti siano inerti o nen disinteressati, sia dato modo di
ovviare agli abusi di potere da parte degli amministratori.
La nullita in esame perd trova un limite ulteriore nella
impossibilith di farla walere di fronte ai terzi di buomna
fede, che abbiano aequistato dei diritti in base agli atti
indebitamente compiuti dagli amministratori,

A favore dei terzi di buona fede che entrine in vapporti
con Pente — e dai quali sarebbe eccessivo esigere che, per
ciascun atto, ne controllino la legittimitd anche in rela-
zione ai poteri conferiti agli altri organi o, nelle associa-
zioni, in relazione alle varie deliberazioni che siano state
prese dall’assemblea generale — angloga disposizione stabi-
lisce 1’art. 23 per le deliberazioni dell’assembles generale
coutrarie alla legge o all’atto costitutivo.

Spzione I. — Disposizioni particolari alle associazioni.

Le norme particolari alle associazioni provvedsno a de-
terminare le atiribuzioni proprie dell’assemblea generale
(art. 20, primo comma, ed art. 21, comma 2, concernente
particolarmente [’esclusione degli associati): il modo del
suc funzionameute (facolta degli associati di farsi rappre-
sentare da altri nell’assemblea. art. 20, comma 2); maggio
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ranza richiesta per le comuni deliberazioni e maggioranze
particolari richieste per deliberazioni speeiali (ari. 22); gli
organi di esecuzione delle sue deliberazioni (gli amministra-
tori, articoll 24 e 25, ed inoltre articeli 21, comma 2 e 23,
comma 1) ; Ia sorte delle sue deliberazioni illegittime (art. 23
eit.).

Di queste ultime si & gid fatto ceano testé, mostrande
come esse sianc disciplinate in maniera conforme alle di-
sposizioni accolte dall’art. 18 per gli atti illegittimi degli
amministratori. Per le deliberazioni la cui illegittimitd sia
manifesta, Dart. 23, terze comina, agglunge la possibilita
che ne venga sospesa la esecuzione, su richiesta degli am-
ministratori o degli associati, dal presidente de! Tribunale.
Per quelle contrarie all’er dme pubblico ed al buon costume,
la sospensione dell’esecuzione pud essere disposta dail’au-
toritd governativa.

Guante ai diritti degli associati, & notevole rilevare che
la, esclusione degli associati dall’associazione € subordinata
al concorse di gravi motivi e che all’associato & dato di far
richiamo (per alire entro un termine, inevitabilmente, pint-
tosto breve) all’antoritd giudiziavia. La libertd del recesso
& per coutro riconosciuta uella misura pin piena, salve un
congruc preavvise e la decorrenza dei suoi effetti dalla fine
dell’anno in corso.

wezioxe IT. — Disposigiont particolari alle fondazioni.

Le dispesizioni particolari alle fordazioni sonc innanzi
tutto informate al principio del rispetto da parte dell’auto-
ritd governativa della volonta del eo:tztue]‘fe Nei limiti im-
nosti dall’osservanza di tale prineipio & tuttavia affidato al-
Vautorita stessa un largo potere di vigilanaa. e di tutela.
All’autoritd governatma infatti ¢ dato innanzi tutto di prov-
vedere, tanto in sede di approvazione dell’ente uanto du-
rante I vita di questo, alia nomina e alla surrogazione degli
awministratori, se esse non possano essere compiute & norma
dell’atto costitutive (art. 26). Alla stessa autoritd & dato
inolire, in sede di approvazione dell’ente: a) di integrare ¢
medificare Patto costitutive nella parte relativa all’organiz-
zazione ed alla amministrazione, quando manchino del twtto
pﬂll’xtto costitutivo apposite dxspesumm ¢ queste sianc

insufficienti, spropeorzionate o comunque meno adeguate al
raggiungimento del fine; d) di integrarve Vattc medesimo,
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unells parte relativa alla destinazione «dei beni, specificando
ad esempio in che cosa debba concretamente consistere tale
destinazione mnei casi in cui la designazione del fine fatta
dal costituente sia troppo vaga e generica ed ammetfa varie
forme di conseguimento di qneste; ¢) di modificare persine
Vatto costitutivo, devolvendo i beni a scopi diversi e nei
limiti del possibile affini; se lo scopo designato dal costi-
tuente sia irvealizzabile od inutile.

Te stesse facoltd, negli stessi limiti e previo il parere de-
gil organi di amministrazione e di controllo dell’ente, sono
concesse rispetto alle fondazioni gid costituite in persona
giuridica ; per le quali & anche dato all’autorita governativa
di disporre il raggruppamento di due o piad di esse o il con-
centramento della loro amministrazione.

Tali disposizioni, per altro, come quelle contenute nel-
I’articolo 34 in materia i trasformazione delle fondazioni
per cessazione o sopravvenuta irrcalizzabilitd o molte di-
minuita utilitd del fine od eccedenza delle rendite, la mag-
gioranza della Commissione ritenne non doversi applicare
alle cosi dette fondazioni di famiglia (art. 28).

CAPO 11l

DELL’BESTINZIONE DELLE ASSOCIAZIONI ¥ DELLE FONDAZIONT.

Rispetto alle cause di estinzione degli enti personificati il
nrogetto, oltre la trasformazione testé accennata per le
fondazioni (art. 34), pone, per le associazioni, accanto &
guelle stabilite dalla legge o damll’atto costitutive o risul-
tanti dalla loro natura, innanzi tutte la volontd degli as-
gociati, concretata in apposita deliberazione dell’assemblea
generale da prendersi con il voto favorevole di almenc tre
guarti degli associati (articoli 22 e 29). Non ammeite esso
izvece che la scadenza del termine di durata stabilitc nel-
Patto costitutive sia causa di estinziome i diritto deil’asso-
clazione. Per vero nell’ipotesi in cui, nonostante tale sca-
denza, l'associazione continui a svolgere la sua attivita,
essa, anziché esser considerata sciolta e trasformata in uma
associazione irregolare, conserva la personality giuridica e
g’intende prorogata di mese in mese.

Nel sistemsa del progetto non € neanche causa di sciogii-
mento di diritto deil’ente la sopravvenuta mancanza di asso-
ciati o la loro riduzione ad un numero cosi esigne da render
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impossibile il funzicnamento dell’associazione. Pud trattarsi
infatti di uno stato di cose di carattere transitorio e presen-
tarsi nei singoli casi pit conveniente tentare di superare con
opportuni provvedimenti le presenti difficoltd che conside-
rare definitivamente estinto un ente non privo di vitalita e
far luogo senz’altro alla liquidazione e devoluzione del pa-
trimonio, eventualmente anche molto cospicuo. Per simill
ipotesi & parso opportuno deferire all’autorita governativa
di adottare i provvedimenti del ¢asc, compresi quelii di ca-
rattere transitorio per !'amministrazione del patrimonio,
nell’attesa delle determinazioni definitive.

Altre cause di estinzione previste dal progetto sono il mu-
tamento di fatto degli scopi dell’ente, la sopravvenuts illi-
ceitd della sua attivita, la sua insolvibilitd. In quest’ultimo
caso lo scioglimento wiene pronuanziato dall’autoritd giudi-
ziaria su istanza degli interessati o ad iniziativa dell’auto-
ritd governativa. Negli altri casi lo scioglimento é disposte
dall’antoritd governmativa. Cosi, in ispecie, in quello in cui
I’associazione svolga un’attivitd diretta a fini diversi da
quelli stabiliti nell’atto costitutivo, in relazione ai quali
soltanto Vautoritd governativa ebbe a cencedere la sua ap-
provazione (art. 30). In tale caso, come anche in quelli di
attivita illecita dell’associazione, ossia 4i attivitd divenuta
tale da compromettere ’ordine pubblice, importare abuso
della pubblica fiducia od essers contrario al buon costume,
Pautorita governativa, oltre che il potere dai sciogliere
Vente, pud anche Iimitarsi a sospenderne il funzisnamento.
Sono fatte del resto esplicitamente salve le disposizioni-
delle leggi speciali wigenti nella materia.

Anche in tema di liquidazione e devoluzione del patri-
monic dell’associazione decisivo & imnanzi tutto l’atto co-
stitutivo. A questo devono pure attenersi 'autoritd giudi-
ziaria e quella governativa cui & dato disporre, neji casi
testé accennati, lo scioglimento dell’associazicne. In man-
canza i disposizioni dell’atto costitutivo, la liquidazione
¢ per tutti gli enti affidata agli amministratori (art. 36) e
la devoluzione &, per le associazioni, determinata dall’as-
semblea generale, con deliberazione da prendere con Pap-
posita maggioranza stabilita dall’art. 22. Nella mancanza
di deliberazione da parte dell’assembles provvede l’autorits
governativa (art. 33). Notevole innovazicne intredotta dal
citato art. 33, per cui, salvo che I'atto costitutivo non di-
sponga diversamente, l'assemblea e cosl gli altri organi
cui Datto costitutive abbia dato la facoltda di disporre in
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proposito non posseno devolvere il patrimonio a favore degli
associati. Se cosl non fosse, la prospettiva della ripartizione
del patrimonioc raccolto potrebbe indurre gli associati a de-
Iiberare lo scioglimento di un ente tuttora in grade di per-
seguire utilmente gli scopi per cui venne costituito e per
’adempimento integrale dei quali il patrimonio venne via
via formandosi con i contributi anche degli associati pre-
cedenti e con le liberalitd eventualmente disposte da terzi.
I d’altra parte anche per le associazioni che abbiano com
piuto il eiclo della loro esistenza, ed in ogni caso almenc
per quelle a tendenze ideali, non & in genere da ritenere
conforme alla loro natura ed alla stessa volontda della gran
parte di coloro che ne fecero parte, che il patrimonio raec-
colto attraverso un periodo di tempo talora lunghissimo
per scopi normalmente trascendenti gli interessi dei singoli
zssociati, venga ripartite fra gli ultimi associati superstiti.

CAPO 1V.

REGISTRAZIONE DELLE ASSOCIAZIONT £ DELLE FONDAZIONI.

Diope quante & stato detto rispetto a questo argomento

uel Capoe I, sembra si possa prescindere dall’agginnta di
ulteriori esplicazioni in materia.

DELLE ASSOCIAZIONI DI FATTO E DEI COMITATI,

il capo V relativo alle associazioni di fatto ed ai comitati
costituisce una delle note pin originali del progetto anche
rispetto alle codificazioni straniere pin recenti, le quali in
genere ¢ non si occupanc della materia o non recanoc che
qualche sporadica e inadeguata disposizione.

Di fronte alle soluzioni estreme, di una regolamentazio-
ne ciod, se non dettagliata, sufficientemente diffusa della
complessa materia ed estesa anche alle fondazioni sfornite
di personalita, e della omissione di ogni {rattazione in pro-
nosite, la Commissione, ispirandosi al concetto di serbare in
questo primo tentativo di legiferazione una particolare so-
brieta, credé doversi fermare ad alcune soltanto delle di-
sposizioni ritenute fondamentali ed occuparsi esclusivamente
delle asmociazioni e dei comitati. Anzi, anche per qualche
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importante problema relativo a tali enti, pur avendone fatto
aggetto di esamne particolare, credd di rinviarne, per ora, ognt
definitiva soluzione, Cido nonostante, questa parte del progetto
sembra realizzi un progresso sensibile rispetto alla gene-
ralitd delle legislazioni straniere pit particolarmente tenute
in considerazione dalla Commissione, ed appresti adeguata
soluzione per alcune delle pitt gravi questioni che tuttora di-
vidono la giurisprudenza e la dottrina nostrane.

11 progetto tiene distinto il regolamento delle associazioni
da quelle dei comitati, perché guesti due tipi di enti, nono-
stante 1 wari punti di contatto fra essi indubblamente in-
tercedenti, sono profondamente diversi ed hanno esigenze
legislative proprie.

Per le associazioni non aventi personalitdy giuridics &
stato inpanzi tuttc affermato il principio che esse sonc
rette, salvo diverse disposizioni dellatto costitutivo, dalle
norme che valgono per lorganizzazione, I'amministrazicne,
lo scioglimento e la liquidazione delle asscciazioni regi-
strate, in quanto siano compatibili con la lors natura. Sif-
fatte principio, data la sua evidenza, si sarebbe potuto tra-
lasciare; st preferi tuttavia enunciarlo espressamente so-
pratutto in velazione allo”state della dottrina in propesits.

Per la piu adeguata tutela dei terzi, costituente una delle
idee informatrici del nrogetto anche nelle disposizioni re-
lative agli enti di fatto, & stabilitc che, per un versc, le asso-
ciazioni — e cosl i comitati sforniti di personalitd — posso-
no stare in giudizio & imezzo del loro presidente o di altre
persone investite della loro rappresentanza (articoli 43, com-
ma 1, e 45), e per Paltro, che i terzi possono far valere i lore
diritti tanto su) fondo sociaie, o su quello raccolto dal comi-
tato, quantc contro le persone ciie abbiano agito in nome
deill’associazioune o rispettivamente contro i singoli compo-
nenti del comitato (esclust i membri onorari) (articoli 43
e 48).

Quanto ai comitati inoltre, speciali norme sonc state det-
tate: @) per offrir loro un modo estremamente semplificato di
acquisto della personality (art. 44); b) per render possibile la
predisposizione di opportuni provvedimenti nel caso di evo-
gazione dei fondi per fini diversi da quelli per cui forono
vaccolti ¢ di altro abuso, ¢ nel casc di cessazione del co-
mitato per scpravvenuta mancanza di tutti 1 membri (art.
47): ¢) ed infine per disporve circa la devoluzione dei fondi

raccolti in case di scioglimento del comitato per altra causa.
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TITOLO II1.

DEL DOMICILIO E DELLA RESIDENZA.

(Relaiore: Sostituto Procuratore Generale GAETANO).

Una questione preliminare che si prospetta nella tratta-
zione dell’argomento relativo alla sede giuridica della per-
sona ¢ se convenga dargli un’apposita disciplina e se questa
debba trovar nosto nel codice civile o non piuttosto in quello
di procedura. Ma il primo dubbio (cui potrebbe dar luogo il
confrontocon qualche legislazione straniera, come 'austriaca,
la quale non contiene disposizioni organiche in materia) noxn
nud venir risoluto che nel senso di doversi mantenere 1’isti-
tuto. Ognuno vede infatti la necessitd di dare una nozione
precisa del concetto di domicilio e di regolarne l'acquisto,
la. conservazione e il cambiamento, data la molteplicita degli
effetti che ad esso si connettono mel nostro diritto positive:
basta accennare a quelli che si riferiscono all’acquisto e alla
perdita della cittadinanza, all’assenza, alla celebrazione del
matrimeonio, al luogo di apertura della tutela, alle succes-
sioni, alle obbligazioni, alie ipoteche, al fallimento, alla de-
terminazione della competenza, alla notifica degli atti. Nel
diritto internazionale privato il domicilio fornisce uno dei
criteri pit importanti per dirimere i conflitti di legge. Agli
effetti di diritto pubblico pol esso serve di base per la deter-
minazicne del domicilio politico, amministrativo, di soccerso,
tributarie.

Da tale sommaria enunciazione appare ancora come la sede
pit eonveniente per ia trattazione sia il codice civile, giae-
ché, come venne osservato anche nella relazione governativa
che accompagnava il progetic dell’attuale codice, se il domi-
eilic serve a determinare la competenza e la giurisdizione,
ben pid importarnte esso appare per 1 molti aitri effetd che
attengono strettamente al codice civile. ¥d anche Pesempic
delle legislazioni straniere induce in tale risoluzione.

Superati cosi i dubbi preliminari, la prima e fondamentais
cuestione che si presenta a proposito della nozione di domi-
cilic e di residenza, ¢ se convenga mantenere il sistema del
codice attuale il quale separa nettamente i due eoncetti, o
pon sia invece il caso di unificarli, ritornande alla tradizione
anteriore e seguendo ’esempio delle legislazieni straniere.

Dal punto di vista storico, giova ricordare come in diritto
romano, anche nel periode pit progredito, quando lo sviluppe
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deil’attivitd economica rese piu facile e frequente Pabban-
dono della domus ¢ lo spostamentc di sede, non si figuré
mai an centrc di affari fittizio e distinto dalla presenza ma-
teriale dell’individuo, ma si considerd sempre questo ultime
elemento come ’indispensabile presupposto della sede della
persona; limitandosi cosi a distinguere il domicilio, consi-
stente nella residenza permanente qualificata dall’intenzione,
dalla dimora, rappresentata dalla presenza temporanea in
una determinata localitd. [Cir. 1. 7 C. de incol. et ubi quis
dom. hab. 10, 39].

Neé diverso fu il sistema seguito nelle epoche posteriori.

Il codice francese definisce neil’art. 102 il domicilio come
il inogo in cui la personma ha il suo principale stabilimento:
nozione poco chiara e precisa, ma illustrata dalla dottrina
nel senso che per esso debba intendersi la sede materiale della
persena e in pari tempo il centre principale dei suoi affari.

Sul codice francese si modellareno poi, pitt o meno, le le-
gislazioni degli ex Stati italiani.

La stessa dottrina pero, di fronte al rapido sviluppo dei
mezzi di comunicazione e agli spostamenti di sede, incomin-
cio ad elaborare accanto al concetto di domicilio, inteso nel
sensc suindicato, 1'altre di residenza, che faceva counsistere
in un gquid fecti, nella dimora abituale della persona in un
dato luogo. T si deve all’influsso di tale elaborazione dot-
trinale francese se la distinzione tra domicilic e residenza
trovg, per la prima volta, una consacrazioune legislativa ne!
codice italiano, su proposta del De Foresta, il quale osservo
che « la residenza € considerata come un fatto da cui deri-
« vano diversi diritti e da essa viene regolata in molti casi
« la competenza giuridica ».

Si é gia accennato che il sistema della legge italiana non
trova riscontro nelle legislazioni straniere, alcune delle quali,
come il codice messicanc e il montenegrino, fanno consistere
il domicilio nel luogo in cui si ha la dimora abituale insie-
me al centro dei propri affari; mentre altre, in maggior nu-
mero, non richiedono questo secondo elemento, almeno in
modo esplicite, accontentandosi dell’abitualita della dimo-
ra. Fra esse pol alcuni codici, come il germanico (art. 7}, lo
spagnuole {(art. 40), il portoghese (art. 41), non stabiliscono
neppure alcuna condizione per abitualita della dimora, o
la desumono, come fanno il codice svizzero (paragr. 24), le
norme di giurisdizione austriaca (paragr. 66) e vari codici de-
gli Stati dell’ America del Sud, dalla intenzione della perso-
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na; altri invece stabiliscono una durata minima; cosl la
legoe inglese che fissa un termine di 40 giorni; il codice del
Brasile quello pit lungo di un anno,

Da guesta rapidissima rassegna appare come le legislazioni
straniere sono concordi nella unificazione dei dve conecetti
81 residenza e di domicilic, o meglio, dell’assorbiments del
primo nel sscondo,

Ed effettivamente dal punte di vista pratico non puo di-
sconoscersi che P'adeozione di un unico conecetto in luogo di
guelle duplice, di domicilic e di residenza, si presenti &i

maggiore semplicitd, eviti le incertezze alle quali da lucge

in dotivina e in giurisprudenza il sistema adottato dal co-
dice italiano ed elimini il pericole di una facile confusione
neil’uso e nel significato dei due termini. Motive per cuil
ung parte deila Jommissione, compresc il relatore, avrebbs
vreferito di adottare, sull’esempico dei eodici stranieri, uns
nozione nnics, comprensiva sis del concetto di demicilio che
ai gquello di residenza,

o’ tuttavia prevalso 'avviso di mantenere distinti i .due
concetti per una doppia considerazicne: anzitutto percha
exsi hanno degli elementl sostanzizlmente diversi, per cui
nou & possibile unificare nella nozione di domicilio quella di
regidenza o viceversa; a costituire il concetto dil domicilio
soncorrone infatti dei fattori spirituali, imponderabili, chs
sono nella coscienza comune & dal quall pereido non si pud
prescindere nella determinazione della sede stabile di umna
persona ; la residenza invece ha un sostrato conereto, qual’s
la permanenza della persona in un determinato lvogs. Se-
condarviamente VUadeozione dei due termini nelle numerose
legpi speciali, ed anche in quelle generali, richiederebbe
una revisione delle singole loro disposizioni, revisione clhe
difficilmente potrebbe essere condeotta in mode completio.
Guindi si @ concluso col mantenere nelle: sostanza DPattuale
ard. 16, pur introducendo nella sua formula qualche modifi-
cazione che metta in maggior evidenza la siability e concre-
tezza della sede 2 Yelemento spirituale che sntra come parte
integrante nella mozione di domicilic. E’ sembrate, in pro-
posito, che la parola repporti =i presti meglio di quella &
afferd ad esprimere iutte guell’ingieme di legami, compresi
guelli familiari e di affette, che avvincone la persona ad noa
determinats localitd,

P
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In corrispondenza alle medificazioni introdotte nella for-
mula dellart. 16 (49 del progetto) dalle quali risulta che il
domicilio non &, ¢come spesso si é voluto dire, una fictio furis,
ma trova anche esso un sostrato concreto nello stabilimento
della sede deila persora, la Commissione ha creduto oppor-
tono 4i sepprimere Vart. 17 relative al trasferimento di de-
micilio; come quello che, attribuendo ad un elemento formale
(e ciog alla doppia dichiarazione avanti P'ufficiale dello stato
civile) un’importanza prevalente, mentre spessc poirebbe a
tale dichiarazione non corrispondere V’effettivo cambiamento
di sede, davebbe facile adito alle frodi. La soppressione della
disposizione (da la possibilita al gindice di indagare caso per
easo, ed in base ad elementi concreti &1 fatto, se realmente
vi sia stato uno spostamento nella sede della persona e sz
tale spostamento abbia carattere di stabilita.

Infine é sembrato opportuno agginngere una disposizicne
particolare (art. 50 el prog.) per il domicilio dell’assente,
onde eliminare il dubbic cui potrebbe dar Inogoe la considera-
zione che, nei riguardi dell’assente, manchi la possibilitd di
determinare la sede effettiva; mentre poi & indispensabile
attribuirgli un domicilio per 1 meolfeplici effetti giuridied
che si fanno dipendere da. tale concetto.

Accanto al domicilio volentarie, il codice stabilisce nel-
T'art. 18 un domicilic necessario per la donna mariiaic e per
coloro che somo incapaci a manifestare giuridicamente la loro
volonta.

Suil’opportunita in genere di tale disposizione che trova
anche risccntro nelle leggl straniere, mon pud nascerz dub-
bio; dubbi perd si scno manifestati in dottrina sulla conve-
nienza di mantenere fermo, in certi casi particolari concer-
penti la donna maritata, il domicilio necessario, e qualcie
Incertezza & sorta in pratica sulla interpretazione di dette
articolo.

Per quante riguarda la donna maritata, nel sistema della
legge attuale, se il marite si trasferisce all’estero portande
ivi il suo domicilio, la moglie, pur rimanendo nel Regno,
deve ritenersi che acquisti il nuovo domicilio de! masrito,
nessuna dercga facende il codice alla regola enunciata nelis
prima parte dell’art., 18. 11 codice germanico invece dispone
(paragr. 9) che quando il marito fissa il sno domicilic al-
Vastero in un lnocgo in cui la mcglie non sia tenuta a se-
guirlo, essa conserva il domicilio nello Stato. La Commissicne
ha creduto oppertunc di seguire tale esempio, tenutc conto
che nella ipotesi testé contemplata viene menc la principale
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ragione per cui si ¢ voluto atiribuire alla moglie il domicilio
del marito, e cigé I'unita familiare,

Si ¢ quindi stabilito nel progetto (art. 51) che quando il
marito trasferisce all’esterc il suo domicilio, 1a donna non
acquisti il nuovo domicilio di lui, ma conservi il domieilie
precedente, quello cioé che aveva il marito prima di trasfe-
rirsi all'estero. Bssa perd, sempre in omaggio allo stesso
soncetto, potrd acquistarne anche uno diverso, ai sensi del
principie generale enunciato nell’art. 49. Il che vale pure
per la vedova.

Si coniroverte se la moglie separata legalmente conservi
il domicilio del marito finché non ne acquisti un altro, o
abbia il domicilio del luogo dove essa effettivamente risiede.
La giurisprudenza preopende per questa seconda soluzione,
la quale non deye pit apparire dubbia in vista delle determi-
nazioni pidt concrete che assume il domicilio secondo il pro-
getto. Per cui si & ritenuta inutile una speciale disposizione
in proposito.

La stessa norma si ¢ creduto oppertunoe i seguire nel caso
d'interdizione del marito.

Per quanto riguarda poi la moglie commerciante, provve-
de la disposizione dell’art. 54 del progetto, di cui sara te-
nuta parola di gqui a poce.

Cirea infine il domicilio necessario degli incapaci si &
mauntenuto il sistema attuale che € sembrato il pia razionale.

In particolare, per quanto riguarda l'interdetto, oggi si
disputa se egli acquisti il domicilio della moglie tutrice o se
conservine entrambi il domieilio che aveva il mavito prima
dell’interdizione. Non sembra che, adottando il nuovo erite-
rio stabilito nella prima parte dell’art. 51 del progetto,
possa esservi pin ragione di dubbio, Il domicilio della mogliz
sard nella sua sede effettiva, e quivi sara pure il domicilio
dell’interdetto, nel caso in cui egli abbia per {tutrice )=
moglie.

Non ¢ sembrato poi che fosse il caso di seguire esempio
di quelle legislazioni straniere, come il codice francese (arti-
colo 108), il brasilianc (articoli 27 e 38), il portoghese (arti-
coli 51 2 52), il germanico (paragrafo 9), che stabiliscone uwn
domicilic necessario anche per alcune categorie di persons
che sono cobbligate a risiedere in un determinato lnoge per
ragioni di ufficic o di lavoro (impiegati, militari, operai, do-
mestici, ecc.) perché, come gid si osservy nel corso dei la-
vori preparatori del codice attuale, allorché si prospetid
I’'analogo quesito, ia legge deve limitarsi a stabilire le novmz
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generali, lasciando alla giurisprudenza di provvedsre per
singoli casi speciali.

Ti domicilic elettivo non trova riscontro che in poche le-
gislazioni straniere; ed ha formato oggetto di qualche cri-
tica dottrinale. Tuttavia si & ritenute opportuno di comser-
varlo (art. 53 del progetto) per la maggiore sicurezza che ne
deriva nella pratica degli affari e per la maggiore speditezza
nelle contrattazioni. Del resto é la stessa legge che per certi
atti speeiali impone la elezione di un domicilio, come in tema
di opposizione a matrimonio (cod. civ. art. 88) d’iscrizione
d’ipoteca {art. 1987, n. 2) di separazione del patrimonio del
defunto da quello dell’erede (2060) di azioni giudiziarie
{cod. proc. civ. art. 134) ecc.

Parimenti la Commissione bha ravvisato opportuna la eon-
servazione del capoverso dell’attvale art. 19, che stabilisce
dovere l’elezione risultare da prova scritta (cfr. eod. brasi-
liano art. 42), perché tale forma toglie ogni ragione di dub-
biezza circa la volonta delle parti di derogare alle regole re-
lative al domicilio generale o, comunque, di fissare in un
dato luogo il domicilio per quel determinato affare.

La questione poi che si agita se ’elezione debba risuliare
da una dichiarazione espressa ¢ possa altrimenti desumersi
da tutto il contesto dello scritto, non essende particolare
alla materia in esame, ma attenendo alla materia delle prove
in genere, non poteva essere risoluta in questa sede.

E’ molto dibattuta oggi la questione se gli effetti delia
elezione di domicilic in un coutratto si limitino al sole giu-
dizio di cognizione o si estendanc anche a quells esecutivo.
La Commissione ha ritenuto conveniente risolvere il dubbic
includendo nell’art. 19 (53 del prog.) un’apposita disposi-
zione al riguardo.

La Commissione si era proposto anche il quesito se conve-
nisse adottare per i commercianti una norma per la quale
si determinasse, in via presuntiva, il loro domicilio nel luoge
dove esercitano azienda, e ¢id in vista dell’importanza che
questa assume in tutii i rapporti giuridici della persona.

Ma, pur non disconoscendo tale importanza, si & ritenute
tuttavia che essa dovesse essere presa in cousiderazione dal
legislatore solo per gli affari inerenti all’esercizio del com-
mercio, ma non gia agli effetti di una presunzicne di domi-
cilio generale, la quale non corrisponde alla reaitd della
vita. 8i & quindi formulata una disposizione (art. 54 def
progetto) nuova di fronte al codice attuale e che rispecchia.
i concetti prevalsi in senc alla Commissione.
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IZ si & ritenuto infine conveniente di estenders esplicita-
mente 'applicazione di tale norma anche alle donne com-
mercianti, in vista di quella maggiore autonomia che essa
acquista, limitatamente all’espletamento di tale attivita, nei
zonfronti del marito, ed all’utilitd che nella pratica pud de-
rivarne nei rapporti di coloro che entrano in rapporti di af-
fari con la medesima.

Infine, venendo alle persome giuridiche, non si & wmai du-
bitato che anche tali persone abbianc un domicilio e che la
determinazione di esso si renda necessaria non solo nel cam-
po processuale ma anche per molti effetti di caratiere pa-
trimounisle, attinenti alla sostanza del diritto (obbligazioni,
fideinssioni, ipoteche, ece.).

©d allora sorge ovvia la domanda se non ccnvenga farng
oggetto di particolare menzione nel codice e pill precisamente
in guesta parte in eui si diseipling in mode orgamico tutts
la materia relativa alla sede dells persona. La soluzione del
dubbio nel senso affermative & stata suggerita alla Commis-
sione da ragioni di pratica opportunitd, oitve che dall’esem-
pio delle legislazioni straniere.

Quanto poi alla, scelta del eriterio per la. determinazione
del domicilio delle persone giuridiche, la Commissione hg
e¢reduto di dover dare la preferenza alla sede amministrativa
dell’ente, come quella che meglio corrisponde alla nozicne
generale che ne da 'art. 4& del progetio.

Cosl fanno pure il codice svizzero (paragr. 56) quelio ger-
manico, (paragr. 24) quello brasiliano (art. 35). Del resto
lo stesso codice di procedura civile italiavo, quando vuols
stabilive il luogo in cui deve eseguirsi la notificazione dells
citazione alle societd commerciali e agli altri enti, ricorre
al eriterio della sede amministrativa.

Qualehe alire codice stranierc da invece la preferenza alla
sede degli organi éi rappresentanza delle persone giuridiche.
(confr, il codice spagnuolo, art. 59).

Ii progetto non rviproduce questo concetto ma vi ricorre
solo in via sussidiaria, per il caso cioé che non esista o non
sia nota la sede amministrativa.

Si & considerato infine che anche la persona giuridica pud,
come la persona fisica, avere accanto al domicilio generale
ut domicilio elettive speciunle, per determinati affari: cid che
viene ammesso comunemente nella dottrina. La Commissions
non ha inteso precludere alle persone giuridiche la possibilita
di eleggersi un domicilio speciale, ma ba ritenutec che &
rendere manifesto tale proposito bastasse collocare l'articolo

Biblioteca centrale giuridica


http:proceSl\ua.le

65

in cui esse vengono particolarmente contemplate {art. 52
.avanti all’altro in cui si tratta del domicilio speciale (ar-
ticolo 33). Cosi questo si applica sia alle persone fisiche che
a quelle giuridiche.

TITOLO 1IV.

DEGLI ASSENTI.

[Relatore : Prof, ASGDLI).

Per la riforma del titolo ILII del Libro I del codice civile
la Commissione ha tenuto presente il progetto che fu ela-
orato e approvato, dopo ampia discussione, dalia Com-
missione del dopo guerra nel marzo 1919,

[ssa ha tuttavia apportato modificazioni al disegno allora
formulato, in considerazione del R. decreto-legge 15 agosto
1919, n. 1467 sugli scomparsi di guerra e della discussione
che si ¢ fatta in Parlamento in occasione della delega con-
cessa al Governo per la riforma dei codici.

Tanto il decreto su ricordato quanto 'ampia discussione
parlamentare hanno riconfermata la convenienza, cioé, d’in
trodurre anche nella nostra legisiazione la dichiarazione di
morte presunta e conservare al tempoe stesso Uistitute del-
Passenza per gquanto limitato nell’applicazione.

I due istituti sono perfeitamente conciliabili, non solo,
se, come ha fatto il decreto del 1919, la possibilita della
presunzione di morte venga limitata agli scomparsi in ope-
razioni di guerra; ma anche ove se ne faccia un istitute
di applicazione generale e lo si sostituisca, all’nitimo stu
dio dell’assenza.

11 difetto fondamentale del nostro codice civile si & che
1y scomparsa di una persona dal suo domicilio, per quanto
lungo tempo duri, per quanfo sia accompagnata da circo-
stanze particolarmente gravi, non costituisce mai causa di
perdita per essa dei diritti soggettivi. Questi permangono
indefinitivamente, solo ammettendosi che del suo patrimo-
nio prendanc possesse i presunti eredi in un primo stadio
.con cauzione e senza facolta di disporne, in un secondo sta-
dio con ampie facoltd anche dispositive. Vero & che non
amancane scrittori che parificanc pienamente all’ereditd 1I’im-
missione nel possesso definitivo dei beni delPassente, ma cid
mon significa aneora che sia cessato quello stato di incer-
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tezza, che & coditicato nell’art. 42 codice civile pel quale-
« niuno & ammesso a vantare diritti in nome di persona che
esisteva: nel momento in eui nacque il diritto ». Poiche 1’as-
sente & persona di fronte alla qguale non é possibile provare
ta fatro, nasce un’assoluta e perpetua incertezza dei diritti,
che si collegano sia all’esistenza sia alla fine dell’assente.

A questo inconveniente pone rimedio la disposizione legis-
lativa per la quale, ammessi certi dati di probabilitd, ’au-
torita giudiziaria pud dichiarare la morte presunta di una
persona scomparsa.

Dichiarazione questa che non e, come alcuno ha creduto,
una finzione, ma semplicemente 'accertamento giudiziale di
uno stato di fatto,in base al quale & lecito presumere che la
persona scomparsa sia morta.

X per tanto non & una veritd assoluta che il giundice di-
chiara, ma semplicemente una probabilitd che cede, come
ogni presunzione semplice, alla prova contraria; mentre se
fosse una fictio iuris non dovrebbe essere ammessa la prova
per distruggerla.

Cade cosi D’obiezione fondamentale clie al sistema della
presunzione di morte fu fatta dal prof. Ruggero Luzzatto,
La condizione giuridica dello scomparso. IFerrara 1920-21;
L'istituto dell’azsenza e la suu riforma, Ferrara, 1924.

D’altronde anche questo autore non disconosce, e non lo
potrebbe, la necessiti di provvedimenti piu completi e pil
duraturi di quelli del vigente nostro codice e a tal fine vor-
rebbe che la scomparsa fosse come tale considerata in molti
cast quale causa di estinzione di diritti soggettivi, essendo a
%110 parere un pregiudizio ritenere che a tal fine occorra «i-
cldarare morta la persona. « La storia del diritto, egli scrive,
i mostra che non solo la morte, ma altresi la condizione
sociale della persona pud influire, ¢ ben profondamente,
sulla sua copacita di diritto e non soltanto sulla sua capa-
cita di agire ».

Ma queste parole bhastano per s¢ sole a dimostrare tutta
Perroneitd  del concetto. Si vorrebbero in altri termini
risuseitare, per yuanto per ragioni meno odiose, istituti che
il dirittc moderno aveva ormai condannato, quali la capitis
sbeminutio del diritto romanc o la morte civile del diritto
intermedic. E questo sarebbe in linea di principio assai pid
censurabile e in linéa pratica assai pia pericoloso che la
creazione, inesistente. del resto. di una fictio juris.

La Commissione ha creduto riaffermare il principio che
la personalitd nmana non cessi che alla morte, mantenende
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quali capisaldi del progetto i due concetti suaccennati, e
cioe:

10 fusione, o meglio coesistenza dei due istituti dell’as-
senza e della presunzione di morte;

2° gostituzione al principio della immissione mnel pos-
sesso definitivo per 1'ultimo periodo dell’assenza, di quello
della dichiarazione di morte presunta con 'aggiunta di altri
casi nei guali pud farsi luogo a tale dichiarazione.

CAPO 1.
DELLA PRESUNZIONE DI ASSENZA E DEI SUOL RFFETTI.

Salvo qualeche moditicazione di forma, gli articoli 55 e 76
del progetto riproducono sostanzialmente gli articoli 20 e 21
del codice civile, che stabiliscono in quali casi puo presu-
mersi assente una persona, quando e da chi sia nominato il
rappresentante di essa e qualt formalita e provvedimenti oc-
corrano per la conservazione del patrimonio.

CAPO II.

DELLA DICHIARAZIONE DI ASSENZA E DEI STOT EFFETTI.

Con P’articolo 57 si € ridotto da tre a due anni il periodo
di assenza continnata necessario perché possa farsi luogo
alla dichiarazione di assenza e si e soppresse il prolunga-
mento di tale termine a sei anni nel caso, previsto dall’arti-
colo 22 del codice civile, che ’assente abbia lasciato wn pro-
curatore per amministrare.

Si ¢ al riguardo considerato che, data Pesistenza di mol-
teplici e rapidissimi mezzi di comunicazione, quando al-
cuno per due anni nou riesca a dare notizie di sé, puo oggi
ritenersi poco probabile un suo ritorno, donde la necessita
che non soltanto gli eredi, ma anche 1 successori a titolo
particolare e qualsiasi altra persona dimostri di avere su i
beni dell’assente diritti dipendenti dalla morte di lui pos-
sano domandare la dichiarazione di assenza,

Con gli articoli seguenti, il progetto ha meglio precisato
le formalita occorrenti, perché si possa far luogo a tale di-
chiarazione, prescrivendo, fra 1’altro, che le parti devono
comparire personalmente innanzi al presidente del tribunale
o ad un giudice delegato per essere interrogate sulle circo-
stanze che possono far lnce sulla richiesta dichiarazione.



Bi & inoltve stabilito esplicitamente l'intervento dei pub-
blico ministere nel procedimento che si svelge in sede di vo-
Jontaria giurisdizione.

Non molte ¢ non sostanziali modificazioni hanne subite
gli articoli 61 e seguenti 1’ig*mmla¢1tv Pimmissione in possessn
da pavte degli interessati e amministrazione del patrimo-
nio cell’assene.

CAPO 111

DELLA PRESTINZIONE DI MORTE E DEI SUOI BEFFETTI.

n merito a tale presunzione, come si & sopra accennato,
tolto qualche punto particolare, la Commissione ha tenuto
fermi i caposaldi della riforma proposta dalla Commissione
r'id dopo guerra, che aveva gid avuto l"adesione del due

ami del Parlamento durante ia dm(‘u«lone della delega al
G verno per ia riforma del codicl, iimitandosi il (Lssenw.
come in segulto si dird, a qualche punto particclare. In que
sta via & ormai la nostra legislazione positiva dopo che i1
13, decreto 15 agosto 1919, n. 1467, ha, per quanto limitata-
mente al caso degli scomparsi in guerra, adcttato come prin-
cipio di diritto comune e non pia, come finora si era fauj.
come norma di diritto semplicemente occasicnzle, P'istitute
della pr%*t-nzione i morte senza toccare le norme del cedice
sivile sull’assenza.

Tart. 1 del R. decreto su citato riproduce sostanziail-
menve, sebbene in forma pit analitica, P'art. 16 n. 2, ¢ in
parte i n. 3, del progefte della Commissione del deopo
guey .

Tn via di massima ia Commissicne non ha creduto che s
forma piu analitica del B. decreto del 1919 fosse da preferire
2lla forma pid conecisa e molto comprensiva del ricordato
progetto. Solo pel caso della prigionia o da‘ﬂmef“amento,
cae & espressamente contemplata nell’art. I, n. 3 del R. de-
creto del 1930, pud nascere dubbie se esso fosse compreso
nell’espressione generale scomparse in operagione di guers
dellart. 18, ed & sembratc pertanto convenlente far men-
zione anche i questo.

I1 defic articolo 16 & stato ripredetto nei’avt. 89 del nro-
getio come appresso:

« Pud essere

5

dichiarata la morte presunta nei casi se-
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1» Quande alcunec sia scomparso dal Inogo del suo ul-
timo domicilio o della suma ultima residenza e sianc scorsi
quindici anni dal gierno a cui risale Pultima notizia di lui;

2° Quando alecuno siz scomparso in operazioni belliche,
alle gquali abbia presc parte in quaieiasi qualitd nel corpi
armati o al seguito di essi, senza che se ne abbiano piu
notizie ¢ siano scorsi cinque anni dalla entrata in vigore
del trattato di pace, o sei dalla fine delVanno in eni eza-
sarone ie ostilita, se non sia stato stipulato trattato di
pace ]

3o Quando aleuno sig stato fatto prigioniero dal nemico,
0 da guesto Internate o comungue trasportato in paese stra-
viers, sia rimaste assente senza che se ne abbiane notizie e
signe seorsi cingue anni dall’entrata in vigore del trattato
di pace, o sei dalla fine dell’anmo in eni cessarono le osti-
litd se non sia stato stipulate trattato di pace:

4° Quando aleune sia sccinparso a seguito di un infor-
tunio, senza che se ne abbiano pin netizie dopo guattre anni
dal giorno dell'infortanio e, se il giorno nou sia conosciuto,
dopo quattre anni dalla fine del mese, e, se neppure il mese
sie comoseinto, dalla Gne dell’anno in eni Uinfortunio av
venne ».

£ da rilevare in modo particolare clhe nel n, 4° si inten-
dono ineluse nella parvola « infortunio » tutte le forme di
infortuni e sinistri, compreso guindi il case di scomparsa di
persone duranfe la navigazione marittima od wserea, anche
quando non sia avvenunto nanfragio, di eni si tratta negli ar
ticoli 564 e 566,

Lart. 17 del progetto della Commissione del dopo guerra,
(art. 70 del progetto della nestra Comniissone) non differisce
dall’art. 2 del decreto del 1919 e non perché in guest’nltime
tra le persene autorizzate a demandare In dichiarvazione di
morte presunta figuranoe gli eredi legittimi, il coniunge e i
congiunti affini in linea collaterale, fine al quarto grado
‘wentre quello indiea pit genervieminente gqualungue altra con-
ginnto.

Ma ¢ sembrato conveniente evitare un’espressione che non
ha significato preciso, come quegia ¢i congiunto e limitarsi
a indicare i parenti e gli affini, fermandosi al sesto grado,
che per i parenti esaurisce tutti i successibili ex lege, e we-
stando cosi superflua la menzione degli eredi legittimi e la
richiarazione della linea di parentela.

L'art. 70 & stato pertanto cosi formulato: « La dichigra-
wione di morte presunta & pronunciata con sentenza del {ri-
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bunale civile su richiesta del pubblico Ministero o del co-
niuge, dei parenti entro il sesto grado o degli affini entro il
terzo ¢ di chiunque per effetto della morte acquisterebbe
dirvitti sul patrimonio dello scomparso o sarebbe liberato da
obbligazioni od oneri patrimoniali verso di lui.

E’ competente il tribunale dell’ultimo domicilio o della
ultima residenza dello scomparso. Se questl non ebbe domi-
cilio o residenza noti nei Hegno & competente il tribunale
del domicilio o della residenza dell’attore ».

K’ cosi tutta la serie degli interessati ad accertare Ia
morie, che viene indicata, a cominciare dal coniuge, che é
fra le persone indicate il pit diretto interessato. Ma que-
sto ordine nell’enunciazione non puo significare una pre-
valenza di alcuno su gli altri e dovra valere il principio
normale del diritto processuale per cui la prevenzione sta-
bilird la litispendenza e gli altri interessati non potranno
che intervenire nel giudizio instaurato da uno qualunque
i essi, ancorché dal parente pin remoto o dal meno diret-
tamente interessato.

Gli articoli T1 e 72 del progetto disciplinano la forma ed
il contenuto dell’istanza e il conseguente procedimento in
modo un po’ diverso dal deereto del 1919. Le diversita pia
importanti sono la necessiti imposta dall’articolo 71 di in-
dicare nell'istanza i presunti eredi legittimi, il coniuge, il
procuratore dell’assente e tutte le altre prsone che, a notizia
del richiedente, sarebbero per effetto della morte gravate di
obbligazioni o perderebbero diritti patrimoniali; mentre il
decreto del 1919 non richiede che i documenti necessari per
stabilire lo state di famiglia. Poiché anche il decreto (arti-
colo 5) ordina, come art. 72 del nostro progetto, la notifica
ai congiunti, sembra preferibile imporre la indicazione i
guesti e degli eventuali interessati a chi fa ’istanza, che di
solite & meglio in grado di conoscerli che il Presidente dei
tribunale, e che avra toita la ragione di essere diligente in
questa ricerci in quanto la senienza dichiarativa fard stato
per 'art. 78 anche contro i terzi interessati che siano stati
chiamati in giudizio ai sensi degli articoli T1 a 73.

Nel resto le norme processuali fissate dalla Cominissione
sembrano le pin adatte a dare al gindice il possesso di tutti
oli elementi per pronunciare sccondo le pin probabili pre-
sunzioni.

L'art. 75 si riferisce alla determinazione del giorne detla
nmorte presunta, come gli articoli 8 e 9 del decreto, con la
sola differenza che secondo questi si deve, in mancanza di
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altri elementi, fissare il giorno anteriore alla prima cita-
zione e secondo quello 1'ultimo giorno del termine di iegge
a norma dell’art. 72.

E’ sembrato preferibile il secondo sistema. per la ragione
che il sistema del decreto laseia in sostanza all’arbitrio
della parte istante la fissazione di un momento dal guale
dipende, se non altro, la conseguenza gravissima della de-
terminazione delle persone chiamate a succedere. Che que-
.sta determinazione sia lasciata, quando é possibile all’arbi-
trio disinteressato del giudice, & ’ideale; ma in mancanza
di tale possibilitd deve determinarsi secondo i criteri ob-
biettivi della legge e non secondo la data di una citazione
n i un ricorso, che & atto di una delle parti interessate.

Quanto alla notifica della sentenza definitiva e al suo
passaggio in giudicato, il progetto ha adottato, sull'esempic
tiel disegno (i legge Gianturco, un sistema di pubblicita al
bastanza largo, che tiene luogo di notificazione.

I1 decreto 15 agosto 1919 adotta il sistema normale di
notifica, riducendo i termini per l'appello da sessanta a
trenta giorni, riduzione resa ormai norma comune a turti i
giudizi di tribunale,

Ma la convenienza di allontanarsi dal sistema delle noti
fiche ¢ indiscutibile specialmente per i casi di semplice as-
seliza e per il caso indicato nel n, 1 dell'art. 89, nei quali
si tratta spesso di persone emigrate, che possono aver la
sciato congiunti all’estero, e di fronte ai quali ¢ pure neces-
sario che la sentenza passi in giudicato. con una qualche ga-
ranzia, affinche essi possano eventualmente venirne a no
tizia. A tutto ¢id servono le forme di pubblicita seritte negli
articoli 85 e 86.

Per la presunzione di morte la disposizione dell'art. 78
contiene poi una garanzia non trascurabile per i diritti dei
terzi, in quanto la sentenza dichiarativa di morte non ha
effetto nei loro riguardi, se essi non furono chiamati a com-
parire in giudizio.

Gl articoli 77 e 82 riguardano una questione che ha dare
lnogo ad un dibattito in Parlamento. ;.

Con la dispesizione dell’art. 77 si fa dipendere lo sciogli-
mento del matrimonic da una speciale pronuncia del giu-
dice, dietro istanza del coniuge. Lo scioglimento ipso iure
non avrebbe ragione di essere in una legislazione civiie, che
non ammette altro modo di scioglimento che la meorte, es-
sendo sempre possibile che io scomparso sia vivoe. Deve dun-
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gue 'unico interessato, che & il coninge, domandare lo secio-
glimento.

Il decreto del 1918 segue altra via. Esse non parla di
scioglimento ué ipso iure né per speciale prenuncia del giu-
dice: si limita a dichizrare all’art. 16 che il coniuge su-
perstite ha facoltd di contrarre un secondo matrimonio, ma
che, tornande lo scomparso nel Regno, annullamento del
seconde matrimonio pud essere pronunciate ad istanza di
lui o di une dei nuovi coniugi. .

Hembra se ne possa concludere che se il superstite non
contrae un nuovo matrimonio e se il presunto morte terni,
il primo matrimonic si deve ritenere sussistente.

il primo matrimonic dunque nont si scioglie #pso fure nep-
pure nel sistema del decreto del 1919; ma si scioglie con
la celebrazione del secondo? Neppure, perché ciascuno dei
tre pud, annullande il secondo, far rivivere il primo e il se-
condo produce in tal caso soltanto gli effetti civili rispetto
alla prole: cio che ha fatto dire ad un autorevole scrittore,
che non si tratterebbe neppure di un matrimenio putativo.

13 sembrata dunque preferibile una pronuuncia esplicita,
come quella che costitnisce una maggiore sicurezza di di-
vitti e richiama al tempe stesso il coniuge superstite all’im-
portanza dell’atto, imponendogli di richiedere in ogni caso.
tale pronunecia.

Poiche la morte dell’assente o scomparso & semplicemente
presunta, deve essere gempre lecito a chiungue vi abbia in-
teresse i provare sia che la morte non & avvenuta, sia che
esga & avvenuta in un tempo diverse da guello indicato nella
sentenza.

A ¢id provvede Part. 80 del progetto, in parte conforme
all’art. 41 del codice e che regola in particolare gli effetti
della sentenza che dichiara Pesistenza del presunto morto.

« Art. 80. — Be il presunte morto vitorni o provi la
suga esistenza, egli ricupera i beni nelle stato in cui si tro-
vang e ha diritte a conseguire dai suel successori ¢id che
essi ne abbiano ritratto in corrispettivo, nei limiti dell’ar-
ricchimento al giorne della domanda giudiziale o della co-
stituzione in inora.

HBe smia provate che la movie avvenne in un tempo diverse
da quello fissato nella sentenza dichiarativa, lo stesse di-
ritto coempete a coloro che in quel tempo sarebbero stati gii
tredi o seecessori del defunte o ai loro suecessori,
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Il presunte morto, che ritorni o si dimostri vivente, ha.

altresi diritto di pretendere l’adempimento delle obbliga-
zioni che fossero ritenute estinte per effetto della dichiara-
zione di morte.

Lo stesso diritto compete agli eredi o successori del de-

funto quando venga provata la data della morte effettiva,,

pel tempo che eventualmente corre dalla data fissata nella
sentenza a quella posteriore di morte.

Sono salvi in ogni caso gli effetti delle prescrizioni com-
piute ».

L’art. 82 ¢ quello cbe pitt ha dato lnogo a discusione nel

dibattite parlamentare, I’unico anzi che non abbia riportato
l'approvazione unanime. che in massima ha raccelto il pro-
getto in quanto essc ammette un caso, sia pure isolato e
sporadico e per nulla contagiosa, di dissoluzione di un ma-
trimonio nonostante ’esistenza, accertata in seguito, del pre-
sunto morto.

E percié alcuni, come i Senatori Del Giudice e Polacco,
lo hanno respinto senz’altro, preponendo che nel caso che
il presunto morto ricompaia, resti fermo senz’altro il primo
matrimonio. )

Era il sistema del disegno di legge Gianturco ed é quelle
anche della legge francese 25 giugno 1919 relativa ai mili-
tari, marinai e borghesi scomparsi durante le ostilitd, che
all’articolo 10 dispone che, ricomparendo lo scomparso, il
nuove matrimonio contratte dal coninge sara considerato
matrimenioc putative, dunaue nwllo.

Un sistema intermedio & quello del decreto 15 agosto 1819
mutuato al codice germaniceo, il quale, non ammette scio-
glimento di matrimonio per effette della morte presunta,
ma sole per effetto del nuove matrimonic (paragrafo 348),
# consente ai soli nuovi coniugi di ottenere 'annullamento
del loro matrimonio se il presunto morto & ancora in vita.

11 decreto 15 agosto 1918 ha forse peggiorato il sistema
germanico concedendo la facoltd di annullamento anche al
presunto morto, che ritorni nel Regno. Infatti se ’azione
dei nuovi ceniugi si fonda nell’errore, tanto che il codice
germanico la esclude se essi avesserc al tempo del lore ma-
trimonic conoscenza dell’esistenza dello scomparso, tal fon-
damente manca all’azione.dello scomparso.

Bgli pud anzi essere molte volte colpevole di non aver
dato notizie di sé, specie quanto si tratti di presunto morte
per prolungata assenza (art. 62, n. 1): e pud la facoltd di
annullamento a lui concessa prestarsi a facili rieatti.

Biblioteca centrale giuridica
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Anche nella Commissione sono state gravi le divergenze
su questo artieole, ma ha poi finito per prevalere I’opinione
di coloro che stimano essere preferibile per l'ordine e la
pace delle famiglie la soluzione adottata col progetto, a fa-
vore della gnale militano ragioni sentimentali e ragioni di
ordine pratico non escluse neppure quelle concernenti il
problema demografico.

L’art. 82 & stato formulato in questi termini:

« Lo scioglimento del matrimonio resta irrevocabile dalla
data della morte presunta secondo la precedente sentenza,
tante nel caso di provata esistenza del presunto morto,
guanto nel caso in cul la morte sia accertata ad una data
posteriore ».

Quando il nostro progetto era gia pronto da tempo sono
intervenuti i patti Lateranensi (11 febbraio 1929) e le suc-
cessive provvidenze legislative. La Commissione ha creduto
di non modificare le disposizioni relative allo scioglimento
del matrimonio, perché esse possono certamente applicarsi
al matrimonio puramente civile. Vedra il Governo se ¢ come
esse possono conciliarsi col riconoscimento anche del matri-
monio religioso e se convenga conservarle.

CAPO IV.

DISPOSIZIONT COMUNI Al CAPI PRECEDENTI.

Fra le disposizioni di questo capo, 'art. 83 riproduce so-
stanzialmente gli articoli 42 e 43 del codice civile; l’art. 84
sancisce "obbligo di sentir sempre il pubblico ministero nei
giudizi di assenza e di presunzione di morte; e gli articoli
&3 ¢ 86 stabiliscono i modi di pubblicita delle sentenze di-
chiarative di assenza o di morte presunta.

BSe si accogliesse la proposta della Commissione per gli
articoli 77 e 82 occorrerebbe una disposizione transitoria
che dovrebbe avere un duplice contenuto. In primo luogo
esss dovrebbe applicare ’articolo 82 anche al caso dello
scomparso dichiarato presunto morto, in particolare stabi-
lendo, anche per quel caso, il termine perentorio di sei mesi
Ter la demanda di annuliamento del ruove matrimonio. In
seconde iuogo non converrebbe lasciare in vigore ’articolo 16
del decreto del 1919 per coloro che ancora non se ne siano
valsi e quindi il coninge dello scomparso che voglia contrarre
nuovo matrimonio dovrebbe in precedenza domandare lo scio-
glimento del primo. Tale disposizione contribuirebbe ad una
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unificazione pit completa delio stato civile di tutei i eitia-
«dini senza ledere in nulla i diritti del superstite, pel quale
la previa domanda di scioglimento del precedente matri-
monio giova quale richiameo a piu pacata considerazione deil
proprio stato, ma non gli toglie la faeoltd di andare a nuove
nozze, se cosi gli piaccia.

TITOLO V.

DELLA PARENTELA E DELL'AFFINITA,

(Relatore. Prof. bE RUGGIERO!

Quasi tutti i codici antichi e moderni contengono uu
titolo generale, che detta norme e principi direttivi sul con-
cetto di parentela e di affinita, sui gradi, sul modo di com-
putazione. La sede € diversa: ad es. nel codice francese i
nella materia delle successioni, nell'italiano. nello svizzerov e
nell’austriaco ¢ all’inizio della tratrtazione dei diritti delle
persone; nel codice germanico in sede di diritti di famiglia.

Conviene adunque counservare questo titolo e conservarlo
nella sua sede attuale, che é la piu idonea, trattandosi di de-
terminare e definire concetti generali, che trovano applica-
Zione in campi diversi: non giova I'obbiettare che gli articoli
48 a 52 contengano pure definizioni scolastiche, perche e be
ne sapere che cosa la legge intende per « parentela ». « gra
10 », « linea », qual’e il metodo del eompuro civile. fin dove
si estende 'affinita e cosi via.

Ma appunto per questa utilitd di conoscere che cosa la leg
ze intende sotto ciascuno di questi termini, sembra opportu-
no allargare la sfera delle definizioni e aggiungere, sotto for-
ma di norme interpretative della legge e della volonta pri-
vata (testamenti, contratti, atti di fondazione. ecc.) ulte
riori determinazioni che fissino il valore giuridico delle
espressioni « parenti », « congiunti », « parentela », « prossi-
mi parenti », salvo a decidere in quale sede pii propria col
locare tali nuovi articoli.

I1 decreto Lunogotenenziale 16 nevembre 1916, n. 168,
modificando le disposizioni del codice in ordine alla suc-
cessione legittima col restringerla entro il sesto grado dal
decimo qual’era prima, dichiaro che gli articoli 742, 755 e
31 restavano modificati col sostituire sesto a decimo nel pri-
mo, col sopprimere « entro il sesto grado » nel secondo. col so-
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gituire alle parole « se siano parenti in grado pid remote od
estranei » le parole « gli altri inmessi nel possesso » nel terzo
articolo.

i/articole 48 venne lasciate immutato.

Fu sostenuto da aleuni serittori (Dm RBucacisko, /st. dir.
eiv. 3° ed. T p. 348, 11 p. 765, IFerrara, Tratt. dir, civ. I
p. 541 ; dubitative CovieLro, Manuale dir. civ. 3° ed. 1 p. 167
n. 2) che con Pavvenuta restrizione dei gradi dei successibili
la dichiarazione del capoverse dell’articolo 48 non avesse pia
ragione d’essere, essendo quello della successione ereditaria
il gampo in eni maggiormente si estende nei gradi Veffetto
della parentela; dende la conseguenza che la mancata modi-
ticazione dell’art. 48 fosse dovuta a dimenticanza del legis-
latore di guerra. Si @& obbiettato perd (Messiveo, in Ar-
chivio giur. Serie IV veol. VI p. 73) che non si puo dal si-
lenzio di quel deereto sull’articole 48 trarre la conseguenza
voluta e ritenere limitati entre il sesto grado gli effetti giu-
ridici della parentela ben potendo esservi effetti diversi dalle
suecessioni ¢he si producano anche oltre il sesto. ¥ si sono ci-
tati al rignarde gli articoli 86, 253, 274, 326, 338 c.c. nei qua-
i sono indicati semplicemente i parenti come autorizzati a
prendere determinati provvedimenti, e questi poter essere an-
che di grado ulteriore al sesto.

I’ohbiezione non sarebbe insuperabile, specialmente se si
ritenga che storicamente la determinazione del deeimo grado.
nell’articole 48 avvenne in vista e per considerazione eseln-
sivamente della successione,

Tuttavia, poiché il restringere entro il sesto grado tutti
gli svariati effetti che nel campo della tutela, dell’interdizio-
ne e inabilitazione, delle opposizioni al matrimonio e via di-

cendo possono dalla parentela derivare, potrebbe produrre

ineonvenienti, escludendosi ad esempio dall’esercizio di umw
potere familiare un parente che pur di 7° od 8° grado sia,
pel cognome che porta, per la compattezza del nueleo fami-
liare o per altri motivi contingenti, molte piti prossimo di
di fatto di quel che non sarebbe pel solo gradoe, il progetto
mantiene ferma la dichiarazione dell’ al'tlcolo 48 (art. 87 pro-
getto) col significato che oltre il decimo grade la parentela
non produce aleun effetto ginridico.

Well’art. 49 (art. 88 progetto) si sopprime il capoverso
« ciascuna generazione forma un grado», essendo questa
ung nozione meramente scolastica; e parimenti, per Ia stessa
ragione, si sopprime nell’art. 30 (art. 83 progetto) siccome:
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superfiug la distinzione deila linea in ascendente e discen-
dente. .

Si deve invece mantenere integre art. 51 (art. 80 pro-
getto) che da le regole sulla computazione civiie, la quale
essendo diversa dalla canonica deve essere espressamente di-
chiarata dalla legge.

Dato il carattere generaie di gquesto titolo, non sem-
bra inopportuno completarne le disposizien: con Penunciare
dopo la parentela legittima, e prima dell’affinita, i prineipi
generali sulla parentela naturale (riconoscinta o dichiarata),
su guella legittimata e sulla clvile derivante dall’adozione.
Ma poiché gli effetti sono diversi e vanno da un miaimo
nellp filiazione semplicemente riconoscinta ¢ dichiarats fino
ad un massimo nel caso di legittimazione, che parifica il
figiio naturale al legittimo, non ¢ possibile esprimere sinte-
ticamente questi effeiti se non sotto forma di rinvio alle di-
sposizioni particolari: di qui la formuia generica del nuovo
articolo 91 progetto.

Iart. 5% (92 progetto) che ridette Vaffinita, conviene sia
completato sotto due prefili: da un canto & oppertuno enun-
ciave la doppin regola che i parenti di un coniuge non sbono
affini dei parenti dell’altro, e che gli affini propri d’un co-
niuge non sono affin dell’altro coninge (il che & utile & riaf-
fermare il concetto giuridico deil’affinitd iz contraste con
"uso profanc dei termini). Dail’altro si deve completure la
dichiarazione di permanenzz del vincolo anche dopo lo scio-
glimenio del matrimonio, col menzionare espressamente ac-
cante alla morte il caso d’annullamento del matrimonio:
ma per distinguerli, dettando il principio contrario per que-
st’uitimo.

& manifests I necessitda — per sliminare incertezze e ¢con-
troversie — che la legge, dove dichiara influente il rap
porto di parentela ¢ di affinitd, esprima chiaramente in qual
grado quella influenza si esplica. Tuttavia, anche quande
questn esigenza sia attuata sempre, possong ancora aversi
deile norme che enuncino in forms generica la « parentela v,
i « parenti», i « congiunti »; e "inconveniente si riprodur-
vebbe. Indipendentemente poi dalla legge, la medesima in-
certezza pud essere creatas dalla disposizione del singoio,
che usi in va testamento, in un contratto. in un atto 4i fon-
dazione familiare, nells erezione di una cappella e simili di-
sspogizioni, le predelte formule generiche.
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Le mnostre lcggi ed in particolare i codici presentano tre
tipi di disposizioni, in eui si fa menziohe di parenti e di af-
fini:

1° disposizioni che indicano col loro propric nome i pa-
renti (ad es. padre o madre o genitori: articoli 4, 5, 6, 7,
18, 46, 47, 63, 64, 65, 70, 73. 82, ecc.; avo: articoli 64,
65, 82, 244, 345, 278, 202, ecc.);

2¢ disposizioni che menzionano gradi determinati o linee
senza indicazione del grado, o i parenti entro un certo grado,
¢ i parenti prossimi d’una data linea : es. discendenti e ascen-
denti dellassente (art. 30); tigli o discendenti dell’assente
(art, 40); ascendenti prossimi (art. 104); ascendenti materni
{art. 186); prossimi parenti entro il quarto grado (art. 199);
parenti entro il sesto grado (art. 31);

3¢ disposizioni che menzionano genericamente i parenti
o congiunti od affini, senza accennare a limiti di grado. A
questo gruppo appartengono ad es. Varticolo 27 (assenza
«avuto riguardo della loro parentela »), 1’articolo 67 (ma-
trimonio: « richiamo dei parenti»), 1’articolo 78 (pubblica-
zioni: « attestazione anche dei parenti »), 1’articolo 80 (atto
di nascita: « attestazione anche dei parenti »), Particolo 86
imatirimonio della vedova: « spetta a tutti i parenti del pri-
o warito »:. l'articolo 94 (testimoni nel matrimonio: « an-
corcheé parenti »i, 1'articolo 212 (adozione: « nessun vincole
di adozione coi parenti dell’adottante »). Particolo 222 (al-
lontanamento del figlio: « istanza dei parenti »), P’articole
296 teredita devoluta al figlio: « istanza dei parenti »), lar-
ticole 233 (abuso della patria potesta: « istanza d’aleunc
dei parenti pin vicini»i, Particolo 253 (tutela: «sceglie
fra 1 pressimi parventi o affini »), 1’articolo 262 (trovatelli:
<« che non hanno parenti conosciuti »), articolo 274 (tutela :
« chi non sia parente o affine del minore ») : e cosi via.

Cra & chiaro che wentre le disposizioni del primo e del
secondo gruppe non danno luogo a difficoltd pratiche, e nep-
pure alcune del terzo gruppo (quelle cioe in cui si tratta di
itto da esercitare o d’un divieto od esclusione), tutte
anenti possono generare dubbi. E il dubbio si aggrava
quando la legge (¢ DPatto del privato) si avvale di termini an-
che pitt vaghi ed equiveel, come ad ssempio il termine « con-
giunti », che ricorre nell’articolo 326 (domanda &’interdi-
zione) (in contraste con P'articolo 338 che usa l’espressione
« parenti » per iz revoea dell’interdizione); nell’articolo 742
successione dei congiunti pit vieini) : nell’articolo 749 (ine-
sigtenza di nn diritte del figlic natnrale sui beni dei conginn-
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ti del padre o della madre}. E se per questi due ultimi artico-
Ii Despressione ambigua & innocua, per 1’articolo 326 essa
invece ha dato luogo a dissensi, dubitandosi se nei congiunti
siano compresi anche gli affini.

Cio posto & parso opportuno dichiarare in via generale, con
norme d’interpretazione legale, quale & il senso e quale il
limite di grado di queste varie espressioni. Un precedente ¢
nel codice penale (articolo 191), che appunto dichiara do-
versi intendere nei « prossimi congiunti» il eoninge, gli
ascendenti, i discendenti, gli zii, i nipoti, i fratelli, le sorel-
le e gli affini nello stesso grado. A questo fine sono diretti
gli articoli nuovi 93, 94 del progetto; che hanno del resto
un riscontro anche in altri codici, ad es. negli articoli 40,
42 43 del codice austriaco. Si discusse poi se tali norme in-
terpretative vadano collocate in fine del presente titolo (co-
me al relatore sembrava pid opportuno) ovvero in altra sede,
ad es. in tema di testamenti; la Commissione decise essere
piu congruo collocarsi nel presente titolo della parentela e
dell’affinita, dove I’interprete potra pin agevolmente rintrac.
ciarle.

TITCLO VI.

DEL MATRIMONIO.

{Relatore: Prof. VASSALLI,.

Le proposte di riforma a questo titolo del Codice vengono
presentate quando una fondamentale riforma del diritto ma-
trimoniale & stata effettuata col riconoscimente degli effetti
civili al matrimonio religioso, seguito con l’articolo 34 del
Concordato 11 febbraio 1929, e quando una serie di riforme
del matrimonio civile sono gia state attuate sia con le dispo-
sizioni contenute nel capo 1° della legge 27 maggic 1929, nu-
merc 847, col quale sono state immediatamente tradotte in
legge aleune delle proposte contenute nel progetto gia for-
mulato da questa Commissione Reale, sia con la legge 24 giu-
ano 1929, n. 1159, con la quale si & ammessa e disciplinata
la celebrazione del matrimonio davanti ai ministri dei culti
ammessi nello Stato.

In relazione a quello che & Pattuale ordinamento del di-
ritto matrimoniale italiano il codice civile continuera a con-
tenere la disciplina del matrimonio civile, ia quale — per
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quante riguarda gli effetti — & cemune al matrimorio qua-
lunque ne sia stata la forma di celebrazione; per quanto
riguards le condizioni necessarie per contrarie, le formalita
preliminari, le ¢pposizioni, le canse di nullita, & propria del
matrimonic che si contrae davanti all’ufficiale delle stato ci-
vile ¢ ai ministri di culti ammessi neilo State, rimanendo
diversamente regolata la celebrazione ove questa segua da-
vanti all’vfficiale dello stato civile, com’¢ il caso previsto
dal codice, ¢ segua davanti ai ministri dei culfi acattolici,
comw’e invece previsto dalla legge 24 giugno 1929,

i1 codice clvile segna la rispettiva sfers di applicazione
deile civerse ncrme nelle disposizioni degli articeli 132, 13
¢ 134 le gquali costituiscono il eape VI di questo titols, o
meglio dovrebbere itrovare collncazione, a mente del relato-
re, nel prime capo subito successive a quello della promessa
di matrimonio, posto che il riconoscimento degli effetti ci-
vili al matrimonio religioso non importa semplicemente nna
deroga alle norme relative alla celebrazione, ma introduce
tutto un diverso ordinainento dell’istituto matrimeniale a
lato dell’ordinamentn del matrimonio conterute nella legge

civile,

CAPO 1.
DELLA PROMESSA DI MATRIMONIC.

il capo T del codice vigente distinto in due sezicn® (i° Del-
la promessa di maetrimonio; 2° Delle condizioni necessarie
per contrarre matrimonio) é stato scomposto in due distinti
capi e sono state conservate, nel capo I, ls cisposizicni re-
iative alla promessa di matrimonio, con poche modificazioni
ed aggiunte.

Nessuna modificazione gi ¢ introdotta con Part. 95 del
progetto all’art. 53 del codice civile. Esso trova corrispon-
denza nel § 1297 del codice germanico e nelVarticols 91 dei
codice svizzero.

i’gbblige del promittente che non esegne senza giusto mo-
tive & il risarcimento del danni secondo il diritto canenico

{« datur tamen actio ad reparationem damnorum, si qua de-
beatur », can. 1017, 3). e secondo il codice germanico, § 1298,
con chiara ‘imitazione al daemnum emergens. Il codice sviz-
zero attribuisce una « indennita equa per le spese fatte in
buona fede in vista del matrimonio » (art. 92), ma arti-

«colo B2 aggiunge che « Quando ia rottura porta un grave

&
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attentato agli interessi personali di un fidanzate senza che
vi sia colpa da parte sua, il giadice pud assegnarvgli unu
somma di danarve a titolo di riparazione morale, se alira
parte & in colpa ». Nello sehema predisposto (art. 96) non
si e tenuto couto di una tale estensione, ma si & esleso il vi-
sarcimento a tutie il danno emergente (danne cagionalo al-
Paltra parte per aver fatto spese o contratto obbligazioni g
causa del promesso matrimonio).

i & espressumente posta Ia medesima conseguenza a-ca-
rico della parte che con la propria coipa abbia determinato
il recesso dell’altra.

Mon si maned di proporre la questione se fesse da inserirve

' nna digposizione relativa al caso della seduzione con promes-
s@ di matrimonio. Ne offre esempio il codice germanico con
il disposto del § 1300: « se una Promessa Sposa ineensu-
rata ha consentito al promesso sposo il concubite, essa pud,
ove ricorrano le condizioni del § 1298 e del § 1299 (man-
canza di grave motive), pretendere un equo indennizzo pe-
cuniario anche per il danno che nen & danno patrimoniaie.

"1l diritte non & trasmissibile, ecc. ».

Ma non e sembiate che la norms sia da rvipredurre. In
date cireostanze la seduzione con promessa di matrimonio
pud integrare gli estremi del delitto civile, » troveranno al-
Jlora applicazione le nerme relative: gli sponsali non costi-
tuiscono se non un mezzo col quale 'illecito, in ipotesi, si
attua, e non & il ease di predisporre una disposizione di leg-
‘e apposita. La quale aveebbe ragion dessere solo ove vo-
lesse nccordarsi ung riperazionc, ancor che non si fosse pro-
ldetto danne: ma cid implica une spostamento versc la san-
zione penale, di cui non sembra giustificata o reciamata Uin-
troduzione.

L. disposizione dell’art. 97 ha riscontro nel codice sviz-
zero (art, 54) e nel codice germanico (§ 1301): econ qual
'che limitazione che non & & ravvisato opportuno riprodurre.

1! termine di decadenza dell’azione =i ¢ fissato a imita-
zione di quelle posto nell’articole precedente, sebbene possa
dar luoge a gqualche difficoltd la determinazions della de-
correnza. I codiel stranieri citati pongene « la risoluzione
della promessa ». Potrebbe anche dirsi « it rifiuto della cele-
braziene del matrimonic ».

Fe
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CAPO IT.
DELLE CONDIZIONI NHCESSARIE PER CONTRARRE MATRIMONIO.

Nella, disciplina delle condizioni necessarie per contrarre
mawrnmmo) come in gquella, per tanta parte connessa, delle
domaznde per nullith del matrimenic, sl & tenuta presente
P’J'p})"l’tlluil,&;; aon sole di far lvogo alle riforme consi-
gliate dallesperienza nostra, espressa dai giudicati e dagli
serittori, ¢ dall’esempic delle altre legislazioni, ma snche dai
ravvicinare per quaantc ¢ possibile lordinamente ecivile a
queilo canonico per evitare che i cittadini del medesimo Sta-
1o fossero soggetii g discipline {reppo prefondamente diverse
2 seconds cbe accedessere all’uno o all’altro matrimonie.

Si seno accvesciuti notevolmente i casi di dispensa da im-
pedimenti per corrispondere a opportunitd oggi piu viva-
mente avvertite. Con che, anuLe minore & la divergenza del-
Vordinamente civile dal cancnico, il quale prevede larga
possikilita di dispensa.

Diversamente dal codice vigente (art. 68), la facolth di di-
spensa ¢ indicata di segnito a clascuna disposizione per cul
la dispensa medesima & consentita.

Il nuevo limite di eta stabilito con l'art. 88 fu gid intro-
dotto con Yart. 1 della legge 27 maggic 1525, n. 847.

Col sucecessive art. 99, al testo dell’art. ol del codiee ci-
vile ¢ aggiunta la menzicne 4i colorc che, sebbene non in-
evdetti, nen scuno sani di mente. Questa ipotesi, in verity, &
sclo indirettamente considerata nellart. 112 del ccdice ci-
vile ¢ Hdmitatamente all’evente di una successiva pronuncis
dellinterdizione. 2% pertanto inogo a discrepanti opinioni
i1 easo dellinfermita di mente non seguita da interdizione,
per ¢id che concerne gli effetti, i quali da alcuni erano por-
ati fino a wns pretesa inesietenza del matrimonio, e per ¢id
che oncerne il regime deila dcm’mda di nullita, daJ altri ri-
portate sotto la <x1spo:1,110ne dell’srt. 112 e da altri ancora
gotto 1a disposizioue degli articell 105 ¢ 108, Gl effetti del-
Uinfermitd di mente sonc ora espressamente determinati al-
z el progetto.
dell’art. 101 realizza le seguenti innovazioni:

@) sopprime il divieto di matrimenio fra cognati. 8 sta-
to soppresss auche in Franeia, daila legge 1° luglio 1914 ;
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b) chiarisee che il diviete tra collaverall in terzc grads
(zii e nipoti) si estende anche alla parentela naturale co m’é

espresso anche nel codice svizzero;

¢) estende ’impedimento da affinita anche al caso in cud
il matrimonio, da cni laffinitd deriva, fu annullato; ccn-
sentendone tuuavia dispensa. Questo impedimento dai pu-
blico Honestes & nel vigente diritts cancaico, ecan, n. 1878 ¢
nel codice svizzero, art. 106, n

dy consente la dispensa dall’impedimento derivante dal-
i"adozione, come gid stabilito con art. 2 della legge 27 meg-
gio 1928, n. 847. L’impedimeat@ da adozione, che ii diritto
snonico mantiene nei Hmiti e con gli effetti m‘cpri Gelle 4i-
cerse leggi civili, avrebbe potuto recstl’lng ergl, senza incon-
veniente, al primo ed all’ultimo caso mev1st1 nellart. 60.
mnonehe la progettata riforma dell’adozicne, seconds 1
quale non sarebbe esclusa 'adozione di fighi naturali,
ne di mantenere il divieto anche, e soprattutts, negli altvi
due casi.

Al caso prevists nel teste attuale dell’art. 82 gdel codice
civile & aggiunto nell’art. 102 del progetic nn altro easo
in. 1), con la contemplazione del gunale I'impedimento & 1ri-
pertate pld dappresso alle ragioni che ebbero ad ispirarloe.

11 casc previsto nel n. 2 (comzspondente al teste dell’arti-
coio 62) & fuori del m tradizione del diritte canonice, in quan-
10 Vomicidio costituisce impedimento sebbene sia stato com-
messo senza il concerts coll’altre coniuge ¢ senza il propo-
sito di unirsi in matrimonie con esso, 2 non sia stato aeppure
precedute da adulteric. v pure oggetto 4i critica nelia Com-
missione di coordinaments, da parte del Precernutti wei bale
26 aprile 1865). Alcune 1eglslamom fannc uan impedimento
dell’adulteric e, di qgueste, la legge austriaca anche delle in-
sidie tese alla viu di un coniuge al fine di spianarsi in tal
mode Ia via al natrimonic con Paltro (art. &7 e 68) Altre
leggi censiderano l'adulteric nei confronti del diveorziati:
codice germanico § 1312. Il divieto contenute nell’art. 298¢
dpl codice francese, e mantenuto con la legge 27 Inglio 1884,

stato soppressa ualla legoe i dieembre 1994, Pammegu in
Inghmerra e mella maggior pmme degli Stati Novrd Ameri-
eani la libertd del matrimonic col compliee non & limitata
v aleun mede.
antennute I’impediinents nel}a configurazicne data con
nn. 1 e 2 delP’articolo proposto, si & prevista la possibilita @
dispensa, snll’esempio delis legge matrimoniale ungherese
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some & gia stabilifo con Vart. 2 della legge 27 maggio 1929 ;
gi & inoitre regolata la nuilith del matrimonic contratto sen-

za 'ogservanza di guesto diviete con norme diverse da quelile
del ’Gﬂhe Vlgeufe {(art. 135 del progetio).

Modificazioni in relazione al Intio vedovile seno state in-
trodette con Vart. 103. 11 termine viene indicato in gtorni an-
ziche in mesi: analoga riforma fu attuata dealla novella IT1
rispetto all’art. 120 del ccdice austriace. La possibilita della
dispensa apparisce largamente gmst ficata rispetts ad un
divieto, che induce una restrizione si grave alla hnerta ingi-
viduale, e che acn ¢ contenuto nella legislazione canonica. La
dispensa @ J,rems‘m dal codice austriaco, articolo citato, da:i
codice germanico, § 1313, dal codice svizzero, art. 103;
nonché gra presso di nol dall’art. 2 della legge 27 maggio
1929, n. 847. Pud sssere superfiuo specificare le condizieni
ju end Ia dispensa pud essere accordata : dal codice il divieto
vien fattc durare anche se la gravidanza non sia possibile
per operazione di sterilizzazicne subita dalla donna, e puo
farsi questione quande la donna abbia abortite. Sembm inu-
tile determinare che, in genere, la dispensa seguira ad avviso
di periti.

Altra modificazione sard proposta all’art. 128.

I altra disposizione sara da introdurrve nella sede della
filinzione per regolare I’ipotesi del figlio nato da nuovo ma-
trimonic contratto dalla vedeova in contravvenzione a questo
divieto.

Le disposizioni contenute nell’art. 104 sostituiscono quelle
contenute negli articeli 63, 64, 65 e 66 del codice vigente e
riproducono le riforme gid attuate con Part. 3 p.p. della
legge 27 maggio 1929, n. 847.

Le riforme consistono:

@) nella equiparazione fra womini ¢ donne per c¢id che ri-
guarda o maeggioritd matrimoniale. Fra le principali legi-
slazioni uvpa disparitdy non era stabilita che mnella francese
e neila nostra; ma in Francia 2 stata abolita con la legge
del 21 giuguo 1907, I diritte canomico, com’e note, non ri-
chiede il consenso fe@n ascendenti o di organi tutelari;

b) nelia abolizione dell’interpellazione della madre, il
cul consenss nen era tuttavia necessario, qualors il p&dre
fosse favorevole (comma 1°, periodo 2° dell’art. 63) ;

¢) nell’attribuzione dell’assenso matrimoniale, in man-
canza ai entrambi i1 genitori, al tutore. Se esistono avi pa-
terni o materni, guestl in generale saranno stati assunti aghi




uffici tutelari; e se non lo siane, non ¢'é ragione per cul
espliching diritti a cui non co:nspondeno respensal

Dal punto di vista terminologice si é ravvisata "mpor‘tu-
ta di sostituire slla parola « consenso», riservata alla mari-
festazione 4i volonta degli sposi, la parola « assenso » zer
Te autorizzazioni del potere domestico previste in guesto ar-
vcolo; analogo uso ba la parola neil’art. 69 capov. del co-
dice vwente

'«Teﬂ.’art, 105 si riproduce Iz disposizione contenuta nel
U'art. 81 del codice vigente, con le modificazioeni conseguenti
alle riforme operate in materia di assemsc matrimoniale.

La riforma contenuta nell’art. 106 fu gld attuata con Var-
ticolo 3, seconda parte, della legge 27 maggic 1529, n. 847,
Hssa mira a semplificare la procedura prevista dali’art. 67
del codice attuala e a ravvicinare in certo modo la pro-
cednra stessa a quella che il eodice di diritto cancnice, pur
non csigende 'assensc dei parenti, prevede pel caso che ri-
sulti la loro UDPUSIZIODE fcan. 1031, nonché Istruzione agli
ordinari d'Ttalia cirea 1’esecuzione deil’art. 34 del Concor-
dato, art. 19). .

Erart. 107 riproduce Part. 82 del zodice attuale, aggiun-
gendo Vinapplicabilith degli impedimenti devivanti 2 al”ade
zicne, in quante che essi seno stati oggi resi suscettibili 4f
dispensa.

Lrart, 68 del codice eiviie & aholite, ia quanto che Ja fa-
colth &l dispeasa reate & prevista di volta in veita in reiazio-
ne ai singoli impedimenti nella parte precedente del progeito.

La Gelega della facoltd reale & regoiata dai R. decreto-leg-
ge Z8 dicembre 1916, n. 2561, i1 quale delega la facoltd al
procnratore generale presso la corte di appello nella cui giu-
risdizicnoe gh sposi ¢ uno di essi abbians la propria resm;:.~
za, @ disciplina 'applicazione di questa facolia. Il civata de-
ereto-legge abroga gli articoli 78 2 81 dell’ordinamente delle
gtate civile, 2 lascia in vigore I'art. 80; il qnale pure dovia
essere modificato in velazione ai diversi impedimenti pei gua-
1i 11 progetts prevede ic dispensa. Do stesso decrets-leggs ai-
Part. & prevede il richiamo contre ii diniego della dispenza
al Ministro della ginstizia, Sembra che gueste Qdiverse dispo-
sizioni z*e'ia‘tivc aila delega poseang pin oppertunamente la-
seiarel fuori del codice.




CAPO IIX

DBLLE FORMALITA PRELIMINARI AL BMATRIRIONIO.

i testo proposte con Part. 108 realizza le seguenti inno-
vazioni nei confronti dell’art. 70 del codice vigente:

@) toglie Uobbligo della menzione del nome, cognome,
professicne ¢ residenza dei genitori degli sposi quando trat-
tiel di figli naturali; il che pure ha fatto la legge francese
& agosto 1919, ma in modo generale, appunto per ragione di
riguarde si fdgli maturald;

b) aggiunge la menzicne de! Inego dove il matrimonio
sard celebrato, il che & pure in altre leggi, ed ha utilitad ai
fini della presentazione delle oppoesizieni ¢ anche della sem-
plice informazione da portarsi all’ufficiale dello stato eivile
in tempo utile prima della celebrazione;

¢) preserive il registro delle pubblicazioni, previsto dal-
Vordinamento di stato civile, il quale registro, dovendo do-
cumentare fermalitd cosl Importante, & ragionevole sia pre-
vigto dalla legge stessa che ordina la formalitd: cfr. legge
francese citata, art. 2.

B’ siate avehs osservato che potrebbe opportunamente
abolirsi ln menzione di una duplice pubblicazione, la quale
noit & che una reminiscenza della pratica ecclesiastica del
bendi in chiesa, La pubblicazione in veritd & unies, essendo
prescritto ehe Patto rimanga affisso alla porta della casa co-
munale fra Puna e Paltra domenica e per tre giorni succes-
sivi (seguente art. 109). Confermi in tale formulazione co-
dice svizzerg, art. 105 e segp. ; legge ungherese, art. 38; leg-
ze francese del 9 agoste 1819, articoli 2 e 3.

Well’art. 108 sono riprodotte, immutate, le disposizioni de-
gli artieoli 71 & 72 codice civile.

L'art., 110 riproduce la risposizione deil’art. 73 del codice
civile, togliendo la necessitdy del mandato speciale, ed ag-
giungende Ia madre tra le persone che possone sostituirsi
agii sposi nella richiesta, La Commisgione ritenns altresi di
non dover mantenere il capoverso dell’art. 73.

il primo comma delPPart. 111 contiene la indicazione del
dceumenti necessari per potersi procedere alle pubblicazion,
di eni ora si trova la specificazione negli articell da 88 a 78
deil’ordinamento sulle state civile, mentre {1 disposto del vi-
zente art. 74 del codice eivile & per un verso esuberante e
per 1altro insufficiente.
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Inutile sembrs ung disposizicne come quellas dell’art, 47
dell’ordinamento sullo state civile, dal momento che le di-
chiarazionl ivi previste nen possonc dispensare dalla docu-
mentazione richiesta negli articoli 68 a 73 dello stesso ordi-
namento sulle stato civile.

Le disposizioni degli ultimi capoversi del testo proposte at-
tunano un intendimento di pelitica legislativa, per cui molto
si & seritte in Franeia ed in Italis: efe. STovrr, Ddv. civ., Y,
p. 58. La legge francese del 10 dicembre del 1850 per facilita-
ve il matrimonio degli indigenti gii incaricava V'ufficiale
dello stato civile di costituire il loro dossier matrimoniale
e riduceva le spese al minimo. Ma la ragione delle disposizic-
ni proposte dalla Cemmissione va oltre la considerazione
della indigenza dei nubenti,

I2art. 112 riproduce P'art. 80 del codice vigente, che si &
credute opportunc nen spostare di sede, sebbene a taluneo
sembrasse che nna siffatta disposizione non dovesse trovar
sede nella diseiplina del matrimonio, ma che pil opportuna-
mente dovesse trasferirsi mel titolo « Degli atii dello stato
civile »,

Gli artieoli 113, 114, 115 e 116 riproducono le disposizioni
degli articoli 75, 76, 77 e T8 del codice attuale.

Tna dispesizione sul wmeirimonio in extremis era conte-
nuta neil’art. 78 del decrete sullo stato civile. Trasferendola
nel codice, come in sede pit opporinna, si & anche notevol-
mente medificata, per quante rignarda le condizieni di am-
missibilith e i requisiti di forma (art. 117). Hen si richiede
pitt Pintento di legittimare la prole, a simiglianza del codex
juris cancniel {can. 1819, paragr. 2 e 1643) e di altre leggl
(legge ungherese, art. 36). Parimenti pitt nen si richiede Pat-
festazione di testimoni cirea I’insussistenza i impedimenti.
Non € abolita tuttavia la prescrizione della presenza di te-
stimoni alla celebrazione. Jome risulta dalla menzione degli
impedimenti rispetto ai quali ha luogo I'atiestazione, non si
richiede 'assense del genitore o del tutore e cessang aliri
impedimenti suscettibili di dispensa reale. II diritto canoni-
¢ prevede pitt gemericamente, in siffatie circostanze i peri-
colo di morte, la facoltd di dispensa dagli impedimenti di-
spensabili; can. 1043.

A seguite di guanto dispone Vart, 111 del progetto tutii
i decumenti previsti nell’art. 78 del vigente codice sono gia
richiesti per potersi procedere alle pubblicazioni; ed essi fu-
rono appuate presentati all’nfficiale delle stato eiviie di-
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vanzi 2l quale le parti intendono di celebrare il matrimonio.
I*otrebbe pertanto considerarsi 'opportunitd di abolire sen-
z'altro il disposte dell’art. 79, al quale fa ora riscontro il
testo dell’art. 118 del progetic: salvo disporre, per il certi-
ficato delle seguite pubblicazioni, previsto dal penultimo ali-
nea del detto art. 79, che esso, se le pubblicazioni siano state
effettuate in comuni diversi, sia rimesso d’ufficio all’ufficiale
riehiedents, modificando all’nopo Part. 89 dell’ordinamento
sulle stato civile.

La Comumissione ha tuttavia ritennto opportuno mantenere
a carico degli sposi Vobbligo di presentare il certificato delle
pubblicazioni, non solo, ma anche 1 documenti ehe nella va-
riets del casi possono essers necessari a glustificare 1a Toro
libertd di state e iz loro condizione di famiglia.

La Commissione ha sospeso il suo giudizio sulla proposta
di introdurre una disposizione come quella dell’art. 113 del
codice svizzero, per cui Pufficiale, trascorso il termine pre-
seritto dalle effetiuate pubblicazioni, & tenunte a procedere
alla celebraziene del matrimonic ovvero a conssgbare un cer-
tifieato di pubblicazione: il certificato di pubblicazione au-
torizza i fdanzati a celebrare i1 matrimonio davanti ad ogni
ufficiale (svizzero) delle stato civile.

CAPO TV,
UELLE OPPOSIZIONT AL MATRIMONIO,

Xon si & ravvisata ragione per allontanarsi dal sistema
uostre, comune con la legge francese, di limitare il diritto
di opposizione nella cerchia della tamiglia (art. 119;. Il co-
dice svizzers, che pure comnosce l’istituto delle opposizioni,
straniere ad altre leggl, ammette « qualungue interessato »
a formare opposizione (art. 108).

Neon & apparga, invece, giustificata la distinzione fatta da-
¢li articoli 82 ¢ 83 del codice vigente, la quale ha anche dato
tnogo a difficeltd di interpretazione.

Llopposizione deve essere consentita tanto nel caso di esi-
stenza di un impedimento legale, e clod in mancanza di talu-
ne delle condizioni necessarie per contrarre matrimenio, pre-
vigte negli articoli da 98 a 104, quanto nel caso di incapa-
¢iti natuvrale di uno degli sposi, la quale non costitnisce
propriamente Impedimento, ma pud dar luogo alla nnllitd
del matrimonio che sia contratto in tale stato. Al di fuori
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dell’infermitd di mente non seinbra sia da consentire la oppo
sizione per alire cause che pure possono dar luoge alla nnl-
}itd del matrimonic: non per I'impotenza, la quale potreboe
non essere preposta come causa di nullita dai coniugi; non
per ia minaccia ¢ violenza la quale pud invalidare il matri-
monic gclo se perduri fino alla celebrazione.

Non ¢’& ragione 4di subordinare ad auterizzaziori — come
& nel disposto del vigente art. 74 — Yopposizione esercitata
dagli organi di protezione dell’incapace, quali il tutore dei
minori ed ii curatore, sia dello emancipato sia deil’inabi
litato.

Lfart. 126 riproduce il disposto degli articoli 83 e 89 del
codice vigente. Pud considerarsi 'opportunita di stabilire
che debba Pufficiale di stato civile notificato portare I’oppo-
sizione o comoscenza degli altri nificiali di stato civile che
siano eventualmente competenti pel medesimo m’xt‘rimonio
{cfr. sull’art. 66 cod. franc. Corix et JariTant, Manuel, 1,
ging 161).

Il primo comma dell’art. 121 riproduce lart. 90 del codi-
ce vigente, La Comrissione ha ben avuto presenti per la pro-
cecura giundiziaria conseguente all’opposizicne, le ncrme con-
tenute nelle seguenti leggi:

cod. frane. art. 177: « I} tribunale di prima istanza pro-
nuucerd rei dieci giorni sulle domanda ¢i manleva »;

art. 178 : « 8e vi & appello, sard decisc nei dieci giorni
dalla citazione »;

art. 179 epv.: « ! giudizi e sentenze di contumacia cbe
rigettano le opposizioni al matrimonio non somno suscetti-
bili i epposizione »;

cod. svizz.: art. 112: « Il termine per proporre oppo-
sizicne, per contestavia o per agire in interdizione di matri-
monie & di dieci giorni. Y1 termine corre, nel primo caso,
dal giorne della pubblicaziene ; nel secondo, dal giorno in cui
Popposizione & portata a cognizione degli sposi; nel terzo,
dat giorns in cui Popponente & stato informats della conte
atazione ».

Se non si € formulata una disposizione informata al mede-
simo intendimento, & per I’impossibilith attuale di coordi-
paria con le norme del nostro processo civile, che pur atten-
dono riforma.

Nel secondo comira, viproducendo il disposto dell’art. 91 ¢
sembrate conveniente, per il rigore onde deve circondarsi
P'istituto delle opposizioni, agginngere alla sanzione del ri-
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sarcimento dei danni Valtra della rviparazione, per guel casi
non raxi in cui di danno in senso t{:fcn- o non possa darsi la
BGLOVS.

CAPO V.
DNLLA CELEBRAZIONE DEL MATRIMONIO,

Lart, 128 riproeduce Vart. 93.

Wl testo dell’art. 124 contiene una notevole moditficazione
per quante concerne Ia partecipazione dell’ufficiale dello
*:La,to ¢ivile nella formazione dell’atio gimridico mairimonio.
el codice vigente la pronuncia dell’ufficiale dello stato ¢i-
vile rappresents un momente necessarie non menc della di-
chiarazione di entrambi gli sposi; diversa & la portata del-
Vintervento del parroco nel matrimonie canonico, dove « ma-
trimonini facit partinm consensus » e dove intervento del
parrocs non e chie un elemento della legittima manifestaziona
di rodesto consenso; diverso & altresi Vufficio attribvito al
ministro dei culti ammessi nello State, il quale — a normsa
delVart, ¢ della legge 24 gingne 1828, n. 1159 — deve « rice-
vere, alla presenza i dne testimoni idonei, la dichiarazione
espressa di entrambi gli ‘sposi Tuno dopo Yaltre, di volersi
prendere rispettivamente in marito ¢ moglie ». Uon la dispo-
siziome proposta Uintervento deil’ufﬁmale dello stato civile
& gtato contenuto in lineamenti corrispondenti, & ciod espres-
samente limitato a una vicognizione, Ia guale — in confor-
mita i quau’(o si osserva per gli altri ordinamenti matri-
niali oggi riconosciuti od organizzati nel nostre Btato — la-
scia fondarsi nel’accordo delle parti il negozio giuridico
matrimonio.

Ta disposizione dell’art. 125 e il richiamo di essa nella di-
sposizione dell’art. 124 & in connessione con Vordinmmente
dato pia oltre al regime patrimoniale tra coniugi.

Malgrade le melte dispute dottrinali sugli effetti del ma-
irimouio, che per avventura si sia celebrato in violazione del-
ia (Imposﬂmone dell’art. 95 codice ¢ivile, non si & rayvisata
I'opportunitd di variarne il detiato, cne viene infatti ripro-
dotto dall'art. 126 del pm@ettm dembra che le conseguenze
deil’apposizione di un termine o di una condizione alla di-
chiarazione emessa dagli sposi discendano in modo sicuroe dai
principi: o la modalitdh non & raccolta dall’ufieiale di stato
civile mella pronunzia che egli fa seguire di uniome degli
gposi in matrimonio e, & meno che gli spesl non impugning
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di false Vatto di matrimonio, dovra intendersi che 2ssi non
abbiano inteso persistere nella limitazione della volontsy ma-
trimeniale; ¢ Pufficiale raccoglis 1z limitazicne e noi si ha
celebrazione di matrimonio, poiché la legge non consents che
le dichiarazieni di volonta costitutive del vinccle matrine-
uninle siane sotteposte a cotali limitazieni: & case di inesi-
stenza del matrimonio, ner mancata celebrazicne, e nor 2
quindi il caso di prevedere un’apposita domanda di nuilitd.

Il codex juris canonieci, com’'® noto, ha, al cancne 1092,
una serie di regole velative al matrimonio scitc condizione.
La vregola di assoluto divieto & mantenuta pel matrimonio che
si celebri dinanzi a minlstri 4i culti ammessi nelle Stato:
art. 8, comma 1° della legge 24 giugno 1829, n. 1159,

Gl articoli 127, 128, 130 e 131 scie la riprocduzione degli
arficoli 96, 97, 98 e 98 del codice civile vigente.

Con art. 129 sl introduce come istitute di diritte comune
i1 natrimonio per procura; il guale, noto ad altre legisla-
zioni e al diritte cameonies (cap. 1085), fincra & ammesso nel
nostro diritto soltants per i Principi reali (arf. 9¢ codice ci-
vile) e col decreto-legge 24 gingno 1815, n. 3C8 fu ammesso
per la durata della guerra a favore dei militari e gelle per-
gone addette per ragioni di servizio al seguitc dell’zsercito &
dell’armata. :

Con I'ultime capoverso si sono regolati gli effetti della re-
voca della procura in mode alquante diverse, e certe pin ri-
goroso, di guanto & previsto dal codex juris canouniei e da
altre legoi (art. 76 codice civile gen. austriaco).

L

CAPO V

DRL MAPRIMONIO CELEERATO DAVANTI AL PARROCO O ALTRO RIINI-

STRO DEL CULTO CATITCGLICO E DEL MATRIMONIO CELEBRATO DA-
VANTI AT MINISTRI BEI CULTI AMMESSI NOLLO STAT0.

=

Delle dispesizioni centenute sotto questo Capo fu gia data
ragione supericrmente.

SAPO VI
DFLLE CAUSE DI NULLITA DEL AATRIMONIO,

Con Part. 135 si & conservate il carattere Al impedimenti
dirimenti a quelll medesimi previsti nel primo comma delic
attuale art. 104, Nei casi gui previsti Paziene di nullith 2
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atirvibuita, olireché agh sposi, al pubblice miuistero e a
chiungne abbia un interesse legittimo ed attuale (impedi-
menti pubblici); la Commissione tuttavia non ha credute di
mantenere la legittimazione attiva degli ascendenti prossi-
mi, come nella disposizione vigente.

Per guanto viguarda i vizi attinenii alle celebrazione, pre-
visti nel secondo comma dell’articolo, & mantennta la nul-
1itd per Pincompetenza dell’ufficiale di stato civile, quantun-
gue la sanzione, trattandosi di mera incompetenza territo-
riale, sia sembrata a taluno eccessiva, e tanto piu riflettendo
che qualche legislazione si & spinta a concedere piena liper-
th agli sposi nella scelta dell’unfficiale celebrante.

#i & invece circoseritta dentre uan termine di decadenza
Vazione di nullita per la mancanza del voluti testimoni, =
il termine di decadenza si ¢ fissato in mesi sel dalla data
celebrazione per 'umna € per Paltra inosservanza, riducendo
il termine annuale che la disposizicone, vigente non prevede
se non pel caso d'incompetenza dell’ufficiale di stato civile,

I1 comma ultime dell’avt. 135 trasferisce in gquesta seds
ung disposizione che gid trovavasi in tema di stato clivile
{art. 366, comma 2°, codice eivile, ¢ art. 95 n. 3 ordinamento
stuto civile).

Guestione diversa da quella dell’incompetenza  dell’uffi-
ciale di stato civile. contemplata nel comma secondo di gue-
gto articole, & guella del matrimonic celebrato dinanzi a per-
sona la quale apparisce al possesso delle fuuzioni di ufficials
dello stato civile. In tal caso vale il principio che é espres-
gamente seritio in qualche legoe, ad esempio, legge ungle-
rase, art. 130: « I1 matrimonic & a rigunardarsi come cele-
brato davanii ad un ufficiale ¢ivile se colni, dinanzi al quale
il matrimonio & stato ceiebrato era da tutil ritenute per uf-
{iciale civile, tranne che entyambe le parti sapessero il cou-
trario »; codice germanico, § 1319: « Come ufiiciale dello
stuto civile nel senso del paragrafo 1217, si ha anche quegli
che, senza essere uifficiale delle stato eivile, ne esercita pub-
blicamente le funzioni, a meno che gli sposi conocscessero, nel
conttrarre il matrimonio, il difeite della gualitd uificiale ».

Tna simile dispogizione potrebbe essere inserita nel capso
Deila eelebrasione del motrimonio. B sembrate peraltro che
essa darebbe un aspetto pitt dottrinale alia legge, come al-
tre disposizioni che sono geritie in altri codici e che non deb-
bono mere riguardarsi implicite nel nostro. Cosi & ad escm-
pio della digposizionc del capoverse dellart. 30 della legg




ungherese: « una dichiarazicre di consenso a matrimounio
non fatta davanti ad un uficiaie civile non &, in forzs delia
legge, considerata per nessun riguardo, come matrimonio ».

Al modo stesso, provveduto con norme particclari a ¢uel
casi di inosservanza di forme nei quali si reputa necessario
consentire Vazione di nullita, sembra superflua, e comungue
meno corrispondente al sistema della nostra legge, una nor-
ma come quella dell’art. 131 del codice svizzero: « 11 matri-
monio celebrato dinanzi all’ufficiale 41 stato civile non pus
essere dichiarato nulle a causa di inosservacza delle forma-
lira legali ».

Lart. 136 modifica Part. 118, anzitutto con 'indurre la
sanatoria decorso ur mese, znziché mesi sei, dal raggiun-
gimento dell’etd richiesta: aliri codiei stabiliscono la sana-
toria tosto che sia raggiunta Detd legale (codice svizzero,
art. 124, comma secondo).

Si 2 inoltre risoluta una questione che divideva la dotiri-
na e la giurisprodenza sotte I’impere del codice attuale con
1o stabilire la sapatoria per effettc del concepimento anche
aquande il difetto di etd sia da parte dell’uemo o anche da
parte dell’uomo, arziché da parte della donrna soltanto. Se-
nonche, per dare ginsta considerazicne alla ipotesi in cui il
concepimentc non sia dovuto al marite, e in cui pertanto
la sanatoria sarebbe destituwita di glustificazione, si & sta-
bilito che la nullitd possa farsi valere, in caso di difetto di
etd da parte del marito, ove guesti abbia esercitate Vazione
di disconoscimento della paternitd (leggasi nel testo del-
art. 136: « ragpiunta PVetd vichiesta e sia intervenuta... »).

Lart. 113 del codice vigente & stato soppresse in relazione
aila modificazione introdotta nell’art. 104 prime comma (ora
art. 135). D’altro canto, 1'art. 111 presentava incongruenze
pur nel sistema del codice vigente. Ddifatti, srdinato impe-
dimentum aetatis come impedimente dirimente pubblico, non
vverz vagione per toglieve ai genitori e agll alt»{ ascendents
Pazione di nullita, che rimane agli estranei e al pubblico
ministero. Menzionavansi inoltre il consiglio di famiglia e
di tutela, che non sono menzionati nell’art, 104 fra i soggetii
che posscns impugnare il matrimonio coniratts in contrav-
venzione all’art. 55 ; essendo questi corpi chiamati a dare il
consenso éagii articoli 65 e 66, la loro meuzione si doveva &
parallelismo, ingiustificate, col disposto dell’art. 108.

La disposizione delV’art. 112 del codice vigente & stata mo-
dificata con 'awt. 139 del progetfe, innanzi tutte, distiv:
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guendosi Viootesi del meatrimonie contratto dall’interdetito,
Ia quale soin & regelata in gquesto articole, dall’alira del
matrimonio contratts da infermo di mente non interdetto,
sie plw tardi seguita o no lz interdizicne, la quale invece
& regolata nel successivo art. 138 in corrispondenza dells
distinzione osservata superiormente nell’art. 99.

Limpugpaiiva & limitsta sl tutore dell’interdette e al
nubhlico ministere, fincheé dura 'interdizione; & data all’in-
terdetio medesimo, dopo revocata l'interdizione ; ma la nul
litd nor potrd pid pronunciarsi (i mantiene la formula del
taste vipents, diverge d21lpliva: Pazione nco potrd pidt pro-
porsi), se la coabitmzione abbis dervate un mese depe reve-
cata i'iniercizione.

Hell’art, 138 & amzitnito regolata lipotesi di mairimo-
nio coniratic da persone la gucle era inferma di mente
Der cansa transzupie ovvers per cansa che nen ha dato lnogoe
a4 interdiziene: ipotesi la quale aon appariva espressamente
previsia nel codice attuale, lasclandesi adito a discussiceni
e divergenze, L'impugnativa & data, in gueste case, allo spo-
s incapace, 2 simiglianza di quante & dispeste per 1 casi di
vizia Gel consenso, 2 anche di errcre ostative, cice in caso nel
gnale per errore nella dichizrazicone il consenso sia del tutte
mancate. Meliz diversa ipotesi in cni sia pol seguita la inter
dizione, 1"azicne & dats inclive al totere e al pnbhlico mini
sterc. La sanstoria & regolata in conformitdh di guanto & di-
snoste nell’articolo precedente e di quanto ¢ disposte nel
casl di vizio del consenso.

Dart. 139 rispetto all’impedimentiuin criminds introducs
unta decadenza dell’azions di nullitd. Cen la peossibilitd di
divpensa previsia dail’avt. 102 e con questa sanatoria 'im-
pedimento riceve una disciplina diversa da quella del codies
attngle, pit vicina 2 gquella di alire legislazioni e tale che
apparisce pit ceniormms snle poiitiche opportunita.

Lrart, T4 ripradnee le disposizioni degli. articeli 108 ¢
1050 con le levi modificazioni cese necessarie dalle innova-
zigni in materia di assenss pareniale 2 cop avbreviamenco
dei tzrmini 31 decadenza previsti aellsrt. 1095,

Hell’art, 141 ha nuvova disciplina o matervia dei vizi det
consenso, che & vegolata negh articsli 185 e 106 del Cedice
vigente,

Zel prime comina si speciticn che 1 vizi presi in censiders-
zione sono la violeaza a Uarrove,
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Ter quanto riguarda la violenza, la disposizione contem-
pla cosi la violenza che esclude il consenso (compulsiva),
come quella che vizia il consense (metus).

Per Perrore vari sistemi si presentanc possibili e pit ardue
furono le deliberazioni. La formula del codice attuale lascia
adite alls interpretazioni pit diverse e devesi certamente
nella nuove legge fissare in termini chiari e precisi il pen-
siero del legislatore. I’errore ostative deve sempre dare lvo-
go a nullitd, circoscritta tuttavia Vazione nei limiti di tem-
po dells disposizione vigente. Diversi eriteri possono invec
prevalere quando Verrcre, anziché climinare la coincidenza
tra volontd e dichiarazione, agisca come cauga che vizia la
volonts.

Becondo un criterio pitt rigeroso, il quale nella disciplina
dell’istituto matrimeniale ponga come suprema esigenza la
stabilitd del rapporto, Verrore nei motivi (quale & di regola
TPerrore sulle qualitd della persona, quando non gi risolva,
eccezionalmente, in errore ostative) non pud porsi come cau-
sa 4i wullitd senza vulnerare gravemente codests stabilita.
Né g’impone la considerazione 41 motivi individuali: poiche
il matrimonio, a differenza di altri negori giuvidied, & ordi-
nato per mode che ad esse si pervenga dopo nna valutazione
matnra di ogni metivo, con la possibilitd preventiva di ogni
controllo che il costume comporti. B’ la volontd che deve
essere ripristinata se per avventura falll nella manifesta-
zigne; ma la formazione stessa cella volontd non ha bisogne
di essere ulteriormente protetta con uvn rimedio sucecessivo
alla celebrazione del matrimenio, quale & Vazione di nullitd :
cost come & eseluse che la volontd possa subordinarsi a con-
dizioni (art. 95), le quali, come dimostra Uesempic di diritti
che le ammisere, potrebbere ben anche contemplare 1’esi-
sténza di certe gualitd delle speso.

D’aliro canto la Commissione non poté non considerare il
mote della dettrina e delle giurisprudenza che volsero la
formula del vigente articolo 108 « errore melia persona » 2
cemprendere diversi casi di errore suv qualitd e condizioni
delia personz; dandc considerazione all’errore stesso come
motive del consensc; Vesempio di legislazioni straniere e,
infine, tendenze di riforma manifestatesi da ultimo a pro-
posito della delegazione al Governo del Re per la presente
revisione del codice civile, Je guali in questa sede delle nul-
litdh per errore miverebberc a trovare soddisfazione per casi
tante pit degni di commiserazione e di proiezione in una
legislazione che nega il divorzio. : =

Biblioteca centrale giuridica



K
o3

Ta ordine del giorno Ierri raccomandava di « aggiuugzre
alle norme del codice civile sulle cause di nullitd del matei-
monio altee disposizioni per disciplinare 1 casi pit gravi di
malattia fisica e di disordine morale ». Nella mente del pro-
ponente, codeste cause di nullitd avrebbero dovute funzic-
nare anche se sopravvenute dope la celebrazione; e con ri-
guardo appunto a tal coneetts la relazione Seialoja al Benato
(pag. 14) ebbe o riferire: « il Governo durante la discussicne
alla Camera s oppose risclutasmente aila introduzione di
cause i annullamento sopravvenienti, attraverso le quali si
sarebbe riconosciulo lo scioglimento del vineole coniugale
valido ab initie ». Ma, pur eliminato tale equivoeo, aléri tut-
tavia raceomanda la nullitd per errore su qualith essenziali,
poiché in tale errore si potrebbers far rientrare i casi ac-
cennati dal ¥Ferri (Helazicne Rossi, pag. 30).

Hormulazioni notevell di norme dirette a contemplare I'er-
rore nella formulazione del consense offronc le leggi germa-
nien, svizzers, nnghervese.

Oltre la violenza, contemplata nel § 1335 del codice gei-
manico, dall’art. 126 dello svizzero, dall’art. 53 della leg-
e ungherese, gueste leggi contemplano 'errove ed il dolo.
i'art. 38 della legge ungherese dice sspressamente: « per la
celebrazione del matrimenic & necessario il libero consenso
degli sposi. La violenza, errore e l'inganno eseludono il
libero consenso ».

Dell’errore sono espressamente considerate queste figuve:

@) error in negotio. Codice evizzero 124, pr. « quande
Pattore ha dichiarato per errore di consentire alla cele-
prazione, gia che egli non abbia voluto contrarre matrimo-
itig... » ; cedice germanico 1332 « ...uon ha saputo che si trat-
tagse di una celebrazicne di matrimonio ¢ lo ha bensi sapute,
ma non ha volute emettere una dichiarazione di voler con-
trarre il matrimonic » (dove sono distinti i due aspetti —
ostativo e nullith — dell’errore sul negozic); legge unghe-
rese B4, @) « 82 uno dei coniugi non voleva punto contrarre
matrimonic ¢ non sapeva che, con la sua dichiarazione,
contraeva matrimonic ». Il divitte ecanonico considera par-
ticolarmente Verror juris rispetto al matrimonio, in queste
due disposizioni: can. 1082 « vt matrimonialis consensus
haberi possit, necesse est ut contrahentes saltem non ignorent
matrimonium esse societatem permanentem inter virum et
mulierem ad filios procreandos » ; can. 1084: « simplex error
cirea matrimonii nnitatem vel indissolubilitatem aut sacra-
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uentalem dignitatem, etsi det causam contractui, non vitiat
consensum matrimonialem ».

Dato il rito civile di celebrazione del matrimonio, nel gua-
le fra Paltro ’ufficiale legge agli sposi le disposizioni che
indicano i principali effetti nascenti dal matrimonio, non
sembra il caso di prevedere particolarmente l’error in ne-
gotio, né sotto il profilo di ervore di diritto, ne sotto quello
di errore di fatto, né sotto il profilo di errore ostativo, né
sotto quello di errore nullita. Comunque la formula proposta
comprende ogni forma di errore, col solo limite della scu-
sability;

by errore nella persona dell’altro coniuge. Codice sviz-
zero 124 pr.: « quando D’attore ha dichiarato, per errore,
di consentire alla celebrazione, sia..... che egli non abbia
voluto sposare la persona che e divenuta suo coniuge »;
codice germanico 1333: « pud essere impugnato dalla per-
sona ¢he nel contrarlo ha errato sulla persona dell’altro co-
ninge o... »; legge ungherese 54. L’errore previsto in tutte
queste disposizioni é parimenti contemplato nella formula
generale adottata dalla Comimissione;

¢) ervove sulla qualita del coniuge. Codice svizzero: ar.
ticole 124 n. 2: « quando P’attore ha contratto matrimonio
gotto Pinfluenza di un errore relative a qualitd cosi essen-
ziali dello sposo, che il loro difetto gli rende insopporta-
bile la vita comune »; codice germanico 1333: « ...ha er-
rato..... su qualitd personali dell’altro couiuge tali che, data
Ia conoscenza dello stato delle cose e secondo un razionale
apprezzamento della essenza del matrimonio, lo avrebbero
rattenuto dal contrarre matrimonio »: la legge ungherese
contempla sotte la figura dell’errore che rende impugnabile
il matrimonio aleuni casi particolari di errore sulle qua-
lita: art. 354, lettera €, impotenza, lettera 1), se uno dei
coningi era condannato ad una delle pene di cui agli ar-
ticoli 79 ¢ 80 e altre coniuge cié non sapeva e, in quest’ul
timo caso, si possa fondatamente ritenere che se quel fatto
¢li fosse stato noto, esso mon avrebbe contratto il matri-
monio: lett. F, se la moglie al tempe della celebrazione del
matrimonio erz gid, per opera i altri, incinta ed il marvito
all’epoca del matrimonio ¢id ignorava.

Devesi infine rilevare che il diritto canonico contemvla
Perrore sulle quaiity piuttosto in gnanto escluda il consenso,
c¢he non in quanto vizi il medesimo. Tale sembra sia da ri-
guardare il significato della formula « si error qualitatis
redundat in errorem personae » (can. 1083, paragrafo 2 n. 2).

7


http:coniu.ge

98

11 cencetto ¢ chiarito gid da San Tommase (in XV, dist. 30,
1°, art. 2 ad 8 nm) « error nobilitatis, in quantum huiusmodi,
nuu evacnat matrimoninm eadem ratione qua mec error qua-
litatis, Sed si error nobilitatis vel dignitatis redundat in er-
rorem persence, tune impedit matrimonium. Unde i con-
sensus maulioris feratur in isiam personam directe, error de
nobilitate ipsius non impedit imatrimoniom. £i autem di-
recte intendit consentire in filium regis, guicunque ille sit,
tune gi alius praesentetur ei quam flius regis, est error
personae et impeditur matrimonium ». In altre parole, 'er-
rore rigpetto ad un attributo della persona (nome, titole
nobiliare, stato di famiglia, nazionalitd, ecc.) produce 1'ef-
telto stesso dell’errore nella persona, gquande l'attributo ¢
asgunto non gid ceme un metivo del consenso, ma cowme il
mezzo di identificazione della persona.

Dopo ampio dibattito sul tema, ritenne la Commissione
di non poter escludere la contemplazicpe di taluni easi &i
errore sulle qualitd della persona dell’altro coniuge, anche
in ipotesi in cui tale errore mon altrimenti si configuri che
come errore nei motivi.

Ritenne di porre un primo limite col definire le cordizioni
e qualith dell’altro coniuge rispette alle quali si alleghi es-
persi verificate errore « condizioni e qualitdh tali che, data
lo ragionevole valutazione delle esigenze del matrimenio,
avrebbero, ove fosserc state conosciute, escluso il consenso » ;
adottando in cid un criterio analogo a quelle di altre leggi,
Ritenne per altro che dovesse apprestarsi idoneo tempera-
mento per evitare che l'allegazione di errore circa la gua-
litd della persona riuscisse a facili evasioni della indissoln-
bilith del vineolo matrimoniale, ¥ avvisd potersi trovare
tule temperamento col richiedere che l’errove mon abbia a
dar luogo a nullitd, in alcun caso, ove non sia errore scusa-
bile. Tol porre questo eriterio della scusabilitd la legge af-
fida al gmdlce una valutazione, la quale potrd valere — fra
Paltro — mnei singoli casi come correttivo all’applicazione
della norma che consente Pannullability per errore suile
qu...lité,

Ilpled capoverso riproduce il disposto dell’art. 106.
Ti dolo é chiaramente esecluso dalla specificazione del pri-
mo comma, elimingndoesi dizcussioni che hanno potute risor-

gere sul '4}3 to deil’art. 105. Altre leggl, com’® noto, lo pre-
vedono come causs di nullitd. Codice svizzero 125: « il mo-
trimonic pud essere impugnate dall’uro degli sposi: 1° quan-
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de Vattore & stato indotto ad arte in errore decisive al ri-
guardo dell’enorabilith del coniuge, sia da quest’ultimo, sia
da un terzo in connivenza cen lui; 2° quando una malattia
che presenti un pericolo grave per lg salute dell’attore o per
quella della sna discendenza gli sia stata celata». Codice
gerinanico 1834 : « un matrimenic pud essers impugnato dal
coniuge che fu determinate a contrarle da un doloso inganno
st circostanze tali che, data la conoscenza dello state delle
cose e seconde un razienale apprezzamento della essenza del
matrimonic; lo avrebbero rattenute dal contrarre il matri-
monio. Se ’inganno non fu esercitato dall’altre coniunge, il
matrimonic ¢ impugnabile solo se guesti ha, nell’atto della
sua celebrazione, conoscinto I'inganne ». Legge ungherese 55 :
« il matrimorio 2 impugnabile per inganno se questo si rife-
risce alle qualita personali essenziali dell’altro coniuge e fu
scientemente provocate dall’aliro coninge, o questi aveva
conoscenza dell’inganno usate da altri. Il matrimonio non
& impugnabile se si pu¢ fondatamente ritenere che il coniuge
ingannato avrebbe, anche senza l’inganno, contratte il ma-
trimonio ».

11 diritto canonico, naturslmente, come quello che non
tiene conte dell’errore nei motivi, non considers il delo.

Non si considera parimenti anel progetto delParticolo in
esame, pur ammettendosi nullith del matrimonic per erro-
re nei motivi (come & in generale quello sulle qualita del
coniuge), poiché ’errore guande abbia i requisiti fissati nei
commi secondo e terzo di luogo & nullitd, sia esso effetto di
inganno o siasi spontaneamente determinato; e, d’altro can-
to, mon ha ritenuto la Commissione che dovesse prendersi
in considerazione altro errore sulle qualiti — oltre quelle
definito — anche ove concorra I'inganno dell’alira parte.

Anche con P'art. 142 si sonc intredotte notevoli innova-
zioni.

Si & espressamente considerata la ipetesi della impotentia
generandi, e si & riveduta la disciplina della impoteniia
coeundi.

Per quanto riguarda la impoientia coeundi (impotenza
senza altra ageiunta, anche nel linguaggio del codice di
diritto canonico):

a) si & soppressa la menzione del requisite « manifesta ».
Lisso aveva una ginstificazione essenzialmente storica: il le-
gislatore del 1865, ammettende la nullitd per impotenza, si
fece carico di quelle precccupazioni che avevano indotio il
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legislatore fraucese a sopprimerla; le quali furono soprat-
tutto il ricordo dei processi scandalosi e degli annullamenti
poi seguiti da nuovi matrimoni prolifici dei coniugi sepa-
rati. Si ebbe certo anche presente la pratica canonistica del-
Vexperimentum triennti, pratica mantenuta, con termine
diversc, nel codice civile austriaco (art. 101). Il legislatore
italiane volle eliminate assolutamente tali pratiche: volle
che 1a perizia eventiuale e il giudizio del magistrato potesse
conecludere rispetto alla proposta nullith in senso definitivo,
facendosi lnogo all’accoglimento o al rigetto della domanda :
il dubbio che eventualmente persista dopo l’esperimento
dei mezzi diagnostici dell’arte medica e 1’uso del raziocinio
de! giudice toglie che I'impotenza sia manifesta. Il codex
juris can., senza porre il requisitc di manifesta per I'impo-
tenza, ha fissate la medesima esigenza con 1’escludere 1’im-
pedimento quandeo 'impotenza sia dubbia per dubbio di fatto,
e cioé quando rimanga incerto ’avviso peritale (can. 1068,2).
Ma questa si pud riguardare una generale esigenza della
prova, e si puo pertanto abolire un requisito dell’impotenza,
che, mentre non ha pit la ginstificazione storica anzidetta,
tiesce a mantenere in vita grossolane distinzioni di inter-
preti, come quella dell’impotenza strumentale e funzionale;

b) si & espressamente previsto il caso dell’impotenza re-
lativa. Cosl anehe il codex jur. can. 1068, 1. Del resto non
sembra che la regola potrebbe essere diversa anche nel si-
lenzio della legge;

¢) P’azione viene attribnita all’unc e all’altro coniuge.
La limitazione attuale non € sembrata pienamente ginstifi-
cata. Dato il concetto che la legge nostra ha del matrimonio
e la considerazione giustamente data ai rapporti sessuali dei
coniugi, non apparisce congruo togliere ’azicne al coniuge
impotente: questi potrebbe avvertire un’impossibilitd morale
durante il matrimonio, e ’altro coniuge potrebbe essere iu-
dotto @ non far walere la mullitd per ragioni tutt’altro che
morali e con effetti socialmente punto apprezzabili. 11 diritts
canonico attribuisce ’impugnativa all’uno e all’altro conin-
ge, sia al potente che all’impotente, cosl, dunque, a cagiocune
deil’impotenza propria, come a cagione dell’impotenza de:-
Paltro (War~z, Jus Decret., IV, 2, n. 34§, nota 46). T da
ritenere che il disposte dell’attuale art. 107 risenta della con-
cezione dei primi pregetti, poi abbandorata, per la quale
Pimpotenza non era che un aspelto particolare dell’errore
rispetto alla persona dell’altro coniuge. Abbandonata — e
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giustamente — codesta concezione, non vi & pit ragione per
cul la limitazione resti;

d) attribuendosi 1’azione all’uno e all’altro coninge si &
dichlarato che 1’azione non pud essere promossa da quello
dei coniugi che abbia conosciuto la prepria impotenza.

La regola, ancorché non espressa, & che ’impugnativa spet-
ti anche quando I’impotenza non sia stata ignorata al tempo
del matrimonio. In questo senso, conforme alla tradizicne,
sowo la dottrina ¢ la giurisprudenza sul codice attuale. Tl
codex juris can., can. 1068, espressamente rileva: « stve alteri
cognita, sive non ». Senonché & sembrato alla Commissione
che I'impugnativa non possa anche essere data al coniuge im-
potente, quando egli abbia contratto il matrimonio conoscen-
do I’impotenza propria : si & osservato che in tal caso egli si
costituirebbe arbitro del vincolo che va a contrarre, mentre
si avvertirebbero meno quelle ragioni di profonda compren-
sione della vita e quindi di politica sapienza che determina-
rono la regola, non escludersi la nullitd per impotenza dalla
scienza dell’impedimeinito. Potrebbe d’altro canto osservar-
si, a favore del mantenimento della regola canonistica nella
sua integritd, che non é certo meno immorale ed & socialmen-
te pitt pericoloso imporre la continuazione di un vincoio che
addimostra ormai di non poter fare assegnamente su forze
pin squisitamente spirituali, quali la simpatia e il desiderio
di reciproca assistenza.

Per quanto riguarda la impoientia generandi si sono po-
ste le condizioni medesime che per la impotentia coeundi
di perpetuita e di anterioritd al matrimonio. Discende dalla
sinccessione delle due norme -— la prima relativa alla impo-
tentia coeundi e la seconda alla impotentia generandi — ed @
conforme alla tradizione giuridica che dalla nozione &’im-
potenza di generare rimanga esclusa quella impotenza di ge-
nerare che sia effetto della impotentic coeundi: questa ipo-
tesi ha disciplina distinta in relazioune alle distinte ragioni
politiche della norma. L’espressione « impotenza di gene-
rare » lende d’aitronde evidente che la ipotesi considerata
dalla, legge ¢ quella di inettitudine alla generazione rice-
noscibile neii’uno o nell’aitro dei coniugi, non gik quella
di connubio sterile per cause che non possono sicuramente
riportarsi ad anomalie o alterazioni dell’uno o dell’altro sog-
getto. I1 codex juris can. al paragr. 3 del can. 1068 ha espres-
samente stabilito che « sterilitas matrimonium nee dirimit
nec impedit »; questa formulazione non ha valso peraltre ad
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sliminare ogni guestione nella dottrina e nella giurispruden-
zy deil tribunali ecclesiasiici, disputandosi ora per stabilire i
confini tra impetentia, cosiituente impedimento dirimente,
o la stertlitus ; ¢ da rvilevare la ientdenza a distinguere la ste-
rilitd, risnltate accldentale di connubi perfetti, dalla impos-
Slbﬂltd della generazione conseguente da certe anomaliz o
atterazioni de}l’uno o dell’altro soggette (es. vasectomia,
ovariectomia, ece.), le quali si ricomprenderebbero nella ne-
zigne di impotentio.

Tia espregsa contemplazione della impotenza di generare
contennta nel teste proposto, sembra debba riuscire di pin
sigura direttiva all’interprete.

Lmmessa 1a nullitd per impotenza di generare, 1’azione
riceve una discipling alguanto diversa da quella della nullitd
per impotentia coeundi. Qui non soccoirono le ragioni po-
litiche che determinanc l'attribuzicne dell’azicne all’uno e
all’altre eoniuge e 1'attribuzicne anche a c¢hi abbia contratte
il matrimonio eonoscende Vimpetenza dell’altro. 11 fine del-
la procreazione, comunque meritevole di protezione anche
come interesse individuale, non & tal fine che debba essere
dalla legge proteito con Pannullamento del matrimonio,
gnando il matrimonic sia state contratto con la consape-
volezza che gquel fine non avrebbe potute essere raggiunto:
prevale Dinteresse sociale di preservare la stabilitd del vin-
colo matrimoniale; al quale possono bene essere riconoseinti
altrl fini che non quello della procreazione dei figli.

Llart. 143 riproduce Part. 113 del codice vigente. La di-
sposizione del capoverso ha ragioni che ne giustificanc il
mantenimento qualungue sia 'ordinamento che nel nuove
codice prevarrd per vegolare i rapporti giuridiei in dipen-
denza della scomparsa.

Uon gli articoli 144, 145 e 146 #i & voluta definire pitt com-
plutamente la diseiplina dell’azione di annullamento. B per-
tonde al capoverso dell’art. id4 & determinato che 'azione
stegsz NoON possa ")foperm ng 1a sentenza pronunciarsi quando
il matrimonioc sla gid disciolto (cfr. 1. ungh. art. 49);
principic ha una eccezione wnel disposte del prime comma
dell’art. 143, pel guale il coninge del bigamo pud in qua-
lungue c, = clod senza alire limite che quells delia sua
vita, far pronunciare la nullita del matrimonio del coniuge.

La nullith del matrimenio potrd essere pronunciata in-
cidentalmente conoscendosi di domande dipendenti dalln
nullith stessa, anche dopo seguitc lo scioglimento del matri-
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monie, a condizione naturalmente che la nullitd possa essere
fatta valere da <¢hi ha intredeite la domanda principale e
siigsi in quel limiti d3 tempo nel quali la domands di nuilitd
del matrimenic pud essere propostsa.

Tlart. 116 iote?mina a simiglianza dell’art. 135 del co-
dice svizzero, i 1imiti nei qoali il divitte di impugnare il ma-
frimonio si trasmette agli eredi.

Con V'art. 145 si e estesa la cautela gid prevista dall’ar-
ticole 115 del codice vigente anche al caso del conivge io-
terdetto.

Le disposizioni degli articoli 147, 148, 149, 150 e 151 com-
tenenti la disciplina del cesi detto matrimonio putative so-
stituisecono Part. 116 del codice vigente (1).

Le principali innovazioni consistono nell’avere espressa-
mente determinato gli effett! del matrimonio riguardo ai rap-
perti patrimoniali tra i conivgi (art. 148) e riguardo al rap-
porti coi terzi (art. 151), ponendo per questa parte in mode
generale il prinecipic che ba applicazione nell’art. 1068 capv.
del codice vigente.

Per quanto riguarda la condizione dei figli 1a Commissione
non ha ereduto di potersi spinO‘e]‘e cltre la norms del diritto
attuale, e introdurre il pl*mumo che & acﬂoltO, ad es. dal
godice svizzere, art. 133, per eul i hgh nati dal matrimonio
dichiarato nmulle semnc legiitimi, anche se entrambi I geni-
tori non erano in bucna fede.

Parimenti la Commissione non ha creduto di introdurre
una disposizions corrispondente a guells del paragr. 1346
del codice germanice per regolare il caso del coniuge che
abbia contratto matrimonio sotte la coazicne di una minac-
cia, caso del quale ben si é potuto dubiiare se rientri in guel-
lo della buona fede. La Commissione ha voluto si desse aito
a verbale che un tale caso & soggetto alle regole che valgono
nel matrimonio contratto in bnona fede da uno dei coniugi.

CAPO VIIL
TDELLE PROVE DELLA CELEBRAZIONE DEL MATRIMONIO.

Gl articeli da 152 a 185 riproducono gli articoli 117, 118,
119, 121 & 122 del codice vigente, L'art. 119 & trasferitc pit
opportinamente nella sede della filiazione. L'art. 121 & mo-

(1) Le riforme all’art. 116 cod. civ. fanno parte di un progetto
studiato e presentato alla Comrnissione dai Professors BAVIZRL,
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dificate nel nuovo testo delPart. 154 prevedendosi anche
Pipotesi di mancata iscrizione del matrimonio civile o tra-
scrizione di quello religiosc nei registri per dolo o colpa del-
Pufficiale dello stato civile o per caso di forza maggiore, e
riducendo le ceondizioni per la integrazione dei registri alla
prova non dubbia del possesso di stato di coniugi quando
trattisi di matrimonio civile ed alla prova della celebrazione
guando trattisi di quello religioso.

CAPO IX.
DISPOSIZIONI PENALL

31 e considerata 1’opportunita di aumentare la misura del-
le multe, le quali avevano una gravitd maggiore nella situa-
zione finanziaria ed economica del 1865. Con le proposte del-
la, Commissione 'aggravamento ha aveto luogo nei casi pre-
visti dagli articoli 125 e 126 del codice attuale.

Con Pl’art. 158 nel capoverso del corrispondente art. 124
codice civile si sono cancellate due ipotesi di pena:

a) la celebrazione malgrado 'aggiunta di termine o con-
dizione. A proposito dell’art. 126 {(art. 95 codice vig.), fu-
rono considerati gli effetti che, secondo i diversi casi, puo
produrre vispetto al matrimonioc apposizione siffatta. Qui st
prevede e si punisce nell’ufficiale dello stato civile una irre-
golarita rispetto alle forme prescritte per la celebrazione.
2’ pertanto pilt opportunsc, per segnare chiaramente il ca-
rattere di questa sanzione, trasferirla nell’art. 159 dove sono
previste inogservanze analoghe;

b) 1la mancata presentazione dei documenti richiesti da-
gli articoli 79 e 80 del codice attuale. Nel sistema propostc
i documenti devoro presentarsi preventivamente all’ufficiale
al guale si richiede la pubblicaziene (art. 111): basta per-
tanto la sanzione preveduta all’art. 157.

Nell’art. 161 & da rilevare 1a soppressione delle sanzioni z
carico deila donna, prevedute nel capoverso dell’art. 128,
soppressione gia attuata con Part. 3 della legge 27 maggio
1929, Codeste pene svevanc riscontro in disposizioni del
Basso Impero (costituzioni di Graziano, Valentiniano, Teo-
dosio in tit. Jod. de sec. nupiits, V. 9, e ¢. 4 Cod. ad scium
Tertull, Vi. 56; WNovelle di Giustiniano, XXTII, 22, XXXIX, 2)
ed erano tantc meno giustificate in una legislazione nelia
quale ragicne prevalente del divieto apparisce essere la ri-
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mozione della turbatio sanguinis. Decadenze cosi gravi do-
vrebbero solo consentirsi alla volontd del donante e rispetti-
vamente del testatore, il quale potrebbe bene assoggettare le
proprie liberalitd a condizioni ispirate alla religio luctus.

CAPO X.
Dzl DIRITTI B DEI DOVERI CHE NASCONO DAL MATRIMONIO.

Esclusa la materia del diritto degli alimenti fra parenti,
collocata in sede distinta, il capo presente raccoglie, senza
la distinzione in sezioni del codice vigente, le attuali dispo-
sizioni degli articoli 130, 133 e 138. E’ I'ordinamento stesso
dato dal codex juris canonici, can. 111¢ a 1117 (Caput IX
De matrimonii effectibus).

Pur modificati in certa misura i costumi, mutate le con-
dizioni sociali, non si ravvisa Iopportunita di modificare in
alcuna guisa la fondamentale disciplina dei rapporti fra co-
niugi scolpita nei tre articoli 163 a 165. Ogni particolare at-
teggiamento che sia pid confacente ai bisogni e ai costumi
dei tempi, e soprattutto le conseguenze del fenomeno sempre
pitt importante del lavoro della donna, é perfettamente com-
patibile con questa fondamentale disciplina della famiglia.
E senza una precisa necessitd non sono da modificare delle
formule, che hanno ormai il prestigio e la forza di una tra-
dizione.

La Commissione non ha mancato tuttavia di riesaminare
in guesta materia le disposizioni pit minute scritte in altri
codici recenti: e pit specialmente codice germanico §§ 1353
a 1360. ove ¢, fra P’altro, al § 1357 una norma attinente ai
rapporti patrimoniali che potrebbe essere eventualmente
tolta ad esempio; codice svizzero, articoli 159, 160, 161, 163,
167, 169, 171 e 173.

I’art. 167 riproduce DUart. 138.

Non si ¢ invece riprodotta la disposizione dell’art. 147 del
codice vigente. Ha ritenuto la Commissione che la disposi-
zione avesse prevalentemente una ragione storica nel co-
dice del 1865, in relazione al diverse ordinamento dato allora
ai diritti sucecessori dei figli. Nelia mancanza della disposi-
zione attuale non potra parlarsi di un diritto dei figli ad as-
segnamenti in vita dei loro genitori, quando siasi fuori del-
I'adempimento dell’cbbligo di mantenimento, educazione ed
istruzione e della pitt generale ipotesi agli alimenti. ¥a non



106

v’& ragione

¢3 scxivere un orecetio di legge negativo dove
potﬂéu svulg s

g1 ed affermarsi uwna eosclenza di sempre mag-
giore solidarietd famigliare.
CAPC XI1.

DELLO SCIOGLIMENTO DEL MATRIMONIO
I DULLA SEPARAZIONE DEI CONIUGI.

Ta wmodificazione al testo vigenie dell’ari. 148 apportata
dsilart, 188 & diretta a stabilire il coordinamento del prin-
¢ipio stesso con l'istitute delia dichiaraziome giudiziale di
morte.

NelVart. 270 la Commisicie non ha ritenutc di dover can-
cellare il diverso trattamento dell’adulierio del marito, eli-
minande soltanto Ia cruds specificazione coztenuta nel ca-
poverss dell’attuale art. 150. La distinzione non & mel &i-
ritto canonico (can. 1129) e fu cancellata, rispetto ai di-
vorzic, dalla legge francese del 27 luglic 1884, con che 2 ve
nuta meno anche in tema di separazione, art. 306 combinato
con 1’art. 230.

La modificazicne che si apporta con Part. 171 al corrisponr-
dente art. 151 codice civile, & in applicazione deli’art, 2§,
. 1 gdel R. decrsto 1° dicembre 1888, n. 6505, portante &i-
sposizioni transitorvie per l’attuazione del cedice penale at-
tualmente vigente.

(1t articoli da 172 ¢ 178 riproduconc gli articsli 152 a 158
del vigente codice. Nell’art. 178, alle sanzionl a carico deils
moglie colpevole &1 & aggiunta la faccltd del tribunale di ov-
dinare la sospensione dell’usc del cognome del marito, ch’a
provvedimentc in gualche case richiesto da evidenti ragiont
di convenienza.

CAPYOC XII
DEL REGIME PATRIMONIALE DSL MATRIMONIC.

(Relatore: Prof. BRUNETTI).

Per la materia del rapporti patrimoniali fy a coniugi, che
dal eodice vigenfe & regolata nel titole V' del libro IIIL,
cioé nel primo titelo della parte relativa ai smg@h contratii,
¢ sembrata miglior sede il libre I, laddove si parla dei rep-
porti 4i famiglia. Si ¢ formato cosl vn cape (XIE) del titelo
VI « Del matrimonio». B ipoltre apparse giusto cgmbiars
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Vintitolazione « Del coniratto di matrimonio » mnelPaltra
« Del regime patrimoniale del matrimonio »;, anche perché
questi rapperti patrimoniali non sorgono sempre dal econ-
tratto, ma talora scaturiscono dirvettamente dalla legge.
It passiamo, senz’altro, a render conto delle riforme, che si
Prepongono. '

SrzioNe 1. — Disposiziont generaii.

Rimane immutato Part. 1378 del vigente codice (art. 175
del progetto).

Nell’art. 1379, dove & detfo che gli sposi non possono de-
rogare né ai diritil, che appartengono al capo della fami-
glia, né a quetli che vengono dalla legge attribuiti ail’uno o
all’altro coninge, né alle disposizioni proibitive contenute
sel coilice, si sepprimoeno (art. 180 del progeito) queste ul-
time parole, perchd rappresentanc una ripetizione di guanto
& pid dispesto in altra parte el codice.

Cosl pure art. 1380 & soppresso, perché ritenuto super-
fluo, trattandosi 4i un divieto gid contenuto in altre dispo-
sizioni di legge.

Uart. 1381 ¢ rimasto immutate nella sostanza: si ¢ fatts
soltanto gualehe modificazione ritenuta utile alla chiarvezza
{art. 181 del pregetic).

Nell’art. 1382 (182 del progetio) si aggiunge un capoverso
circa la comunione dei beni, che wviene illusiratc in altra
parie della relazione,

Immutato nella sostanza rimane Vaxt. 1383 (art. 183 del
progetto).

Meil’art. 1384 si sostituisce, per esattezza, la parola
« originale » alla parola « minuta » (avt. 184 del progetto).

Resta immutato ’art. 1885 (185 del progetto).

ColV’ageinnta, che si fa all’art. 1386 (art. 186 del pro-
getto), si provvede al caso, non contemplato dal codice wi-
gente, del rifinto da parte deile persone, delle quali il con-
senso @ necessario per la validitd del matrimonio del mi-
nore e che dovrebbere assisterle nel contratto di matrime-
nio. All'mepo si richiama Vaggiunta, che pure viene fatia
all’art. 67 del vigente codice (art. 106 del progetto).

Aryt. 1387 del codice vigente, mentre applica all’inabili-
tato giudicialmente il prinecipio kebilis ad nuptias habilis ad
pacte nuptiglia, non contempia il caso dell’inabilitato legal-
mente, 81 provvede a colmare gquesta lacuna (avt. 187 del
progetio). = - -
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Sgzione 11, — Della dote.

L’art. 1388 del vigente codice, nel definire la dote, dice
che consiste in quei beni, che la moglie od altri per essa ap-
porta espressamente a questo titolo al marito per sostenere
7 pesi del matrimonio. 8i sopprime Pavverbio « espressa-
mente » per attenuare il rigore formalistico della disposi-
zione (art. 188 del progetto).

§ 1. — Della costituzione della dote.

11 codice vigente non ammette che i coniugi (a differenza
dei terzi) possano costituire la dote ¢ nemmeno aumentaria
durante il matrimonio (art. 1391). Invece il progetto (arti-
cole 189) stabilisce che Ia dote puo essere costitaita o au-
mentata anche durante il matrimonio sia dagli estranei sia
dai coniugi, purcheé in quest’ultimo caso non si contravvenga
alle disposizioni proibitive sulle donazioni fra coniugi. La
maggioranza della Commissione é stata indetta a proporre
questo radicale mutamento della legge vigente dalia consi-
derazione dell’interesse della famiglia, particolarmente dei
figli, pei quali i beni dotali rappresentano un pia sicuro pre-
sidio economico, e cio anche in relazione al nuovo istituto,
che sara illustrato in seguito, del patrimonio di famiglia (ar-
ticolo 256 del progetto).

Allart. 1389 del codice vigente la Commissione ha rite-
nuto opportuno aggiungere un capoverso per risolvere legi-
slativamente in senso negativo la questione se nella costitu-
zione in dote dei beni futuri della donna deve ritenersi com-
nrese anche ¢id che essa acquisterd col proprio lavoro per-
sonale. 8i e infatti particolarmente comsiderato che, in que-
sti tempi, Pattivitd extradomestica della donna maritata ha,
in gualche caso, un altissimo valore (cantanti, artiste cine-
matografiche, ecc.), di guisa che non sarebbe giusto, senza
una espressa dichiarazione di volonta, ritenere attribnita Ia
qualitsy dotale a questi proventi di carattere strettamente
personale (art. 190 del progetto).

Rimangeno immutati gli articoli dal 1390 al 1395 (arti-
coli 151-185 del progetto).

Secondo Part. 1398, colore, che costituiscono una dote,
sono tenuti a garantire i beni assegnati. Questa garanzia le-
gale, analogamente a ¢io che il codice dispone in materia di
vendita, & dupiice: garanzia per ’evizione, garanzia pei vizii
¢ difetti ocenlti della cosa. Ora & sembrato alla Commissione


http:priipo:.re

109

troppo grave, dato il carattere peculiare della costituzione
di dote, ammettere incondizionatamente [’obbligo della ga-
ranzia anche pei vizii e difetti occulti della cosa: percid si
¢ aggiunto un capoverso, che limita questa specie di garan-
zia al caso che sia stata espressamente promessa o che vi sia
dolo da parte del costituente (art. 196 del progetto).

Il principio contenuto nel vigente art. 1397, secondo il
quale, nella promissio dotis, gl’interessi decorrono de iurc
dal giorno del matrimonio, e giustificato dalla considerazione
che, dal detto giorno, incominciano, pel marito, gli oneri.
Ma il principio stesso &, nel codice, troppo assolutamente
applicato anche alle cose, che, di per sé, non preducono frut-
ti (come i gioielli), e si & ritenuto opportuno limitarne ’ap-
plicazione al caso che la dote abbia per oggetto una somma
di denaro. 8i & poi stabilito, pel caso che la dote abbia per
oggette beni, che producono frutti, I’obbligo di rendere con-
to di questi dal giorno del matrimonio (art. 197 del pro-
getto).

AlVart. 1398, che tratta del lucro dotale, si ¢ aggiunto (ar-
ticolo 198 del progetfte), per ovvie ragioni, un capoverso,
col quale viene stabilita la perdita del lucro a carico del co-
niunge, che siasi reso colpevole di un fatto costituente causa
d’indegnita nella successione (Cfr. articoli 128, 156 del co-
dice vigente).

§ 2 — Dei diriiti del marito sulla dote e dell’alienazione
dei beni dotali.

L’art. 1399 rimane immutato, salvo piccole correzioni di
forma (art. 199 del progetto).

A propositc dell’art. 1400, & parsc wlusto concedere anche
alla moglie la facolta di chledere al tmbunale il provvedi-
mento, che forma eggetto di questo articolo. Infatti, giac-
che la moglie ha facolta di domandare, come vedremo in ap-
presso, il grave provvedimento della separazione della dote,
a maggior ragione deve esserle consentito di invocare misu-
re cautelari di minore entita. Per il resto, ’articolo rimaue
sostanzialmente immutato (art. 200 del progetto).

Rimangono pure immutati gli articoli 1401, 1402, 1403 (ar-
ticoli 201, 202, 203 del progetto).

I’art. 1404 parla di alienabilitd e ipoteecabilitd della
« dote ». I’ sembrato tecnicamente piu esatto usare qui, in-
vece di quest’ultima espressione, quella di « beni dotali »
‘art. 204 del progette).
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Allart. 14056 si aggiunge un capoversc per risolvere la
questione, ancora viva in dottrins e in giurisprudenza, cires
I’ammissibilitd del diritto, da parte dei creditori del marito,
di agire esecutivamente sui frutti e sulle rendite dotali. Si
& cercato di conciliare gquesto diritfo colla destinazicne della
dote al mantenimento della famiglia: si @ ammesso, ciog, il
diritto stesso nei limiti, che saranno stabiliti dail’auteritd
gindiziaria, avute riguavrdo alln causa del eredito ed ai bi-
sogni della famiglia (art. 205 del progetto).

Nell’avt. 1406 si fanno soltanto correzioni di forma (ar-
ticolo 206 del progetto),

Nell’art., 1407 si fanno alcune correzioni d’indele tecnica e
sl chiarisce che la mullita, di ewi irattasi, & relativa e non
pud esser fatta valere nell’interesse del terzo contraente (ar-
ticelo 207 del progetto).

Resta immutato Part. 1408 (208 del progettu).

§ 3. — Della restituzione della doie,

Lrart. 1409 rimane sostanzialmente immutate (art. 209 del
progetto).

Frart. 1410 del eodice vigente concede la dilazione di un
anno per la restituziene della dote di quantita. B’ sembrato
logico ed opportunc esteundere espressamente questa regola al
caso che la dote, essendo originariamene i specie, sia di-
vennia dote di gqonamtitd in seguito ad alienaziome (art. 210
del progettn).

Rimane immutata 1a prima parte dell’art. 1411 (211 del
progetto).

Nella seconda parte del dette articolo il codice vigente
stabilisce che la moglie pug, in qualungue caso, ritenere la
biancheria e cio che serve all’ordinario e necessario abbiglia-
mento. Si sopprime l'aggettivo « necessirio », che, dato il
carattere, almeno in parte, relative di tale necesgitd, po-
trebbe dare appiglio a sofistiche discussioni. Inolire, a so-
miglianza di qualehe altro codice moderno, ¢ sembrato equo
agginngere zlle cose, che la moglie pud ritenere, « il Ietto
coi suoi accessorii » (art. 212 del progetto).

Immutati, salva una piceola correzione 4i forma, sono ri-
masti gli articeli 1412 e 1413 (213 2 214 del progetto),

I/grt. 1414 del codice vigente, pel caso di dote promessa,
della guale non sia debitrice la moglie, contiene una grave
disposizione a carico del marito, giustificata peraltro dalla
considerazione che il marite era, di fronte alla moglie, ob-
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bligato a riscuotere dal terzo la dote promessa, ed & respon-
gabile quando nen provi che si € trovato nella impogsibilitd
di adempiere la sva obbligazicne. La disposizione dungue
rimane. Mgz si & ritenuto giusto escludere il caso, in ¢ui de-
bitori della dote sianc i genitori, giacché il marito, aste-
nendosi dal ricorrere alle vie legali per otfenere il pagamen-
to, pud essere stato mosso da un apprezzabile sentimente di
deferenza (art. 215 del progetto).

Di fronte al vigente art. 1415, si agita, in dottrina e in
giurisprudenza, la questione se gli alimenti spettine alla ve-
dova indotata, in quante — dicono i sostenitori dell’opinione
negativa — il legislatore ha considerato il diritto agli ali-
menti soltante come un ecorrespettive della rinunzia agl’in-
teressi o ai frutti della dote. Ora si risolve legislativamente
la questione in senso affermativo. Riguardo agli alimenti,
come riguardo all’abitazione, si vucle che lereditd del ma-
rito sia, durante un anno, obbligata a fare quello, che nor-
malmente faceva il marito mentre era in vita. D’altronde sa-
rebbe iniquo negare gli alimenti alla vedova indotata, men-
tre si attribuisconc alla vedova, che abbia avuto una dote
magari di poche lire, nel qual casc la rinunzia agli interessi
avrebbe un valore insignificante e non potrebbe sicuramente
rappresentare un serio correspettivo del diritto agli alimenti
(art. 216 del progettoc).

L’art. 1416 del codice attuale dice che i frutti della dote
si dividone fra il coniuge superstite e gli eredi del premorto
in proporzione della durata del matrimonio nell’ultimo an-
no. Evidentemente qui il legislatore non ha pensato all’ipo-
tesi che il periodo di maturazione dei frutti naturali o di
scadenza dei frutti civili sia superiore ail’anno, come, per
esempio, avviene quando la dote ha per oggetto boschi ce-
dui. Da questa lacuna sono sorte questioni, che si vogliono
evitare colla formula adottata (art. 217 del progetto).

Llart. 1417 rimane immutato (art. 218 del progetto).

8i é ritenute opportuno iniredurre un nuove articolo (il
219) per diseiplinare la materia delle spese fatte dal marito
sulle cose dotali, in mode da eliminare questioni, cuoi ha
datc Iunogo il silenzio del codice vigente.

Le spese necessarie, come dicono i romani, dotem dimmi-
nuunt. Percid, nel progetto, non soltante si accoglie il prin-
cipio del rimborse, sul quale sostanzialmente, anche 4di fron-
te al diritto vigente, tutti sono d’accordo, ma si concede pu-
re al marito il diritto di ritenzione. Se infatti egli fosse ob-
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bligato a restituire innanzi di ottemere il rimborso, prati-
camente ¢i0 equivarrebbe a costringerlo a restituire piu di
quello che ha ricevuto.

Anche per le spese utili sono quasi tutti d’accordo sulla
giustizia del rimborso, non giudicandosi ragionevole esten-
dere al marito la disposizione, d’altronde assai discutibile
de iure condendo, dell’art. 495 del vigente codice civile, che
rignarda Pusufruttuario. Si discute piuttosto sulla misura
di queste rimborso. Non sembra giusto attribuire il diritto
al rimborse di tutta la spesa indipendentemente dal valore
del miglioramenti, come si pratica in quei rapporti (per
esempio : nel mandato), nei quali il fatto della spesa si col-
lega alla volontd (espressa o presunta) di ambedue le parti,
tanto di chi I’ha sborsata, quanto di e¢hi deve rimborsare. Ne-
2l altri casi, nei quali la spesa & stata voluta soltanto da chi
Iha eseguita, & giusto rimborsare il valore del miglioramento
per evitare Parricchimento ingiustificato di una delle parti;
ma & anche normalmente giusto che questo rimborso non su-
peri Pammontare effettivo della spesa per evitare 1’ingiusti-
ficato arricchimento dell’altra parte. Ecco perché alle spese
utili fatte dal marito sulle cose dotali si & applicata, coll’ar-
ticolo ora in esame, la cosiddetta regola del meno fra il mi-
gliorato e lo speso (quid minus inter melioratum et exrpen-
sum), che, in questa materia, ha per sé la tradizione giuridica
e la prevalente giurisprudenza, ¢ della quale si hanno esempi
di applicazione nella stessa legislazione vigente (possessore
tanto di buona quanto di mala fede, enfiteuta nel caso di
devoluzione per colpa sua).

§ 4. — Della separazione della dote dai beni del marito.

Rimangono immutati gli articoli dal 1418 al 1424 (articoli
2206-226 del progetto).

el diritto vigente, riguardo alla separazione della dote, é
stato domandato: E’ ammissibile, quando i coningi consen-
tano, la revoca della separaziene della dote? In quali forme?

Dato il silenzio del codice, la prima questione & discuti-
bile: la dottrina risponde prevalentemente in senso afferma-
tivo. Le rispeste sono varie di fronte alla seconda questione.

Le ture condendo poi sembrano veramente decisive le ra-
gioni di una risposta affermativa alia prima questione. Quan-
do infatti la moglie voglia riconsegnare la dote al marito, il
gquale acconsenta di riprenderla, apparisce inopportuno ne-
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gare guesta facoltd, purché venga esercitata con certe cau-
tele fissate dalla legge. Percid il progeito, col nuove arti-
colo 227, ammette, qnando sutrambi i coningi consentano, ia
revoea della separazione della dete e ne stabilisce lp cautele
e le forme (atto pubblico, intervento dell’auioritds gindi-
ziaria).

Spzrone 111, — Dei bend parafernali.

In questa materia rimangone immutate quasi tutte le di-
sposizioni (articoli 1425, 1426, 1428, 1428, 1430, 1432 del co-
dice vigente; articoli 228, 229, 231, 232, 233, 235 del pro-
getto).

Nell’art, 1427 si sopprimono le parole « salve le disposi-
rioni, ecc. », che si riferiscono alla antorizzazione maritale
ora abolita (art. 230 del progetto).

Allart. 1431 si fa un’aggiunta per attribuire al marito,
che gode 1 beni paralernali, le stesse cbbligazioni, che gl’in-
combono riguarde ai beni dotali. ¥ ¢ié in vista delly paritd
ai ragioni (art. 234 del progetts).

Brzione IV, — Delle comunione del bent fra contugi.

(Relatore; Prof. TERRARA).

11 digegno di legge sulla comunione tra conivgl vuo.e eg-
sere una radicale rielaborazione dell’istituto, attenendosi,
per quante & possibile, al diritto vigente. Non si pud infatti
dimenticare ehe V'istitute della comunione coniugale ha ori-
gine germanica, ed una propria originale fisonomia. Nel co-
dice nostro, attraverse il codice fraucese, si sono incontrate
le dne correnti ginridiche, remana e germanies, con Visti-
tuto delly dote e dells comunione tra conivgl. Avanti la co-
dificazione, 'istituto della comunione coniugale si trova dif-
fuso melle provincie meridionali d’Italia, in Sicilia ed in
Sardegna, ed ¢ gnello che meglio risponde aglideali etici
della famiglia ed ai principi 4i una sana politica legislativa,
che vuole consolidare Punitd del consorzio familiave.

1i pensiero da cui mueve la comunione coniungale ¢ il se-
guente: col matrimonio si verifica una unione personale, &
cui deve corrispondere anche una unione patrimoniale. ¥’ as-
surdo considerare i coniugi come due estranei Vuno all’altro,
mentre pure sono indissolubilmente legati nella vita della
famiglia. Se il marite durante Ia vita con la sua attivitd fa

Q
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degli acquisti, anche la moglie vi coopera con la buona eco-
nomia e col risparmio, e non & giusto che gli acquisti restine
proprietd esclusiva del marito, mentre la moglie ne sia total-
mente esclusa, tanto piu se si considera la posizione mise-
revole che a lei ¢ fatta nel dirvitte successorio. Con listituto
della comunione, aceantu ai patrimoni individuali del marito
e della moglie, si forma un terzo patrimonio comune della
famiglia, costituito dagli acquisti fatti durante il matrimo
nio, e la cui funzicne precipua & il mantenimente della fa-
miglia, e che allo scioglimento profitta in egual misura ad
ambedue 1 coniugi, che hanno cosi accomunata la buovna e
la mala fortuns. Questo istituto meglio risponde alle esi-
genze della piccela borghesia e delle elassi lavoratriei o d’im-
piegati, in cui i coniugi spesso quando contraggono matrimo-
nio, nulla possiedono, mentre dopo una vita di lavoro arri-
vano a fare un piccolo peculio, che figura intestato al ma-
rito, mentre invece é il frutto comune delle economie e dei
saerifiel di entrambi i coniugi.

Le riforme sostanziali del disegno di legge si pessono sche
maticamente riassumere nelle seguenti:

1° Allargare la comunione degli wtili alla comunione de-
gli aequisti fatti per qualsiasi titolo durante il matrimonio.
esclusi perd quelli derivanti da donazioni o successioni.

2° Tacilitarne la convenzione, con semplice dichiarazicne
all’atto della celebrazione del matrimonio.

3o Il patrimonio della comunione costituvisce un patvi-
monio collettivo dei due coniugi, durante il matrimonio, di
cui la funzione precipua é di servire come mezzo per il man-
tenimento della famiglia.

4o Percio i beni della comunicne non possono alienarsi
¢ ipotecarsi, senza il consenso di ambedue i coniugi, salve
il ricorso all’autoritd giudiziaria nei casi di necessita od uti-
lita evidente.

5° I’ soppresso l’ibrido istituto della rinuncia o accet-
tazione con beneficio d’inventario del patrimonio della co-
munione, fatto a somiglianza delle ereditd (1444).

§° B’ regolata convenientemente la responsabilitd per i
debiti del patrimonio comune, che costituiva una lacuna nel-
Pattuale ordinamento, introducendo una disciplina che si
ispira in parte al codice svizzerc e germanico.

7° I disciplinato lo scioglimento della comunione nei
snoi effetti, con particolare riguardo al ¢. d. diritto di pre-
levamento.
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Veunendo patticoiarmente aila disciplina dell’istitute, la
comunione ha per oggette i beni acquistati durante il matri-
monio, e cicé & partire dal di della celebrazione fine allo
scioglimente., 8t ba cosl un eriterio obbicttivo per deterini-
sare quali beni entrano in comunionc: basta guardare alla
data dei loro acguisio. Per gl’immebili 1a questione & sem-
plice, ma anche per i mobili, aen risultano difficoltd. In-
fattl Lisogna muovere dal concette che i beni che si trovane
in famiglia all’epoca dells scioglimento della ccmunione st
presumens comuni, ma & ammessa qualche prova per dimo-
strare it contrario, cioé per provave clie essi appartenevane
in proprio a Yune od allaltro dei couiugi. A queste riguarde
persd bisogna distinguere i rapporti del coniugi tra lore, ed
1 rapworti in confrouto ai terzi, perché mentre tia i coniugi
gualungue genere di prova basta, i fronfe ui terzi bisogna
dimostrare la proprietd dei veni mobili con titeli non so-
spettl aventt data eerta, quale Pinventario, on riconosel
mento scritto del coniuge e simill.

Dacquisto di tuli beni pud avvenire sia ¢ titolo oneroso
cie mretetto. La comunione si fouda regelarmente su un ac-
aisto tatto a titoic onerosc, sulla base del comuni risparmi,
nia non & & voluto escludere che cadesserc in comunione an-
cite gl acquisti fatti in conseguenza di eventi fortunati (vin-
cite di biglietti di lotteide, soiteggi, ecc.) perché & giusto
che della fortuna profittine egualmente ambedue i coniugi.
St é perd voluto settrarve alla comunione, quanto ciascune
del coningi potesse ricevers in conseguenza di donazioni ¢
successioni, perché non deve essere impedite che per opera
(i ferzi uno del coningl possa essere particolarmente favo-
rito, ricevendo wna liberalita infuity personce, o divencudo
pin rices per effetto di una suceessione.

Per effetto della costituzicne delin comunione, risulta cosi
wn patrimonio collettive del marite e delia moglie, insieme,
indivisibilc ed inalicnabile per quote: un patrimonic unita-
rio delle famiglia, ¢ che profitta ad essa. Accanto a questo
patrimoento collettive coniugale, stanno 1 patrimoni parti-
colari del coniugi, per cui risultans 3 patrimeni: patrimonio
personale del marito, patrimonic della moglie, patrimonic
delly comnnione coniugale.

Guesto patrimonio deils comunione ba una funzione si-
mile alla dote, quella di sostenere i pesi della famiglia, ed
anzi nel divitto germanics rappresentava istitute che sosti-
tiriva la dote, che ha origine romana. - -
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Dato questo cavattere di patrimonic familiare, corrispende
alle nostre tradizioni di darne la direzicne ed amministra-
zione al marite, come capo della famiglia, mentre per I'a-
lienaziene 2 necessaric avers il consenso della moglie, che
partecipa al diritto, ma se questa senza ginsto notivo si ri-
fiuta di alienave od ipotecare i beni, & ammesso il ricorso al
tribunale, il quale, analogamente a quante & disposts per 1a
dote, pud aulorizzare 'alienaziene nei casi di necessith ed
niilita evidente. Waturalmentie il consensc del {ribunale qui
non ha il semplice carattere di unu semplice autorizzazione,
na sostituisce il ecunsense del condoming, ha quindi efficacia
costitutiva per la perfezione del rapporto giuvridico dell’alie-
nazione. La vendita auterizzata dal solc marite, non ha va-
lore giuridice, neanche per la sua pavte, e la meglie puo far-
ue pronunziare annullamento.

Importante ¢ il regolamento della respounsabilita per de-
bici.

Sul patrimonic delln famiglia cadens debiti di diversa
snecle 10 debitd anteriori che gravavano i beni; al moments
in eni entrarono a far parte della comunicne 2° carichi e
pest d’amminisirazione; 3° spese per il mantenvmento delle
Jamiglio o per il soddisfacimenio di obblighi famigliari (ali-
menti); 4° debiti del marido (non invece debiti della imoglie).

Quest’ultima eategoria ha bisegno di qualehe illustrazicne,
Tolche tutii i1 beni acquistati entranc in comunione, erva ne-
cessarie stalilire ehe 1 crediteri del marito potesssre travve
soddisfacimento su tali beni, altrimenti il marite (ove nou
avesse benl propri prima i passare a matrimenic e nen ne
vicevesse per donazicne e successione) sarebbe in condizicne
di nullatenente e gli sarebbe negato il eredito. ¥ pereio nel
suo stesso interesse, od & garanzia dei terzi, era indispen
sabile far oggetto di esecuzione forzata per le obbligazioni da
ini centratte, il patrimonio della comunione. D’alira parte,
neichd il marite ha la direzione della famiglia ¢ deve provve-
dere alle spese della famiglia, doveva avere anche il diritte
’impegnare 1l patrimonie familiare. Invece lo stesso non
pud dirsi per la moglie, le cul obbligazioni possone avere nna
causa estranea alla famiglia ¢ servire alla soddisfazicouns di
suoi particelari interessi o capricei.

La comunione si scioglie, od in quante viene meno il vin-
colo personale per morte o per assenza dichiarata 4 uno dei
coniugt, od in quante si operi un’enticipata divisione dei beni
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tra i coniugi. Quest-ultimo caso sl ha o per la separazione
personale definitiva o per la separazicne gludiziaria dei
beni; ovdinata per dissesto ¢ cattiva amministrazione o pro-
digalita del marite.

Con lo scioglimento della comunione, cessa il vincolo che
stringe 1 beni ad un patrimonic unitario, ed il patrimonie si
disgrega, frazionandosi fra gli aventi dirittc. 81 applicane
allera i prineipi della divisione, dei rifacimenti e conguagli,
del reparto dei passivi, secendo le regole crdinarie.

Un istitute particolare & il cosl detto diritto di preleva-
mente, che & una specie di azione in separazione dalla massa
mobiliare, i beni che apparentemente ne fanno parvte, men-
ive invece me song eselusi, in gquanto s previ che tali beni
appartenevanc ad uno dei coningi in contc perscnale, siz
per averli posseduti prima della comunione, ¢ sia per averli
acqnistati dopo, o causa di donazioni ¢ successioni.

Lrigtituto della comunione dei coningi risponde meglio agls
ideali della famiglia ed ai prinecipl di giustizia, ma finora &
rimasto fuori wso nella pratica, percid che le classi che pin
ne hanno bisogno sono quelle di eclors, che quando contrag:
gonc matrimonic, nen posseggone del beni, e si comprende
che in tali condizioni esse non pensino neanche a fave sti-
pulazioni di cemunicne, ricorrende alle sclenni forme nota-
rili e facendo delle spese di atti e di registrazione, mentre la
iiecessitdh di un tale regime sl sente depo, quando i ceniugil
da ex-proletari sono diventati dei piccoli possidenti od hamno
fatto fortuna. Pereid il progettc si & precccupate scpratutto
di facilitare e rendere accessibile alla grande massa, senza
spese o senza formalitd, Uistituto benefico della comunione, e
pertante ha poste cecme caposalde della riferma che Pads-
7ione della comunione possa farsi per semplice dichiarazicne
degli sposi all’atts della celebrazione del matrimonio. Quan-
do nella pratica si conosceranno i benefici effetti di quest’isti-
tnto, nen & dubbio ch’esso avrdy larga diffusione e diverra po-
pelare, specialimente nelle classi del meno abblenti.

Swzione V. — Del patrimonia familiare.
(Relatore : Consigliere A7zaRa).

Sonoc stati esposti gid, sopra, 1 motivi per i quali si & cre-
duto di invertire la norma del codice vigente, per quante ¢on-
cerne la costituzione della dote, che viene consentita col pro-
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cetto anche durante il matrimonio, cosi da paste di estranet
come da parte degli stessi coniugi, purcheé la nuova costitu-
zione non alteri le convenzioni precedentemente stabilite
quanto agli altri beni. :

Ma, por appertande questy modilicazione, che notevolmen
te aumenta Ia possibilitd di favorire I'assestamente economi-
co della famiglia, Ia Commissione si & data cura di studiare
con quale altro mezzo un tale scopo potesse essere pin ef-
ficacemente raggiunto.

Nella legislazione straniera — in codici o in leggi spe
ciali — si parla di costituzione di patrimeni familiar sotto
diversi nomi (Homestead negli Stati Tniti; Heimstdtie in
Cermania e in Svizzera ; Bien de famille in Francia: Hogar
nel Venezuela: Patrimonio de la familia nel Messico; Casal
de femilia in Portogallo; Bem de familic in DBrasile) ma
8l & rilevato che trattasi i dscitati aventi di mira pin lo
sviluppe dell’agricoltura con 1'affezionare il contadino alla
casy 1rurale, che la garanzin della famiglia come tale. Nel
progetio invece si & volnto da un lato allaregare il concetto
ispiratore dei provvedimenti legislativi stranicri, in quanto
si ammette la costitnzione del patrimonio familiare senza 1i-
mitazione di valore e non soltanto con beni rustici ma con
qualsivoglia altri beni. D'altro lato perd si & apportata una
restrizione in cio che concerne i poteri del costituente di
fronte alla famiglia, vietandosi la revoeabilita della costi-
turione, ammessa da qualehe Jegge straniera, ed assicuranda
Pintangibilita del patrimonio fing o quando non sia comple
tamente raggiunto lo scopo, fino a quande cicé la famiglia
possa aver bisogno del patrimonio stesso.

81 trvatta pertanto di assicnrare alla famiglia un patrimo-
nio intangibile da colore stessi che lo costituiscono o che
ne godono i feutil, un patrimonic che deve costitnire 1'an-
cora di salvezza in ogni cattiva contingenza. Tale intangi-
bilita peraliro non deve essere estremamente rigorosa al
pnnto da impedire che si toechi il patrimonio quando Ia
salvezza della famiglia ne reelami il sacrificio totaie
o parziale. T' percid stabilito clie il giundice tutelare possa
autorizzare 'alienazione di beni costituenti il patrimonio fa-
miliare qnando si versi in caso di assoluta necessita.

en basta dungue neppure levidente utilita dell’aliena-
zione, eome per la dote, ma & indispensabile da parte del
giudice un rigoroso accertamento dello stato di necessita.

Una volta salvagnardato il ragginngimento delle finalits
della costituzione del patrimonio, occorreva provvedere al-

Biblioteca centrale giuridica


http:tratt.rt

119

1a tutela degli interessi dei terzi, i quali — se nnila si fosse
dette — avrebbero potute vedere compromessa la garanzia
dei propri diritti con la sottrazione dei beni del debitore
che 1i avesse resi inattaccabili costituendoli in patrimonic
familiare,

Il grave inconveniente =1 & ereduto di ovviare disponendo
che la costituzione del patrimonio sia fatta per atte pub-
blice e che I'inalienabilitd nen sia opponibile ai creditori il end
diritto abbia data certa anteriore a guella della trascrizione
dell’atto, se si tratta A’immebili o di navi, oppure antericre
alla data dell’atte medesimo se si tratta di altri beni.

Come non v'é limitazione di valore per i beni che vengono
a costituire il patrimonio familiare, non si & ritenuto di por-
re limiti cirea le persone che vogliano costituirle. Possono
pertanto essere costituenfi gli stessi coniugi o i loro ge-
uniteri, come normalmente avverrd, oppure anche altii pa-
renti od estranei che siano spinti dall’affetto a formare per
la famiglia un sieuro presidio economico conire le avver-
sith e, eventualmente, anclie contro la poca saggezza di chi
dovrebbe avere pin d’ogni altro eare le sorti economiche
delliay famiglin medesima. Per la stessa considerazione nocn
si @ creduto di attribuire la petestd di amministrazione al
solo marito, a meno che tale non gia la volonta del costi-
tuente, e si & invece voluto dare 2 costui 1s possibilita di
designare per Dsmministraziene anche la moglie oppure
contemperancamente entrambi i coningi, in guisa che — oe-
correndo — uno sia di remora ail’altro.

Non é espressamente detto nell’art, 256 del progetio a ¢hi
spetti la proprietd del patrimonio, appena avvenuta la sua
costituzione, poich¢ tale determinazione dipende dalla ve-
lontd del costituente che si & voluto lasciare libero di at-
tribuire tale proprietd all’uno o ail’altre dei coniugi ¢ ad
entrambi, o ad altre componente la famiglia, o infine di
riservarsl anche la possibilith @i riprendere eventunalmenta
la proprietd stessa, quando sia cessato lo scepo per cuwi it
patrimonlic era stato costituito.

Cid importa evidentemente la necessitd di norme di com-
pletamento dell’istitute giuridico in questione anche per
quel ¢he rignarda la trasmissione del patrimonio. Ta Commis-
sione ha ritennto che sede pit propria per tali norme fosse
quella delle successioni, lasciande per ora qui, nel diritto
di famiglia, la norma fondamentale di formazione del nuove
istituto ginridico.
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Sard pol esaminato a sno tempo — guando sard comple-
tate anche il progetto sulle snccessioni e iutte le norme
saranno coordinate — se convenga mantenere le norme stes-
se in parte gui e in parie 13, oppure se non sia preferibile
rinnirle tutte nel diritto di famiglia o tutte nel diritte sue-
cessorio.

TITOLC VII.
DELLA FILIAZIONE.

CaAPCO L.
DELLA FILIAZIONE LEGITTIMA,
(Relatore: Prof. DE RUGGIERD).

Le norme accolte nel codice vigente circa la filiazione le-
gittima (articoli 152 a 178) sono nel loro complesse buone e
degiie di essere conservate, essendo esse ispirate al principie
della protezione dovuta alla famiglia legittima attuata me-
diante le tradizionali presunzioni della legittimitd e con un
gistema di azioni che tendono ad attribuire o togliere lo state

di figlie legittimo al figlio nate e concepite durante ¢ fuori
del matrimonio. I capi I e II del Titole VI non hanne quindi
bisogne di radicali riforme, ma selo di miglioramenti e per-
fezionamenti vivolti ad eliminare gualche controversia, cui
le vigenti disposizioni banno date luoge, o a colmare qualche
lacuna che la dottrina ha lamentate e che ha creato talora
imbarazzi nell’applicazione pratica.

A questi perfezionamenti provvede il progetto che mira
anche a correggere un difetto sistematice sostituendo all’at-
tuale ordine delle disposizioni un ordine piu razionale, B
infatti le disposizioni vigenti sono raccolie in due capi,

che non rispondono con le rubriche dei titoli ad una per-
fetta e logica mistemazicne delle norme; poichd mentre nel
cape I si raccolgono le norme relative alle presunzioni di
paternitd ed alle agioni di disconoscimento e di contesta-
zione di legittimitd, mnel capo II scno mescolate insieme
regole relative al titole della legittimitd e regole relative
alle azioni di contestazione delly stato legittimo e di reclamo
di state, con una rubrica che non copre tutta la materia con-
tenutavi e non & neppure in s& stessa esatta.
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Il progetto da a tutta la wmateria un ovdine pit logico,
dividendo il capo I che mantiere la rubrica « delle filiazione
legittime », in tre sezioni. La prima contiene le repole del-
Vattuale capo I circa la determinazione ¢ "acquisic delio
stato di jfiglio legittimo. La seconda « Dei titoli ¢ delle prove
della filinzione legiltima », contiene le disposizioni sui due
titoli con euni la legitiimitd si acquista e si prova, cioe
Patto di naseita e il possesso di stato, nonché sull’even-
tuale conflitto tra questi due titoli; Ila terza « Dell’asione
di contesiaeione e di veclamo della legittimitd », raccoglie
ingieme tutte le disposizioni cirea le azioui dirette a coute-
stave ¢ a reclamare la legittimita, e semplificando attuale
sistema (per veritd piu dottrinale che legislativo) delle azioni
relatice allo stato, riduce quesie a tre sole: azione di disco-
noscimente, azione di contestazione di legittimita, azione
di reclamo di stato.

Bezions 1. — Determinazione e acquisto dello slalo
di figlio legittimo.

Ie due presunzioni a cui s appoggia accertainento
della paterniti nella filinzione legittima hanio, eom'é noto,
diversa efficacia; poiché mentre la presunzione dell’art. 159
(¢ padre il marito del figlic concepito in costanza di matri-
monic) ammnette la prova in contrarcio, guella dell’art. 160
(¢ presunte concepito in matrimonio 1l figlio nate nen prima
del 180 giorni dalla celebrazione e non dopo 300 dalle scio-
elimento o annullamento) & asseluta, non potendosi consta-
tare con la prova che una gestazione abbia potuto essere pin
breve di 180 o pid lupga di 360 giorui. .

Pud sorgere il dubbio se debbasi modificare il ecaratfere
della seconda presunzione, trasformandola da proes. juris ¢f
de fure in praes. turis tantum ; ¢ cid tanto pin che nel diritto
comune si ammetteva la preva contraria, e il codice civile
germanice (§ 1592) questa ammette, almene in gnanto di-
retfa a provare nna gestazione pin lunga. B in realtd, astrat-
tamente parlando, sembrerebbe opportuno ammettere la
prova contraria, ma limitatamente al caso del [liglio nato
dopo 200 gicrni dallo seioglimente o annullameuto, per fa-
vorirne la legittimita, negandols invece mel caso di una ge-
gtazione piet breve appunto per non togliere la legittimita.
Le scienze biclogiche, infatti, attestane di casi di gestazione
che oltrepassanc 1 300 giorni (si dice che pud ginngersi a

Fe
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302); ed ¢ in ossequic & questi responsi della scienza che ii
codice germanice (§ 1592 pr.) ha introdotto il nuovo termine
massime di 302 lasciando fermo in 180 quello minimo; anzi
andando pid oltre ha ammesso che possa formirsi la prova,
che nel casc concreto la gestazione ha duratc anche pin i
202 gioxmi (§ 1592). Senoncheé éi fronte a qualche isclato
caso teratologico non conviene mutare la regola tradizionale,
ne modificando 1 tewrmini massimo e minimoe della gestazione
neé trasformando in presunzione juris tantwm ka presunzione
assoluta dell’art. 160.

Ma quanto al modo di computare 1 termini, sono sorte
divergenze nells dettrina italiana, francese e d’aliri psesi
che seguono il comune sistema.

Hon ¢ una vera questione quella civea l'uso della compu-
tazione civile o naturale, non poiendovi esser dubbioc che
guella voiuta dalla legge sia la civile (il giorno calceclato per
intero e il compute incominciare dalia mezzanotte): alla
computazione naturale sarebbe d’cstacclo, tra Ualtro, i3 fat-
to che manchevebbe ad esempio D'sva della celebrazione o
dell’annallamento del matrimonino, per fare iniziare da essa
il computo di momento in momento.

I’ questione {e pud essere grave) invece se il primo e 'ul-
timo giorno dei ternint massimi e minimi debbano inclu-
dersi od esclodersi. Dalla dizione degli artieoli 160, 1681, 162
si suol desumere daj pii:

@) che i1 dies a quo, cioé il giorno del matrimonio, 2
escluso dal computo anche in corrispendenza della regola
dies « quo non compulatur;

D) ehe invece il dies ad giem cioc i1 giorno della naseita
& incluse se sl comnuta il termine massimo, é escluse se il
minimao.

Altri, nella dettrina francese, prafessa ['opinicne =h
in favore della legittimita si debbanc includere tanto |
dics @ gque quantec il dics ad guem, se si tratta di determi-
nare i} periodo minimo; si debbanc escludere se si wratta di
determinare il pericds massime,

Per eliminare questi dubbi il codice germanico (§ 155%)
ha espressaments dichiaratc che pel compute scno compresi
tanto il 181° quanteo il 302° gicrnc. Qualche altro codice hz
superata la difficoltd adottande altra formula; cosi il codice
spagnuele (art. 108) che dichiara: « si presumonc figli le
gittimi quelli nati dops 1 180 giorni seguenti al di della cele-
brazione del matrimonio e prima dei 300 giorni seguenti al
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suo scioglimento o alla separazicne dei coningi » ; cosl il co-
dice cileno (art. 180): « il figlio che nasce dopo spirati ¢ 13C
giorni susseguents al matrimonio si reputa concepito in esso
ed La per padre il marito ».

Non si pud lasclare aperta la questione, ma per risolveriw
in modo facilinente intelligibile ed evitare complicazioni di
interpretazione, si ¢ ritenuto pit congrio riferirsi al periodo
lrgale del concepimento, anziché esprimere che il termine
iniziale o il finale o entrambl si escindono o si includeno
nel termine. Basta cioé fare allart. 160 aggiunta: « il pe-
ricdo legale del concepimiente & costituito da 120 giorni
interi ».

Posta cosl 1a vegola, essa giova a chiarire ogni dubbic nen
solo nei casi di figlic nato all’inizio del matrimonio {(dopo
130 giorni interi) o alla fine de] matrimonic (non dopo 300
giorni interi), ma anche in quelli di figi rati nel corse del
malrimonio,; perehe quande si tratti di stabilire se nel pe-
riodo legale del concepimento il maritc poté avere congresso
con la moglie, il detto periodo devra essere formato appunto
da 120 glorni completi (cfr. cedice spagnuoio art. 108 cpv.,
cadice germanico § 1592 pr.).

Seeonde il eodice vigemte (articeii 161-169) se il figlic
nusce fuori dei termini predetti si ha, secondo la comune
opinicne, una situazione diversa nel due distinti casi rignav-
danti il termine minimo ¢ il termine massimo: il figlic nato
in costanza di matrimenio ma cencepito prima (cioé nato
entro 1 180 giorni dalla celebrazione), é legittimo ma il padre
puod disconoscerle con lazione di denegata paternita; se e
nato dopo il 360° giorno dalle scioglimento od annullamento,
Le logittimitd ¢ esclusa, ma occorre far constatare Dillegit-
timitd con Dazione di contestazione di legittimita.

Limitandosi pel momento al prime caso, si osserva che
non v'ha aleun motivo di mutare la regola dell’art. 161. Per
esso Ia legittimitd spetta al figlio, tutfoché concepito prima
delle nozze, ma al marito é consentita la denegazione, salvo
casi determinati (su cui pin innanzi). Senonché & disputato
in dottrina il concette a cni si appoggia questa legittimita,
parlandosi da aleuni di presunzicne legale di legittimita,
da altri di presunzione di legittimazione (il figlin ¢ conece-
pite fuori di matrimenioc e col matrimonio successivo 5i le-
gittima in base ad un tacito riconoscimentc del padre). Que-
sta divergenza di vedute pud portare a conseguenze pratiche
ben diverse: ad es. se prima del matrimonio il padre era
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coningato con altra donna, i figlio fu concepite in adulterio
e quindi, seguendo i} concetto della Jegittimazione susseguen-
te, ove il padre non lo disconoscesse, potrebbero altri inte-
ressati (o dopo la sua morte gli eredi) farne constare 'adul-
terinitd @ iuvece seguendo il coneetto della presunzione legale
di legittimitd, esso — se non disconoseiuto dal padre — sa-
rebbe di fronte g tutti legittimo. B poiché il concetto adot-
tato dal codice sembra appunte essere quest’ultimo, pare
opportuno (in congonanza dei pin larghi prineipii adottati
nell’attnale riferma) ribadirle espressamente, modificande
cosi la dizione dell’art. 161 {art. 239 del progetto):

« Be il figlie & nate prima che siane trascorsi 180 giorni
dopo 1l mairimonio, esso & riputato legittimo. il marito, e,
dopo Ia sua morte, ghi eredi di Ini pessono disconoscerne
la paternita, fatta eccezione dei casi seguenti..... n.

Precedente legislative in favore di tale soluzione: codice
spagnueolo art, 110.

Guando ai tre casi enumerati nell’art. 161, nei quali Ia pa-
ternitd non pud denegarsi, si & soppresse il terzo: « quando
il parte feosse stato dichiarato non vitale », per ragione di
eoordinamente, non considerando pia il progetto il requisite
della vitalitdh fra guelll necessari per DPesistenza della per
gona (art. 1). Anche il codice spagnolo (art. 110) lo ha eli-
minato.

Pel caso contemplaio al n. 1 dell’art. 161 (avi. 259 del
progetio) @ stata introdotts una modificazione sostanzia-
le diretta ancl’essa a faverir la causa della legittimita.
Fecondo [Dattuale formula il maritc non pud denegare
Iy paternitd se egli era consapevole della gravidanza della
moglie prima del matrimonio. Il casc pin frequente sard
che la donna fu incinta ad epera di Iuvi. Ma, data la for-
mula, potrebbe accadere che egli avesse avuto rapporti con
la donna gente nuptics e non ne concscesse la gravidanza:
in tal caso, & norma della disposizione, egli sarebbe autoriz-
zato a denegare la paternita, pure essende, con tnita pre-
babilita (e con certezza su la donna era onesta) il padre del
nato: il che sarebbe sanzionare nna iniquitd.

In conseguenza di tali premesse il seguito dell’art. 161
¢ stato cosi modificato:

« 1% gquando il marito sia stato consapevele della gravi-
danza prima del matrimounio, o abbia avuto prima di questo
conginnhzione con la donna in rempo corrispondente a quelis
del concepimento ;
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« 2° gnando consti dall’atto di nascita che il marvito assi-
stetle o quell’atto ¢ personalments o per mezzo di altva
persona da lui specialmente autorizzata per atto scritto.

Conviene trattar gui subito il case opposto, ma paral-
lelo, dei figlio nato ollre i1 300° giorno dallo scioglimente vd
annuilamento del matrimonio, clie il codice contempla invece
molto pit avaoll (art. 169).

B innanzi tutio si & correita la dizione dell’art. 16D,
che parlando del figlio nato 300 giorni dopo lo scioglimento,
pud far pensare che sin impugnahile la legittimita del figlio
nato nel 300° giorno: il eche non sarebbe poi pit conforme
alla dichiarazione agoiunty come secondo comma all’art, 255
del progetro.

n secondo luogo si & cvednto di dover chiavire quale & la
condizione giuridica in col & questo figlio, poiché v'é dis-
senso negli scrittori, aleuni ritenendolo senza pin illegitfi-
mo, altri legittimoe salva la contestazione di legiitimild, al-
tri come presunlo legalmente illegittime salva couferma di
questa presunzione mercé Dazione di contestazione.

La questione poirebbe avere un’importanza limitata, e
restringersi a guei casi in cui il figlio nasea subite depo il
300° giorno, se nel nostro sistema fosse reso impossibile alls
douna vedova (o il eui matrimonic fu annullate) di dichia
rare come figlio del defunte o dellex suo mavito guello da
lei partorito vn anno o due dops. Ma una tale dichiarazione
non & ostacolata dalle norme vigenti e percid la gquestione
ha una sfera d'applicazione ampia e deve essere risoluta in
guisa da eliminare i dubbi cui dd luoge Iart. 169.

E la soluzione non pud essere se nou guella che discende
logicamente dall’applicazione dellg neta presunzione cires il
tempo del concepimento. He non ¢ da ammettersi per legge
nna gestazione pit lunga di 300 giorni, il figlic nasece illegit-
timo e tale & legalmente. Non occorre quindi 1'esercizio di
alenna azione per favlo dichiarave illegittimo, perché non v'é
= non «(eve esservi una presunziene di legittimith, essendo
egli stato certamente concepite dopo seciolto il matrimoenio:
ne s1 pud invocare per analogia il case opposto e parallelo
del figlio nato entre i 180 giorni, percihé qui {utte le proba-
bilitd sono per nn concepimento ad opera del marito, che
ebbe rapporte con la fidanzata, mentre & escluso in modo
assolute (a presecindere dal caso di vedovanza) che chiesto
ed ottenulo Pannullamento i due ceniugi si siano eengiunti
in amplessc.
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Devesi tuttavia prevedere il case che con Patto di nascita
(che lo denuncia come figlic el marito) il figlic abbia anche
il possesso di stato legittimo; e se nessuno degli interessati
lo molesti in questo godimento, sarebbe disumanc il privar
nelo. E’azione di contestazione di tale state di legittimita
distruggerd ghi effetti del possesso di stato e ristabilird la
condizione che legalmente egli doveva avere. In conseguenza
Part. 169, di seguitoc al 161, & stato cosi formulato nel pro-
getto:

Art. 260. — « Al figlio nato oltre i trecento giorni dallo
seioglimento od annullamento del matrimonio e che sia nel
possessn di stato di figlio legittime si dovra riconoscere la
legittimita finc & che non intervenga sentenza contraria, che
accolga Pimpugnazicne di chiungue vi abbia interesse ».

Qualche codice (ad es. il cileno art. 1835) considera anche
PPipotesi che il wmarito ancor prima dello scioglimento del
matrimonic si trovasse nell’impossibilita di aver congresss
con ia moglie, e statuisce che i 360 giorni si computeranns
in tal case dal momento del fatto che importo guesta impos-
sibilitd. Ma non vi & bisogne d’una disposizione esplicito
per questo caso, bastando a vegelarlo le altre norme sul
P’azione dj disconoscimento.

in caso straorvdinario non contemplato dal codice ¢ per
veritdh melte rare a verificarsi, é quello in cni la vedova (o
la mogiie nel caso di matrimonio annunllato) passi a seconde
nozze prima del compimento dei 10 mesi, in violazione del-
Part. 57 cod. civ. e partorisca un figlio, quando non siano
ancora compiuti 1 200 giorni dalla morte e siano trascorsi i
180 gicrni dalla celebrazione del secondo matrimonic. Ad
esso ¢ da parificave Paltro che il figlic nasca anche prima det
180 gicrni. Qui vengono in conflitte due presunzioni di pari
forza, quella per cui il figlic nato neil 300 giorni dalle scio-
glimento ¢ figlio del primec marito e Paltra per cui il figlio
nato dope i 180 ¢ figlic del secondo, o se natc nei 180 & vi-
putato figlic di questo. Le opinioni sono divergenti, alcuni
rimettendc la scluzicne alla opzione del figlio tra i due pre-
sunti padri, altri rimettendola al giudice che pronuncierd
seconde le circostanze (matwitd o immaturita del feto, con-
dizioni subiettive dell’uno e dell’aliro mavite, ecc.), altri at-
tribuende il figlio al seconde marite per la prevalenza del-
Uelemento della naseita durante il secondo matrimonio. Tut-
te perd appaiono criticabill. ILa scluzione migliore sembra
quella adottata dal codice germanico (§ 1600). ¢he ricorre
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ad una terza presunzione rispondente alla grande generalita
dei casi, ossia che il parto normale & di 9 mesi: cosicché se il
figlio nasce entro i 270 giorni dalle sciogliments od annulla-
mento del primo matrimonic deve ritenersi suo padve il pri-
mo marits; se <opo, essere suo padre il seconde. Ma Ja Com-
missione ha reputato non essere opportuno di dettare una
norma che ha per suo presupposto la viclazione di un diviete
{quelle cicé dell’attuale art. 57) tanto pit che il caso & estre-
mamente rarc. E se oggl ver effettc della nuova legge matri-
moniale 27 maggio 182§, n, 487, "impedimento dei 10 mesi &
divenute dispensabile, ¢ da ritenere che la dispensa non sars
accordata se non quando sia assolutamente certo che non
v'é uine gestazione in corso. Comunque, gioverd lasciare alla
giurisprudenza il risclverlo quando esso si presentasse.

L azione di disconoscimento della paternita & discipli
nata nel codice considerandola sempre ed esclusivamente
come promanante dal padre {o meglio dal presunte padre),
e dai suoi eredi. Non vi si fa mail parnla ¢i una impugna-
tiva per parte della madre, tendente a disconoscere 1la pa-
ternitd del marite. Ma vi scno codici elie prevedeno cid ed
espressamente divietanc ogei diehiarazione della denna a
tal fine diretta: cosi il codice spagnuole (art. 106) e il codice
cllene (art. 181) indirettamente.

La questione & importante e viene qui richiamata anche
perché duvante i laveri della riforma pervennerc a qualcunc
dei commissari proposte, seccndo le quali nei casi in cui la
moglie, abbandonata dar marite, o da lui lontana, e tutta-
via non separata legalmente, ¢bbe rapporti con altri e ne ge-
nero figli, potendo al vere padre di questi interessave, sia
pure attraverso una confessiore @i adulterio della donna, di
impedire la paternitd del marito (quando questi non volesse
0 non potesse esercitare azione di disconoscimento), dovreh-
besi al vero padre concedere ai far il riconoscimenta del figlic
come figlic naturale.

Enunciata la questione, apparisce chiara la opportunitd i
considerarla in una speciale disposizicne, ma di considerar-
ia per negare gualsiasi efficacia ad una tale dichiarazione ma-
terna : essa come contenente ia confessione dell’adulteric (che
il marito forse non ha neppure perseguito in via civile ¢ pe-
nale) ¢ da ritenersi assolutamente irricevibile per Ia sna tur-
pitudine, in quanto tende a togiiere al figlic quella legitti-
mita che il marite della dcanna gli lascia acquistare & godere,

2

talora per un senso di pietd verso il fglio della colpa, il piu
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spesso per non coinvolgere se stesso ¢ la propria fzumigliai
nello scandalo i un precesso di discenoscimento. = non ba-:
sta, a giundizic della Commissione, Paccennc che alla confes-,
sione dell’adulterio si fa nell’art. 185 cap. cod. civ. pevehe
quivi essa, & considerata come elementc che si assuma dal:
marite a base del disconosciments (per negarne la sufficen- |
za); mentre ¢ importanie eseludere recisamente che la donna
possa essa velere distruggere 'acguisita legittimita del fi- ]
glio. In conseguenza di ¢io fu propeoste un nusve articoio
cosl formulato : ~

« Ly presunzione (i legittimita del figlic non puo essere di-
« strutta ne dalla contraria dichiaraziene della madre ne
«dnlla condanna che guesta abbla subite come adulters »,
A la Cominissione ritenne pin opportunc formulare il di-
vietc in maniera generale cosi:

« Art, 261, — La madre non pud in nessun caso impu-
gnare la paternitd del marite ».

5i & discusso 1n dottrina, se per Vesercizio del diritio
clhie ha il marite 41 resplagere la paternits del figlic parteri-

togli dalla moglie prima dei 180 glerni dal matrimonis
(art. 1€1), sia necessaric l’esperimento di una vera e propria

azione giudiziale (chiamata da alecuni precisamente azione
di denegata paternita) allo stesse modo che occorre Vazione
(azione di disconoscimento in semsc stretto) per Valtre caso
del figlic nato dopo i 183 giorni (art. 162). Certo i due casi
gsono bem diversi fra lora, giacché mentre nel seconds si de-
vono allegare fatti e circostanze da provarsi in contraddi-
toric (el figlis e della moglie, nel prime & la data della na-
scita eomparata a quella del matrimonic che toglie al na-
to Ia paternitd del marite. Sicchd potrebbe qui bastare una
semplice dichiarazione contraria di quest'ultimis, per pro-
durre Peffettc. Ma non & sembrate n& opportuns dettare vna
norma particclare su questo punto, né prudente escludere la
necessitd del gindizio, pel controllo che devesi sempre lascia-
re al magistrato delle due date ¢ per la maggior certezza che
sulle statoe definitive del figlic dard 1s sentenza.

I casi e le condizioni sctte 'esservanza delle quali 1’a-
zione di disconoscimento pud esercitars’, quali vemgono de-
terminati negli articoli 162 a 165 cod. civ., rispondone in
complessc alle esigenze razionali e giuridiche e meritanc di
essere confermati. Altri codici (ad es. il germanice § 1561,
lo spagnuole avt. 108, il eilenc art., 180 e art. 176) invece
di seguive il sistema del nostre che enumera quattro casi
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o gruppi di casi tassativamente determinati, si avvalgono
di formule larghe, che alludono alla impossibilith {fisica ©
manifesta) che 1l concepimento sia opera del marvito, La
Cominissione ha creduto preferibile il sisteina nostro, che
enumerando I casi circonda con opportune cautele ’eser-
cizio di questa delicata azicne,

Ma @& pur consigliabile qualche leggiero ritocco, per mi-
gliorare la forma o eliminave gualche dubbio o controversia
sorta nell’applicazione.

Come miglioramento 4i forma si propone innanzi tutte di
accogliere in un unico articolo 1 guattro casi o gruppi di
casi contemplati negli articeli 162 a 165; ne guadagnanc la
chiarezza e la sistematica, anche ge 1'unico articolo risulii
un po troppo lungo. In secondo luogo & imperfetta 1’espres-
sione usata in tutti questi articeli « pud (o non pud) ricu-
sare di riconoscere il figlic », poiché qui non si tratta ne di
un riconoscimente, né di un rifiuto di riconoscimento, ma
d’impugnativa della paternita che per legge spetterebbe altri-
menti al figlic. 8i deve dir dunque « pud disconoscere il
jiglio ». In terzo luogo raggruppando 1 casi in un solo artii-
colo & bene trasportare quello della impotenza subite dopo
Pallontanamento che gli & pit omogeneo (semplice impossi-
bilita fisica), mentre gli altri richiedono il concorso con gue-
sta (i altri fattori e circostanze.

Perfezionamenti di sostanza. La frase « ¢liro accidente »
deil’art. 162, posta accante e parallela al fatito del’silonta-
namento, ha dato luogo a qualche dubbio, perché, potendo
in essa ricomprendersi qualsiasi evento di malattia o di vi-
zio somatico, si & pensato che potesse rientrarvi la stessa im-
potenza, quando non fosse manifesta. Il dubbic & perd in-
fondato, perché se questa & espressamente preveduta nel-
Part. 163 e ivi si richiede che sia manifesta, & da escludere
che impotenza possa rientrare mai negli alirt accidenti. A
majori il dubbio cade se {come si propone pin innanzi) ia pa-
rola manifesta deve caderc. Ma la parola accidente & brutia
e costituisce una troppo letterale traduzione dal francese; si
¢ ritenuto opportuno sostituirla con « fatto ».

La seconda causa (impotenza manifesta) & enunciata nel
codice in forma negativa, e deve ora per effetto delis fusione
venire in forma positiva. Non & dubbio che qui sia invocabile
tanto la impotenza coenndi quanto la impotenza generandi
& non occorre dirlo; ma poiche in sede di matrimonio (arti-
eolo 142) si ¢ soppresso epiteto manifesia, si & dovuto sop-

9
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primerlo anche qui: e ne restera anche megiio escluso il
dubbio accennato per 'art. 161 cod. civ.

Circa il quarto caso, € noto che secondo alcuni basta il
concorso dell’adniterio e del celamento della nascita perche
Pazione di disconoscimento possa essere accolta; secondo al-
tri devono venire in concorso anche altri fatti che tendano
ad escludere la paternita. La questione & controversa. K’
certo che il codice italiano modifico il francese, in quanto
non richiese pitt (come quello) che per darsi ingresso all’a-
zione si dimostrasse preventivamente il doppio fatto dell’a-
dulterio e del celamento, ma ammise il padre ad allegare di-
rettamente nel giudizio questi due fatti insieme con ogni
altra circostanza. Ma da cio appunto traggono argomento i
sostenitori della seconda opinione. Si & creduto necessaric
eliminaria e dichiarare che anche i due fatti dell’adulterio e
del celamento possono bastare, giacché gli altri potranno raf-
fovzare la prova fornita con quei due primi, ma non devono
ritenersi essenziali per ottenere la sentenza di disconosci-
mento. E d’altro canto si pud ormai (essendo tanto remota
lorigine dell’articolo nostro dal francese) abbandonare la
formula usata, che aveva lo scopo di escludere la necessita
di una doppia fase del giudizio.

In conseguenza gli articoli 162-165 del codice civile sono
stati trasformati nel seguente unico:

« Art. 262. — II marite pno disconoscere il figlio conce-
pito durante il matrimonio soltanto nej casi seguenti:

« 1° Se provi che nel tempo decorso dal trecentesimo al
centottantesimo giorno prima delia nascita egli era nella
fisica impossibilitd di coabitare con la moglie per causa di
allontanamento o per altro fatto;

« 2 Se provi che durante il tempo predetto egli era col-
pito da impotenza assoluta o relativa;

« 3° Se dnrante lo stesso periodo egli viveva legalmente
geparato dalla moglie sia per sentenza definitiva sia per
temporanec provvedimento del magistrato, salve che siavi
stata riunione anche soltanto temporanea tra i coningi;

« 4° Se la moglie abbia commesso adulterio nel periocdo
predettc ed abbia tenuto celata al marito la gravidanza e la
nagcita del figlio.

« La sola confessione deila madre non basta ad escludere
fa paternita.
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REzIoNE L. — Dei titoli e delle prove della filinzione legittima.

In yuesta sezicne, come si € sopra accennato, sono riunite
le disposizieni ora contenute negli articoli 171 e 176 codice
civile. £ bene parlare neila rubrica di titoli e non solo di
prove, percheé I'atto di nascita ricevuto nei registri dello state
civile non é soltanto la prova della legittimita, ma il titole
di essa. K titolo € anche il possesso di stato, poiche é col go-
dimento di fatto della condizione di legittimo che il figlio
acquista la legittimita. Forse percié nell’art. 170 sarebbe
convenuto sostituire, per maggior precisione, alla parola
« 8i prova » l'espressione « risulta » ; ma per non creare nuovi
dubbi si & preferito lasciare la parola immutata.

Non ha richiesto modificazioni art. 171, che consacra la
importanza meramente sussidiaria del possesso di stato in
confronto dell’atto di nascita, ma esso & stato unificato col
precedente. B neppure € stato modificato 'art. 172, che in-
dica gli elementi di cui il possesso di stato si costituisce. Per
verita e stata mossa questione se, dicendosi dalla legge che
i principali fattl comprovamnti il possesso di state sonc
queili indicati nel quattro azlinea, debbanoe tutti concorrere
perché s'abbia possesso.dello stato di figlio legittimo, ovvero
possa il giudice prescindere da alcuno di essi desumendo la
legittimitd dal complesse dei fatti allegati. Certo, poiché
pel possesso occorre il nomen, il tractatus, la fema e a que-
«ti tre elementi si riferiscono i quattro alinea, non é sembrato
possibile i1 preseindere da alcuno di essi, poiché la man-
canza di un solo metterebbe in forse l’esistenza dello stato
che si asserisce posseduto; ma non si & creduto di dover mu-
tar la formula, la quale non ha dato luogo in pratica a dif-
ticolta; ed anzi & stata presa a modelle dalla nostra Com-
missione per formulare la corrispoundente disposizione rela-
tiva al possesso di stato nella filiazione naturale (art. 300).

Gli articoli successivi contemplane le due opposte ipotesi:
che 1 possesso di stato sia conforme all'atto di nascita, e che
manchine invece sia ’atto di nascita sia il possesso di stato.
Tra le due si pene Pipotesi intermedias, che alcuno abbia
nn possesso di stato non conforme all’atto di nascita.

Ma menzionare espressamente gquest’ultima non € necessa-
rio, perche gia daghl articoli precedenti risulta che i1 pos-
sesso di stato non ha efficacia di fronte alla prevalenza deil
titolo nascente dall’atto di nascita. I percid sono stati man-
tenuti, e nell’ordine in cui si tfrovano, gli articoli 173 e 174
cod. civ. {(articoli 265 e 268 progetto).
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Senonché D’art. 174 mescola insieme ipotesi opposte, poi:
chie contempla sia il caso della mancanza dell’atto di nascita
¢ del possesso di stato sia quello della lore esistenza e con-
tormita qualora si tratti di supposizione o di sostituzione
di parto, per dichiarare che in tutte queste ipotesi (come
nelle altve di figlio iscritto sotto nomi falsi o come nato da
genitori incerti) si ammette la prova della filiazione col mez-
7o di testimoni. ¥ sembrato pin logico enucleare il caso della
supposizione o sostituzione di parto e trasportarlo di seguito
all’art. 178, che contempla appunto Pipotesi della contor-
mita dell’atto di nascita col possesso: alla regola da questo
proclamata della non impugnabilita porta eccezione il caso
della supposizione o sestituzione.

12 qui si & ritenuto conveniente risolvere una questione,
che & sorta nella interpretazione dell’art. 174, La questione
st nel sapere se questo articolo (pel caso di supposizione o
sostituzione) importi cecezione soltanto al primo ecomma del-
Tart. 173 ossia ammetta eccezionalmente Pazione di reclamo
di stato da parte del figlio, ovvero anche al secondo comma
ossia ammetta eccezionalmente Pazione di contestazione di
stato da parte di ogni altro interessiato contro il figlio. Si vi-
tiene da alenni che 'art. 174 riferendosi all’azione di reclamo
di stato, implichi eccezione seclo al primo comma (Dusi,
Cien) ; da altri che implichi eccezione ad entrambi i commi
(Bianehi, Cogliolo). Non sembra che vi siano motivi ragione-
voli (se anche la lettera della legge militi per la prima opi-
nione) per mantenere 'eccezione iimitata all’azione di recla-
mo di stato: quando =i ¢ di fronte ad una supposizione o so-
atituzione di parto ¢ in givoco non solo Pinteresse del figlio,
ma quello di altre persone aventi divitto a ristabilire la ve-
ritd ; e non si vede perché un terzo, purche interessato, non
debba poter attaceare la legittimita del figlio, sia pur sor
retta dal doppio titolo dell’atlo di nascita e del possesso di
gtato, dimostrando che il parto fu sostituito o supposto. La
stessa madre deve poter cio fare, contestando di aver parto-
rito quel figlio ehe venne ad opera di altri dennnciato come di
lei e poi trattato dal padre (e forse anche da lei stessa, ma
ingannando sé e gli altri) come figlie legittimo. Si & quindi
estesa ad entrambe le azioni, di reclamo e di contestazione,
1'eccezione della impngnabilita della legittimita, non ostaute
che Patto di nascita ed il possessc siano conformi, con 1'ag-
oiunta dell’art. 266:

« Tuttavia quando si {ratti di supposizione o di sostitu
zione di parfo, ancorché vi sia un atto di nascita coaforme
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al possesso di state, il dgiio pud reclamare uno stato diversc
e ogni altre interessato puod contestare la legittimity del G-
glo, dando nell’un caso e nell'altro la prova della filiazione
anche per mezzo di testimonj nei limiti e secondo le vegole
deghi articoli seguenti ».

Prima di passare allsa opposta inotesi che manchino tanto
Patto di nascita quante il possesse di state, si deve secondo
un ordine logico contemplare it case in cui vi &g conformitsy
dell’atto di nascita co! possesso, ma faecia difetto il titolo
fondamentale su cui la legittimita riposa, cloé 'atto com-
provante il matrimonio tra i geniteri. Questa ipotesi & con-
siderata nel nostro codice, ma in tutf’altra sede, all’art. 120,
in occasione delle prove della celebrazione del matrimenio:
& molte pit congruo straleiar la disposizione da quel iuogs
e trasportarla qui, come alla sua pin naturale sede, con
quaiche lieve modificazione ai foerma per adattarle al nuove
poste assegnatole.

La vestante parte deil’art. 174 e gl art. 175, 176 codice
civile che contemplanc il caso di mancanza cosi dellatte di
nascita come del possesso di stato e disciplinano la prova
della. maternita, sono stati mantenuti immutati (avt. 288,
265, 270 del progetto).

Swzioxe JI. — Belle azioni @i contestazione ¢ di reelamo
i legitiimita,

in base alle vigenti disposizioni la dotftrina civilisticae
ha costruite un complesso e complieate sistems di azioni re-
lative allo stato di legittimiid; da un canto Pezione di re-
clemo di stato, che s'intenta dal figlio eontro il padre ¢ ia
madre o entrambi i genitori; dall’altro le azioni di conie.
stazione, che si suddistinguceno in: g) azione di disconcssé
mento deila paternite, guande it padre agiesce per combatters
la presunzione iegale di naternitd, dalla quale secondo s
cuni si distinguerebbe col nome di ezione di dencgata paiey-
nita quella promossa per disconoscere il figilo nato prima
dei 180 giorni dalla celebrazione del matrimonie; o) azicne
di contestazione di legittimiid, quandc & direita ad impu-
gnare la legittimitd del figlic nate oltre 1 300 giorn? dalic
scioglimento od annullamente del matrimonio o in genere
negare il fondamento della legitiimitd ossia i matrimonis
4 1 genitori o il concepimento in costanza di matrimonic;
azione di contestazione delle stato legittimo, quandn &
retta ad attaceare lo stato di legittimitd gid acquistato gal
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figlio 0 in base all’atfo di nascita o in base al possesso, im
pugnando la maternita, cio¢ negando il parto o negando la
identita.

Conviene (per guanto ¢ in potere del legislatore) sempliti-
care il comm.mto sistema e pur senza negare la possibilita
delle varie ipotesi, ridurre tutte le diverse azioni costruite
dalla eleborazione dottrinale o tre tipi: a) azione di reclamo
i stato; b) arione di disconoscimento, che comprenda ogni
caso di disconoscimento o di denegata paternita; ¢) agione
di contesiazione della legittimita, che comprenda tanto i
casi d’impugnativa del matrimonio o del coneepimento in
costanza di matrimonio, quanto i easi di impugnativa dells
maternita.

Per ordine logico si deve trattar prima della azione di di-
sconoscimento, poi di guella di contestazione della legitti
mitd, da ultimo del reclamo di stato.

Cominciando dall’azione di disconoscimento delle pater-
aite, circa la legittimazione attiva & bene dichiarar netta-
mente che D’azione spetta esclusivamente al marito, ancle
ge eccezionalmente trasmigra negli eredi quando non sia
stata esercitata da Ini e siano ancora aperti i termini en-
tre i quali egli poteva esercitarla. I termini brevi dell’ar-
ticole 166 cod. civ. meritano di essere confermati, poiché &
utile che lesercizio di un’azione cosi decisiva per la con-
dizione gioridica. del figlio abbia luogo qu&uto pit pre-
sto, & blevzsslma d]stanza dalla nascita: e si ¢ ereduto
utile dire che appunto dalle nascita essi decorrons, cid
che Part. 166 non dice, potendo sorgere il dubbio che la de-
correnza incominei dalla iscrizione della nascita nei registri
{come dispone qualche aliro codice, ad es. lo spagnuolo
art. 113). Si & discusso poi se fosse opportunc sostituire al
concetto di luogo (in cui & nato il figlio), quello di comune
che 2 un luogo determinato e facilmente identificabile; ma
si @ ritenuto preferibile mantenere 1’espressione usata nel
codice. Con queste lievi modlﬁca?lou lalL 166 visulta cosl
formulato :

Art. 271, -— « Lazione di disconoscimento del figlic nato
sia dopo sia prima di 180 giorni dalla celebrazione el ma-
trimonio spetta esclusivamente al marito, il quale deve pro-
porla nei termini seguenti:

« entro due mesi dalla L'ascita quanc‘xo egli si trovava al
tempoe di questa nel luoge in cui @ nato il ﬁ011o in tal cago
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ia conoscenza della nascita si presume, salva la prova con-
traria

«entro tre mesi dopo il suo ritorno mel imogo in cui é
nato il figlic o in cni e stabilitc il domicilie familiare, se
egli era assente: in fal caso fing al ritorno si presume la
ignoranza della nascita, salva la prova contraria;

« entro tre mesi depo scoperta la frode quando gli sia
stata teunta celata la nascita ».

A questo punto si é colmata una lacuna che si lamenta nel
nostro come in altri codici. $i deve cloé prevedere l'ipotesi
clie il marite sia in istato di incapacitd, e non possa percid
promuocvere l'azione restandogli in tal guisa acquisito un
figlio chie nen ¢ suo. L'incapacita pud derivare da minore
¢td o da infermita mentale, riconosciuta con la interdizione
o con Pinabilitazione, ovvero ancor non riconosciuta. e il
marito é minore, si sard col matrimonic emancipato ed avra
per curatore il padre o la madre o un terzo estranec; ma se
¢ interdetto aved per tutrice la moglie. E evidente come in
questo ed in altri consimili casi in cui il potere di assistenza
o Ji rappresentanza risieds nella moglie, non possa 'azione
esercitarsi se non sostituendo la moglie con un curatore spe-
ciale, che integri la volontd del minore o dell’inabilitato o
agises in rappresentanza dell’interdetto. Al caso dell’inter-
detto per infermita di mente si deve poi parificare quello del-
infermo di mente di cui non sia ancora stata dichiarata
o promossa Vinterdizione, poich¢ anche egli merita d’essere
protetto contro il pericolo che la moglie gli partorisca figli
non suoi.

In tutti questi casi forse i termini assegnati al padre per
Vesperimeuto dell’azione sembranoc un po’ ristretti, sicché
fu dal relatore propostc di raddoppiarli. Ma la Commis-
sione reputd non necessario guesto prolungamento, per le
stesse ragioni pin sopra indicate,

In conformitd di queste esigenze & stata formulata la di-
sposizione nuova, eontenuta nell’art. 272.

Tl codice civile (art. 167) ammette che 'azione di di-
sconoscimento, se non sia stata esercitata dal padre, tra-
smigri, lui morto, negli eredi, ma alla condizione che la
merte sia avvenuta quand’era ancora aperto il termine. H
dh aghl eredi 11 diritto d'intentar V’azione entro due mesi
dal tempe in cui il figlio sia entrato nel possesso dei beni
del defunto o dal tempo in cui gli eredi siano in tale pos-
sesso da lui tnrbati.
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1 dubbio se queste della presa di possesso o delly turba-
tiva del possesso sia nella legge un semplice elemento per
la decorrenza del termine, o anche nna condizione per 1’cser-
cizio dell’azione. E' da preferir la seconda opinione; ma,
cosi essendo, la disposizione non va esente da critica, poiché
Ia sua conseguenza pud esscre che la condizione giuridica
del figlio rimanga per lungo tempo incerta; una rivendica
di cose ereditarie che egli istituisea venti o trenta anni dopo
la morte del padre pnd provocare ora quel giudizio di diseo-
noscimento, che era rimasto per tanti anni sopito, allo stato
di minaccia. Un altro lato criticabile della disposizione é il
far dipendere la legittimiti o illegittimita del figlio unica-
mente (a interessi patrimoniali, mentre & ovvio che pos-
sono esservi gravi inleressi morali e familiari, i guali sospin-
gane i discendenti o gli ascendenti del defunto a prommuo-
vere loro quel disconoscimento che il loro autore non aveva
forse fatto in tempo ad iniziave: il codice parla soltanto di
eredi, ma possono esservi discendenti od ascendenti che non
siano eredi, e non si deve a costoro, cle rappresentano e di-
fendono gli interessi familiari, precluder l'adito alla impu-
anativa della paterniti.

11 codice austriaco (art. 159) ha vna disposizione che, al-
meno per quantoe riguarda il prime rilievo, rappresents un
sistema migliore: essa prescinde dalla presa di possesso o
dalla turbativa nel possesso dei beni ereditari e di agli eredi,
cui deriverebbe un pregindizio ai loro diritti, la facelta di
impugnare la paternitia, assegnando il termine fisso di tre
mesi dalla morte del preteso padre. Certo con questo sistema
sl provocherd subito e forse sempre un gindizio di discono-
seimento, che secondo il sistema nostro pud in qualehe caso
essere evitato; ma se ne avvantaggia la certezza e la stabi-
litd dei vapporti familiari, poiché dovendo gli eredi agir su-
bito si chiarird sollecitamente se il figlio ha quel padre o
un aitro. Non si pud asserir viceversa che il pregiudizio, di
eni nell’articolo citato, sia ad un tempo patrimoniale e fami-
liare; e percio se si volesse imitare (come =i proponeva dal
relatore) il codice austriaco, sarebbe necessario chiarire che
il pregiudizio puod essere dell’'una o dell’altra specie. Ma la
Commissione ha osservato che dare agli eredi in genere,
parventi o non parenti, il diritto di promuovere 'azione non
¢ bene: non deve un estraneo o anche un congiunto quale
clte sin far cio che in tesi solo il padre pud. Questo diritte
va riconosciute solo ai discendenti ¢ ascendenti, e neppure

in modo assoluto, ma unicamente quando essi vogliano evi-
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tare & 8¢ um pregiudizic morale o patrimoniale. ® siata
dungue soppressa Ia menzione degli eredi e attribuite il
diritto i azione ai discendenti o a,s,cendenu, siane ¢ nou
siano eredi.

Adottata come decorrenza del termine la data delia morte
del padre, & necessario prevedere il caso del figlio postumo,
il quale potrebbe venire anche oltre 1 tre mesi. I in tale
ipotesi conviene far decorrere i tre megi dalla nascita.
Lipotesi ¢ preveduts esplicitamente in qualche codice {ad
es. lo spagnuolo, art. 113). L’art. 167 codice civile & stato
pertanto cosi modificato:

Art. 273, — « Se il marito muore senza avere pPromossa
Pazione ma prima che sia decorso il termine utile, i discen-
denti o gli ascendenti di Ilui, cul possa derivare un pregiu-
dizic patrimoniaie o morale, sono ammessi ad impugnare
la legittimita del figlio, ma dcbbono proporre I'azicne entro
tre mesi dalla morte del marito, o dalla nascita del figlic
se si tratti di postumo ».

Quanto alla legittimaxione passiva della azione di disc
noscimento, Part. 168 attuale provvede I«Jdeguatameme e
non si e ereduto di doverle modlﬁcai salvo a prevedere,
accanto al casc del maggiore, quelic dell’emamip&to, che
manca nel testo; ed & correggere una incongruenza cui la di-
gposizione dd Inoge, quando esige che si deputi un cu-
ratore speciale all’incapace gid in cura od in tulela. Non
v’é ragione d’una duplicazione dell’organc di assistenza o
di rappresentanza, e basta disporre la nomina del cura-
tore nel solo caso che il curatore o il tutore gid esistente
non possa, per una qualche incompatibilitd, esercitare la
funzione sug in questo particolare giudizio.

Nulla il codice prescrive quanto all’esercizio dell’azio-
ne in contestazione delle legittimiid, salva la dichiarazione
contenuta nell’art. 169 e riprodotta mnel progetto (art. 275)
che VFazione spetta a chiungue vi abbia interesse. Ma poiche
quests dichiaraziomne era nel codice limitata al caso del figlio
nato olire 300 giorni dalle scioglimente o dall’annullamento
del matrimonio, e nel progetto Uazione di contestazione ab-
braceia tutti 1 possibili casi che secondoe la dottrina eorrente
rientrano neile due azioni di contestazione della legittimita
e @i contestazione dello stato di figlio Teglttlmo occorre ri-
petere la dichiarazione per darle la dovuta, ampiezza, Infatti,
anche nei casi in cui si attacchi o il matrimonio, o il parto,
o Videntitd del figlic, attore deve poter essere ogni perscna
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che abbia interesse a negare che quel figlio sia natc da quel
matrimonio. Cid quante alla legittimazione attiva.

Circa la legittimazione passiva, & ovvio che convenutg
nell’azione debba essere il figlio e se egli ¢ minore o altri-

menti ineapace, 'azione debba intentarsi contro il suo legale

rappresentante o col concorso del sno assistente, o contro il
curatore speciale che siagli stato nominato all’uope. Ma
quande la contestazione non provenga da uno dei genitori
bensi da un terzo, & necessario che il giudizio sia contestato
anche in confronto dei genitori ¢ di quell’unico che non fu
attove, poiché sarebbe illogico che si potesse senza il lore
contraddittorio attaccare e distruggere uno stato, che si &
formato in confronte di tutte e tre le persone ed a cui sonc
quindi direttamente interessati entrambi i genitori non meno
del figlio.

Infine, quanto alla durata dell’aziome non v'é¢ dubbio che
questa, al pari dell’azione di reclame di stato per la quale
P'art. 167 esplicitamente lo dichiara, debba essere sottratia
alla prescrizione.

Si ¢ proposto pereio il seguente articolo nuovo:

Art. 275, — « L’azione di contestazione della legittimita |

rivolta ad impugnare o il matrimonic o il parto o ’identiti
del figlio, spetta a cilascunoe di eoloro che dall'atto di nasecita
del figlio risnltano suoi genitori, ai loro eredi e ad ogni
altro interessato. Iissa si propone contro il figlic e, se questo
sia incapace contro il tutore o il euratore ordinario o il cu-
ratore speciale che all'nope gli viene nominato, chiamati
sempre nel giudizio entrambi i genitori o il genitore super-
stite,
« Tale azione & imprescrittibile ».

Diversamente dalla precedente, 'azione di veclamo di
staio ¢ espressamente disciplinata dal codice negli artiecli
177 e 178, Hssi la dichiarang imprescrittibile e Pattribui-
scono al figlio esclusivamente; ma se questi sia morio du-
rante la minore etd o nei primi cinque anni dal consegui-
mento ¢ella maggiore etd, Pattribuiscono agli eredi o ai di-
scendenti di lui senza limiti di tempo, salva perd rispetto
a guesti la prescrizione.

I due articoli meritano di essere conservati ma sono stati
fusi in uno solo, analogamente a quanto si & fatto nell’arti-
colo precedente. Si & creduto perd da un canto escluders gli
eredi dal diritto di premuovere l'azione, riconoscendo tal

&
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diritte sele ai figli del figlio venuto a morte, e ¢id in conso-
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nanza di quanto é stato tatto pit sopia per Part. 1687. Dal-
Paltro canto si & eolmata la lacuna per quante riguarda
ia legittimazione passiva di eni non vi & traccia nel codice:
ii che ha dato luogs ad incertezze. Non vi puo essere dubbio
che anche qui il contradditteric debbu essere completo, ossia
tutti e due i genitori (se viventi) debbano essere presenti in
giudizic; sicehe se € soltante il padre o la madre che con-
trasta la domanda del figlio, quesii debba chiamare in causs
anche laltro genitore, non potendosi ammettere che lo state
del figlio si ristabilisca con la sentenza se non in rapportio
ad entrambi i genitori. 81 & invece soppresso il secondes com-
ma dell’s ,Lt 178 che contiene 'applicazione di una regola
generale ed & percid del tutto superfluo.

Si ¢ pereid nel progette cost formulato Part. 276 iu sosti-
tuzione degli articoli 177 e 178 codice civile:

« L’azione per reclamare lo stato legittimo spetta al i-
glio ; ma se egli non ’abbia promossa e sia morte in ety mi-
nore o nei cingue anni dovo counseguita la magglorve etd,
pud essere promoessa dat figh legittimi di Iui. Se Vazione sia
stata preposta contro nue sole dei genitori, l’altfo deve es-
sere chiamato in causa, se sia tuttora vivente.

« L'azione & imprescrittibile riguardo al ub;ie .

DELLA FIVLIAZIONE ILLEGITTIMA T DBELLA LEGITTIMAZIONE.

(Relatore: Prof. SEGRE) (1).
Rrziove Y. -— Della filiazione illegitiima.

Delle materie sottopeste allo studio della Commissione
questa & senza dubbio fre k pid gravi, ardue, complesse.

11 suo regime giuridico ¢ st vao**dmari;u wnte vario o
monde mode?*m) Der 1? fi itazione molto diversz che i1

Q
a._
2

gislatori del vari paesi hanne fatfo delin comparative Im-
portanza del wuep?i interessi, tutti di ordine assai sie-

~

vato. che vengeno ivi in confiitto tra loro.
Pereis 1o Commissione, pur corapiacendosi di avere Libers
mano nelle sue preposte senza pesanti legami col passato

(1) Collabord col prof., SEGRE, per 1o studio ¢ la discussione di
questo progetfto, i1 compianto consiglicre DBARONE.
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aen si @ dissimulata le grandi difficolta del suo compite.
Ma ben presto si poté raggiungere 'accordo sulle linee di-
rettive fondamentali della riforma. B questo era gid un passo
notevole, poiché tale intesa sulle finalitd della riforma ven-
ne a costituire il programma ed il fulcre della nuova. disei
plina della non facile materia.

Ritenne la Commissicne, da un iato, di doversi guardare
dal pervicolo di ferire per un eccesso di pietd e di sentimenta-
lismo la santitd del vincolo coniugale e di scuotere la inte-
gritd e Ja solidita dell’edificie deila famiglia legittima,
base dell’ordine morale ed economico delia societd italiana.
Parve, d’altro canto, supremoc interesse privaic e sociale
che la legge civile, per quanto ne sia limitato il potere,
abbia ad apprestare i imezzi acconci per diminuire i pi%
possibile ia massa dei figli 4i ignoti geritori, che danno
cosi doloroso contributo alle maiattie ed alla mortaiita in-
fantile, alla disoccupazione volontaria, alla dissolutezza, alle
delinquenza precoce, od attribnire alle vittime innocenti
dei falll altrul una condizione giuridica che non cortrasti
ai rapporti del sangue, alla morale, alla giustizia. In
questi sensi e nelle stesse direttive il compito che deve as
solvere il legisiatore civile non s disgiunge, ma si integra
colle varie provvidenze. per cui si tende a diminuire il nuo-
mere del figli illegittimi ed 2 soilevare la condizione loro e
della madre.

Al quale proposito preme (i rilevare che, mentre il legi-
slatere italiano col riconoscimento dellefficacia civile dei
matrimonio religioso ha tolto di mezzo una delle cause 4'il-
legittimita dei figli e la pit contraria alla coscienza gene-
rale, Q’altrc cantc con le larghe provvidenze, aiutate da
mezzi cospicul (si tratta di un bilancio di circa 80 milioni),
per Passistenza della maternitd e dell’infanzia, integrate
di recente da disposizioni legislative e regolamentari, di-
rette al riordinamento dei servizi di assistenza dei figli il-
legittimi abbandonati o esposti all’abbandono (v. Discorso
alla Camera di S. B. I'on. Michele Bianchi, Sottosegretaric
di Stato agli interni, il 7 gennaio 1929), mira a combattere
nﬁfic-wenmnte, fin dall’inizie, una delle pid cocenti piagle
eomm‘, senza che tuttavia la protezionme abbia 2 spingersi
sing al puntc di procacciare alle prole illegittima e alle
madri di questa una posizione di favore di fronte a virtuose
mogli e vedove indigenti e alla prole legittima, i1 che sa-
rebbe grandemecnte ingitsto e pericoiose fomite, alla sua
volte, di depravazione e di mal costume,. .
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Si & piu volte lamentats Pinerzia dei precedenti Governd
e del Parlamento, dalla quale sopratutto si spiega come i
regime del nostre codice, cosl difetfoso ed antiquats in gue-
gta materia, sin tuttavia rimasto fino ad ora immutatis,
galvo eccezioni per casi speciali, e come nessung dei non
pechi progetti di riferma, dai pit vasti e radicall ai pin
modest] e ristrefti, sia riuscito a giungere in porto.

Mea la lunga mera non sard stata di danno, se al posto di
innovazioni parziall e frammentarie, quali furono quelle sin
qul preposte, si & potuta ora compiere una revisione generale
ed armonica di tutte il sistema, che dovrd & suo temipo ab-
bracciare anche il campo delle successioni e delle dona-
zioni,

Nell’attuazione di questo programma di riforme, ardno,
sl per la gravita del problemi, a cui fanno cape le direttive
generali di essg) come per le difficoltd teeniche pur gravi
che presenta il loro studio, spesso, ma a torto, ritenute se-
condarie, non si & pofuto, né si ¢ voluto certe prescindere
dalla conoscenza e dall’esame delio stato di diritio di wari
altri paesi, in particolare; per ovvie ragioni, da quellc della
legislazione austriaca. Ma la Commissione ebbe perd sem-
pre presente guanta cautela occorra, prima di decidersi a
seguire ’esempio che c¢i ¢ porto delle legislazioni straniere,
poiché se pud essere facil cosa prenderne notizia, non ¢ al-
frettanto facile sapere quali ne siano stati sin qui i risul-
tati, né formarsi un giusto apprezzamento deile particolari
condizioni, psicologiche, morali, economiche del singoii po-
poli degli altri Stati in cui vige uno stato di diritte piv o
meno divergente dal nostro.

Ma, sis nella deferminazione delle linee direttive, come
nells risoluzione dei particolari tecnici, tanto meno potevs
trascurarsi il vive ¢ largo movimento spirituale volte alia
iforma di questa fra le parti meno felici del nostro codice
civile.

Di tale movimento fanno testimonianza i numerosi pro-
getti di iniziativa governativa e parlamentare, e i voti e le
proposte accolte in congressi scientifici e forensi (progetti,
voti e proposte che datano dai primi anni dall’introduzione
del codice fino a questi witimi anni), in cui si rispecchiano
12 tendenze delia coscienza moderna, affermatesi pur nelle
riforme della legge francese, nei codici di pin fresca data e
nelle ultime ritorme del codice austriaco, in quelle in corso
di studio della legge germanica, nelia legge greca sulia 3-
liazione naturale, e, in certa guisa, anche in gualcuna delle
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re leggi pit recenti, guall la legge sulle pensioni di

uerra e sugli orfanl di guerra.

I punti fondamentali relativi alla materia della filiazione
illegittima nel primo libre del codice civile riguardano:
A) Paccertamento della filiazione mediante riconoscimento
e mediante dichiarazione gindiziale; B) la condizione dei figli
naturali ail’infuori dalle relative disposizioni in materia i
suceessioni e donazioni (obbligo degli alimenti, poteri det
padre e della madre ecc.); ¢) 1 figli adulterini e incestuosi;
D) is legittimazione dei figli naturali; &) la lorc adottabilitd;
7y gli atti e Pordinamento dello stato civile nei riguardi del
ﬁgh naturali; @) le disposizioni transitorie,

Jo ciascuneo di guesti punii non poche e non lievi sone le
riforme che sono state apportate col progetto.

11 nostro codice ammette due modi di accertamento: 1) il
riconosciments volontario; 2) la dichiarazione giudiziale;
riguardo ad entrambi si propongonc non poche innovazioni.

§ 1. — Del riconoscimento dei figli naturali,

Il sistema di riconoscimento velontario come e regolato
nel nostro codice, ha, non vi & dubbio, bisogno di una re-
visione, che, pur non scuctendoue le basi, ne renda meno
sensibili i difetti e tolga di mezzo guestioni che da tempo si
agitanc nella giorisprudenza. Questo sistema, che, come é
noto, non hg in altri diritti, ed in particolare nel diritto au-
striaco, nna dsenomia giuridica ben definita (par. 163, 171;
Nov. 1. par. 13) anche nel nocstre € regolato in modo in-
completo ed imperfefto.

Certe, questo sistema, ispirato al concetto ¢lie il genitore
possa eon una sua affermazicne anche di gran lunga poste-
riore al comecepimento e alla nasecita, accertare il rapporic
di filiazione e con essa assumere 1@ posizione giuridica di
genitore con tutti i pesi, ma anche con tutii gli utili corre-
Eath, presenta il grande vantaggic che il rapporto possa
stabilirsi pacificamente ed anche in taluni casi in cni non sa-
rebbe possibile, per le restrizioni poste all’indagine, far luc-
go all’accertamento giudiziale, Certo & poi, che anche Ie
leggl che esplicitamente non lo dichiarino come idoneo al-
’accertamento della filiazione, implicitamente lo ammetto-
no in massima, atiribuendo tzle portata alia confessione
gindiziale, ed anche stragiudiziale, che non ne diverge se
non in qualche aspetto, certe non prive d’lﬂportanz&
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Ma non ostante "impugnabilitd ammessa attualmente con
grande larghezza (art. 188), persinc, secondo 'opinione pin
comune, da parte del genitore stesso, non e faecile poter
scuotere il valore delle dichiarazioni non veritiere, e, ¢id
che & peggio, di quelle deliberatamente non veritiere, pei-
ché la prova della non veridicita di esse grava su chi le im-
pugna, anziché doversi quella della veridicita dall’autore del
riconoscimento, come, per converss, la prova della filiazione
e & carico di chi ne chiede 'aceertamento. Un preteso figlic
non pud nemmeno respingere nn rapporto di filiazione, in par-
ticelare una paterniti naturale, che le danneggia e gli ri-
pogna, tuttocid per il preconcetto astratto e teorico che, se
si facesse dipendere dal consensce del figlic o del suo legale
rappresentente la validita del riconoscimento, questo rive-
stirebbe non pin il caratiere di un accertamento volontario
delio stafus, ma il earattere di un contratio ecreatore di un
rapporto 4i filiazione.

A lali inconvenienti si & ritenuto opportuno di ovviare
nella misnra del possibile, lissande un’eid minima in cui
2i pud validamente riconoscere e negando valore al ricono-
scimente invito filic, s¢ guesti ha raggiunto i diciotte anni,
o senza Papprovazione del giundice tutelare del minore di
diciotte anni o dell’inierdette per infermitd di mente. Na-
turalmente, come il riconoscimento non ne impedisce 'im-
pugnazione da parte dell’antore, cosi nemmeno la mancata
ricusazione ¢ Papprovazione non impedisce che sia promos-
za dal figlio.

D’aliro canto, Uintento di agevolare il riconoscimento e
di togliere di mezzo antiche questioni ha ispirato le ri-
forme dell’art. 181, attuate negli articoll 280 e seguenti, per
le quali si & estesa la cerchia dei pubblici ufficiali che pos-
sone ricevere Uatto; si & riconoseiuta Vefficaeia @i esso qua-
lungue sia la speeie del testamento in cui sia contenuto e
(per guante il punto abibia Jato luoge in passato a gravi
dispute ed a proposte svariate) lo sua irrevocabilitd gqualun-
gue sia D'atto; si @ ammessa la riconoscibilita di un figlio
nremorto in faveore dei suoi discendendi lsgitiimi e ded suoi
figli naturali (cfr. per la legittimazione art. 196 c. ¢., 319
prog.). [Tale possibilith, ma senza limitazioni, & era soste-
nuta dal Reeurrari: Di aleune guestioni in materie di filia-
dione ¢ di qdozione. Forli 1827, n. 11, pag. 57 ¢ segg.]; si @
diechiarata la nullitd di qualungue clausela limitativa; =i &
affermato nel riconoscimente unilaterale il divieto in mas-
sima di indicazioni relative alla persona dell’altro genitore.
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Tutta la materia dell’tmpugnazione del riconoscimenio
fu regolata quanto ai casi in cui & ammessa, alle persong,
ai loro eventuali rappresentanti, ai termini, ai provvedi-
mentl provvisori, ecc. (art. 292-298). Si & cercato, cosi, non
seltanto di colmare una grave lacuna e di risolvere le molte
incertezze della dettrina, ma anche di disciplinare in modo
equo e congrue alle singole ipotesi quests delicata materia,

Parve qui, pin che mal, necessario 'intervento del legi-
slatore, peoiché trattandosi di un atte ricognitivo dello stato
di una persona, la cul patura giuridica fo sempre fra le
pit controverse, ma dove (uttavia won potevansi applicare
analogamente le norme, del resto tutt’altro che sicure, cir-
ea Pimpugnabilits dei megozi giuridiei patrimoniali, man-
cava qualsiasi salde punte di appoggio per tale regolamen-
to, onde la giurisprudenza ¢ la dottrina hanno linera bran-
cieato nel vooto e sono pervennte alle pit diverse soluzieni.
Tralasciando i particolari, bastera rilevare che ben risul-
tane da tale regolamento 1 casi in eui 'impugnazione & am-
messa, in ispecie guello precipue della non corrispondenz:
del riconoscimento alla veritd senza che perd occorra dare
la prova dell’errore nemmeno guando & Pautore che la con-
testa, quello dell’interdizione per infermitd di mente e del-
"infermiti stessa di mente (sia permanente, sia transitoria)
quando avvenne il riconoscimento, della violenza, e del vi-
zio di forma, che non & perd causa di nnllitd assoluta. Non
si ritenne opportnno che 'azione spettasse anche al P. M.,
poiche in materia cosi delicata Piniziativa del I, M. potreb-
be gravemente nnocere al sno prestigio ed alla sua autorita
in caso di soecombenza,

Nemmeno parve doversi ammettere la possibilita di un el
conoscimente da parle dell’ascendente in caso di morte del
genitore, essendo oltremodo grave, anche nelle pin favoreveli
ipotesi, sostituire altre persone nell’adempimento di un atto
che deve essere spontaneo e schiettamente persomale (cfr,
invece per la legittimazione: art. 323, [Dusi: « Riv. Dir.
Civ. » 1909 pag. 46: BrpuTTaTi, 0. ¢. p. 20, p. 10 segg., vi
sono invece, in massima favorevoli].

§ 2. — Della dichigrazione giudiziale della paiernila
o della materniid ‘naturale,

Requisiti e procedimento. — Ialtro modo i accertamenio
dalla filiazione, quello per dichiarazione giudiziale, tu pure
oggetto di ponderato studio e, non di rado, anche di vive
discussioni (art., 299-316 progetto).
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Appena occerre dire che la Commissione ampliando di gran
lunga i casi in cui & ammessa la possibilita dell’indagine ¢
della dichiarazione giudiziale delle paternita non ha fatto
.che rendere omaggio ai voti unanimi del Paese diretti a che
fosse tolto quanto vi & di eccessivo e di ingiustificato nelle
restrizioni, con cui finora ¢ ammessa tale ricerca, voti in cui,
gsecondo aleuni, meno esperti, si compendiano per infero i
postulati circa le riforme in materia di filiazione illegittima.

Non mancarono anzi voci autoreveli nel senso di togiicre
addiritiurs ogni limite all’intreitus actionis, poiche si & da
aleuni contestato, tra V’altro, che la faciliti, generalmente
dichiarata molto pericolosa e assurda, con cui si ammelte
la presunzione di paternitd naturale nella legge anstriaca e
germanica icodice anstriaco § 163, codice germanico § 1717)
analoga a quella che vale per la legittimita del figlio
nato in matrimonio o depo lo scioglimento di questo (co-
dice aunstriaco § 163, 168, 1556; codice germanico § 1591,
1592) ahbia predotto tutti gli inconvenienti che si sogliono
affaceiare contro la larghezza di queste leggi e ancor piu
contro quella ginrvisprmdenza svoltasi sulla base della legge
austriaca, ¢he ne avrebbe ageravato, come si afferma da
maolti, le stranezze ed 1 pericoli.

Comungue, ia Commissicoe, pur allargande di gran lunga,
sull’esempio delle altre legislazioni ¢ dei progetti, Iambito
dei casi in cul deve essere ammessa l'indagine, non velle
che le nuove disposizioni fayvorissero le insidie tese a uwomini,
piti spesso a giovani inesperti e doviziosl per iniziativa o
con la ocenlta compliciti di donne perdute o senza scrupeli,
e a ¢io provvide con una triplice specie di cautele. In primo
Inogoe provvide col limitare I'ammissibilitd dell’azione ai casi
di unioni nen effimere, a quelli in cui la paternitd possa
desumersi da sentenza o da dichiarazione seritta non equi-
voea di eolui a eni si attribuisce la paternita, ai casi i se-
duzicne, di ratto, di violenza carnale, di possesso di stato di
figlio naturale; inoltre al caso in cui fosse stato annullato
per motivo diverso dal difette di veridicitd il riconoseimento
fatto da eolui contro cui si agises. In secondo luogo, dopo
lungo dibatiito e maturo esame delian ben nota guestione,
provvide col negare I'azione se al tempo del concepimento,
determinato dal periodo intercorrente fra il 180° e il 200°
giorno dalla wascita del figiio, la donna fosse di eattivi co-
gtumi od avesse avuto rapporti econ allri.

Infine, e questc vale anche per Uindagine sulla maternita,
provvide con lo stabilive una previa cansee cognitio del tri-



146

bunale (su ricorso), circa l'esistenza di indizi che facciano:
apparive ginstificata 'azione ed avente il suo esito in un de-
creto impugnabile, dopo la quale soltanto, e se il decreto fu
affermativo, si farebbe luogo all’azione ed al procedimento.

Queste precauzioni parvero sufficienti, se non (come da
gqualcuno si dubito quanto ad una previa causae cognitio),
fors’anche esuberanti; onde, per converso, si tolsero di
mezzo tutte le antiche ed artificiose restrizioni della prova,
che invece potrda darsi con qualunque mezzo. Il che era
tanto pitt opportuno, poiché, col riconoscimento espresso di
questa libertd di mezzi @’istruttoria, potranno, all’oeccor-
renza, senza ostacoli e senza prevenzioni, essere cantamente
adoperati i sussidi che porgono all’uopo i progressi inces
santi delle scienze fisico-chimiche e anatomo-fisiologiche nel
campo delle vicerche genetiche (art. 299, 302, 307, 311). [ Es-
senzialmente conforme: ReBurrati: Di aloune questioni in
materia di filiazione e di ado®ione; o. ¢. pag. 34].

Quanto ai casi in cni ¢ ammessa dal progetto l'indagine
e la dichiarazione di paternitd (art. 299). eid largamente
estesa in virtd della legge sulle pensioni di guerra e sugli
orfani di guerra (R. D. L. 19 luglio 1917, n. 1143; cfr. D.
Lt. 12 novembre 1916, n. 1598) agli effetti delle pensioni di
guerra spettanti ai figli naturali, non sorsero questioni se
non di dettaglio, ecirca la pin congrua e precisa formula-
zione dei casi, in particolare per quelli indicati ai nn. 1°, 2°,
4°, 6°, 7°. Vivaniente discussa fu la determinazione delle va-
rie ipotesi indicate nel n. 7, la quale presentd non poche dif-
ticolta; parve in ogni modo che anche I'ipotesi di seduzione
di donna affidata alla cura, educazione, istruzione, vigilan
za, custodia altrui fosse gid compresa tra i casi dell’abuso
di fiducia e di relazioni domestiche, e tra quelli dell’artificic
e raggiro. Si dubité anche per un momento, a proposito del-
Part. 299, n. 5. e dell’art. 300, se si potesse parlare a rva-
gione di un possesso di stato per il figlio illegittimo; ma &
togliere di mezzo ogni dubbio si ritenne preferibile indicare
qui come possesso di stato quella eondizione che risulta dal
complesso di fatfi specificati poi nell’art. 300, analogamente
a quanto fu disposto negli articoli 263, comma 2° e 264. Si
ritenne altresi, gunanto all’art. 299, n. 2, che appunto la
voee « concubinato » stesse ad indicare una relazione per-
manente a mo di coningi (more urorio), mentre non doveva
pitt contemplarsi, dopo le recenti disposizioni sul matri-
monio religioso dei eattolici, come altra ipotesi ulteriore,
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quale era.stata distintamente contemplata in una preceden-
te fase del progetto, quella del matrimonio religioso. Qual-
vhie disputa solleve art. 299, n. 3, secondo il quale & com-
preso tra i casi di ammissibilita dell’azione 1’annullamento
del riconoscimento per motivo diverso dalla mancanza di
veridicita. Parve, nfatti. ad uno dei due relatori (Segre),
che tenuto anche conto della difficoltd della prova di tale
mwancanze e della tutela che la legge deve incondizionatamente
offrire all’autore del riconoscimento se questo & impugnato
per diverso motivo, in particolare, poi, nei casi pitt comuni,
in cui sia stato efficacemente impugnato per violenza o per
difetto di forma, non dovesse questa condizione di cose ri-
volgersi a discapito dell’autore del riconoscimento e in certa
guisa costituire un indice a suno danno. Ma tali considera-
zioni non furone ritenute dalla maggioranza della Commis-
sione, sufficienti per eliminare questo caso.

L'azione per la dicliarazione di maternita ¢ ammessa con
la stessa larghezza. a parte l'ostacolo derivante dall’adulte-
rinita e incestuosita della prole, con cui era ammessa nel
codice art. 190). Soltanto, con la .frase « anche fuori dei
casi previsti dall’art. 299 », si & avuto cura di precisare che
tale azione & ammessa in generale ¢ che le eventuali eccezio-
ni, comuni al caso della paternita, dipendono da altri motivi
iv. art. 315, Tuttavia, come gid si notd, anche riguardo a
questa azione, & disposta una previa causae cognitio (arti-
¢oli 307-311) dal cui esito dipende la proseguibilita del giudi-
zio. Ma, per converso, a differenza di quanto & stabilito al
Part. 190 codice civile, ed era proposto in precedenti pro-
getti, la prova. in ogni stadio del giudizio, & pienamente
libera tart. 312}, nel che vorrd riconoscersi un significante
progresso snlla legislazione vigente.

Ritenne altresi la Commissione opportuno, sopratutto per
distogliere coloro, che mirassero & tendere insidie e ricatti
con azioni temerarie, dal tentare queste losche imprese, di
dare al gindice. che al termine della prima fase del giudizio
diehjari inammissibile 1’azione, la facoltd di condannare
’istante ad una multa variabile da lire trecento a lire cin-
quemila {art. 311).

Legittimazione attiva ¢ passiva all’azione (termini di deca-
denza). — Com’é noto. la nostra legge € muta all’uno ed
all’altro riguardo. donde le molte e gravi questioni che si
agitano nella dottrina e nella Omrmplnden/a nostra. [V. ora
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Mentre alcune legislazioni sirapiere, ceme quella au-
striaca ‘fefr. Jurisdictionnorm, § 49, 1-3, attribuiscono a-
zione sole al figlio, vivissime sono le dispute riguarde alla
nosLra.

Alecuni, argomentando ¢ silentic, ammetiono che 'azione
spetti & chiungue vi abbia interesse, guindi anche a coloro
che hannoe interesse giuridice a far dichiarare I'incapacitd
dei figli naturali a ricevere per testadmento o per donazione;
si disputa ancora se si estenda agli eredi € at discendenti
del figlio e, in tale ipotesi, a quali discendenti; e infine
cirea 'applicabilitd per amalogia delParticole 178 relative
al reclamo dello stato del figlio legittimo. Le legg® straniere
ed 1 progetti precedenti, poi, sono nei pid vari sensi, (arti-
eolo 340 codice svizzero e progetto Quarta, che danne azione
al figlio e alla madre; progetto Scialoja e progetto parla-
mentare 5 giugno 1924, che la danno solo al figlio, e cosi
altri progetti).

Dopo maturn esame si ritenne propizia !cecasione per
roncare una buona volta le dispute, e parve ancle che la
seluzione pitt soddisfacenie del grave problema fosse quella
di concedere 'azione, in parziale analogin di quel che vale
per il reclamo di stato di figlio legittime, seliante al figlio
2, aotto certe condizioni, lui morto, ai suoi discendenti le-
gittimi. Mscluso, infatti, che basii un interesse pecuniario
come fondamento di tale azione, deve esserne esclusa la tra
smis Slblhl,n. agli eredi come tali. Potrebbe dubitarsi, se,
oltre i discendenti, debbano essere legittimati all’azione an-
che il coninge del figlio o l'altro genitore riconosciutosi o
dickiarato tale, tenuto conto che i rapporti di affetio e di
iegame famigliare 11 chiamano anche, secondo I'attuale si-
gtemsa successorio, slla suceessione intestata, e il primo an-
che alla guota legitiima (art. 756G, 751, 758 e seguenti, 8§12 ¢
seguenti) ; &ppﬂl’lt@ la domanda potrebhe essere diretta da
costoro soltanto allo scopo di migliorare ia condizione del
figlio e a lore stesso vantaggio, o guante al secondo anche
per hheml%l totalmente o parzialmente dall’obbligo degli ali-
menti. e nel complesso parverc prevalenti le ragle per
Vesteasione dells legittimazione attiva, dwre proprio, sclo

ail figli del figlio predefunte & guande egli sia morto in
melto giovane ati.

Del pari, la trasmissione dell’azione gid promossa dal
figlio dovrebbe essere limitata al discendenti legittimi. In
questi seasi, dopo Tungo esame, si & pronunziaia la Commig-
-gione,
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Per vero si vorrebbe da gualche scrittors legittimare al-
P’azione di dichiarazione di paternitd naturale anche il P. M.,
finché il figlio ¢ minorenne, o almeno la madre se si & ri-
conosciuta o & dichiarata tale (S. P. Gen. Poua, Relazione
p. 37). Queste proposte non furono accolte.

Quanto all’intervento del Pubblico Ministero, & pressoché
assurdo pensare che egli possa seguire la statistica di tutte
le nascite dipendenti da amplessi illegittimi e mobititare
una specie di polizia giudiziaria ad hoc per rintracciarune
Vorigine, e che egli abbia ad esporsi, in luogo di chi € vera-
mente in grado di agire econ probability di buon esitc, al-
Vinsuccesso di una causa civile in un grande numero di casi,
con diminuzione del suo prestigic e della gravitd del suo
aito ufficio; d’altra parte anche tale dichiarazione dell’au-
toritd gindiziaria pud essere nen desiderata per ragioni
molte valide e spesso delicate. 11 Pubblico Ministere do-
vrebbe, percid, comportarsi ora in un mode, ora in un altro;
talora, possedendo le prove, agirebbe, talora non agirehbe,
¢ si avvertirebbe dal pubblico la disuguagiianza di tratta-
mento. Quanto alla madre, ’accordarie ’azione per la di-
chiarazione di paternitd in neme del figlio, indipendente-
mente dalla sua qualitd di rappresentante legale del figlio
da lei riconosciute, o & vano ¢ ¢ pericoloso. O essa meritd
di avere la patria potestd e coll’antorizzazione del giudiee
tutelare lo potra. ¢ non lo meritd e si comprende che essa
possa fare istanza al tutore e che il giudice tutelare, anche
se quegli si rifiuti, possa provvedere a che si agisca pel-
Pinteresse del figlio. Certo 1a legge francese (art. 340), dopo
aver dichiarato che Vazione di paternity appartiene soltanto
al figlio, aggiunge che durante la minore etd non pud agire
che la madre, ancorché minore. Ma questa disposizione
sembra eccedere ogni giusta misura, sia in quanto esclude
il rappresentante legale dall’azione essendovi la madre, an
corché minorenne, sia perché esercizio di un’azione che
¢ pellinteresse del figlio si fa dipendere unicamente dal
beneplacito della madre, sia perche la madre pud essere
c¢hi sa dove, od anche essersi data alla mala vita.

Nemmeno parve alla Commissione givstificate di conce-
dere azione, sia diretta, sia derivata, oltre che ai figli e di-
scendenti legittimi, ai figli naturali del figlio naturale,
come pure era stato propeosto in precedenti fasi del pro-
getto. Iinteresse che questi possono avere a che si rico-
nosca il rapporte di filiazione non basta a legittimare
1’azione coutre il preteso ascendente, per determinare non
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il proprio, ma il rapporto di filiazione naturale del loro
padre naturale, senza contare la possibilitah della contesta-
zione da parte del preteso ascendente del rapporto di filia-
zione del preteso nipote.

E poiché soltanto in causa della natura deil’azione sono
imposti gli accennati limiti alla legittimazione attiva, di-
retta e devivata, noun puo esservi differenza a questo vi-
guardo tra il caso della paternita e quello della maternita,
sebhene taluni progetti si riferissero soltanto all’azione per
la dichiarazione di paternita.

Secondo D'articolo 303 {a differenza di altre leggi e pro-
getti) non vi ¢ termine di decadenza dell'azione per il figlio
in causa della sua etd, ma sarebbe vessatorio e probabil
mente in contrasto colla volonta del genitore, se i figli suoi
potessero proporla senza limiti di tempo; parve consenta-
neo al caso che essi potessero proporla soltanto quando il
genitore fosse morto al piu tardi entro due anni dalla mag-
giore etd senza aver proposto 1’azione. e non pero dopo il
decorso di due anni dalla loro maggiore eta.

Molto pin disputato fu il punto riguardante la Jlegitti
mazione passiva degli eredi del genitore 1art. 304). Anche
fra gli stessi relatori non vi era stato accordo in nn
primo tempo; il Segre essendovi favorevole, il compiants
cons. Buarone sfavorevole. Ma i rvisultati ultimi della non
breve e ripetuta discussione furono quelli accolti nell’arti
colo 304, per il quale ¢ data 1’azione dopo la morte del ge-
nitore, eppero solo entro un anno da questa: ché se, poi, in
quel tempo il figlio era minore, anche scaduto quel termine
egli conserva Dazione fino a due anni dalla maggiore etd,
e se sia morto in eta minore potranno agire i suoi figli
legittimi ancora per due mesi dal giorno in cui sarebbe sta
to maggiore.

I1 punto fondamentale, oggetto di pin viva discussione,
fu quello della trasmissibilita dell’azione contro gli eredi
del genitore. Esso rvichiede qualche breve chiarimento. An-
zitutto la Commissione in un primo tempo parve propensa
ad ammetterla per la dichiarazione di maternitd pur es
sendo anche qui limitata la legittimazione attiva quanto
alle persone ed ai termini; ma poscia riconobbe che non vi
fosse ragione sufficiente per decidere in medo diverso, wse-
condo che =i trattasse della paternity o della maternita.
poiche i pericoli di insidie e di ricatti, dopo la morte del
genitore, sono possibili in entrambi i casi ed i riguardi alla
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famiglia legittima sono dovuti, &’intende cum grano salis,
oson meno a quella che 1l padre si é formato, che a quella
che si & formata la madre. In ogni modo, se, ¢id nono-
stante, la soluzione deve essere affermativa nel primo caso,
deve esserlo anche a maggior ragione nel secondo, guindi al
primo bastera riferirei.

Ora, si tenderebbe da alcuni a voler negare tale trasmis-
sibilitd, nonostante il diritto sacrosanto dei figli naturali
ad ottenere lo stato che loro compete, per il timore di in-
sidie e di ricatti, tanto pin faecili, si dice, quando il preteso
padre € morto e non & quindi pin possibile che egli si di-
fenda. Certo, non va disconosciuto questo pericolo, quindi
il pericolo che passino per figli quelli che non lo sono, ma,
non si tengono abbastanza in conto da parte di coloro, che
in causa di cio vorrebbero adottare tale soluzione oltre-
modo rigida, gli argomeunti che militano per una soluzione
meno rigorosa e pit umana. Del resto, lo stesso progetto in
una prima fase ne dava esempio collammettere la pro-
secuzione dell’azione in caso di morte del padre, epperod
quando gid fosse intervenuto il decreto autorizzativo, la
quale soluzione, se si fondava sulla giusta fiducia mel giu-
dice, tanto piu guardingo quanto piu lo consigliassero le
.circostanze, tra le altre, quella, che il preteso padre era
notoriamente presso a morire, poteva addursi per una so-
luzione meno rigorosa anche nel caso di morte gia avve-
nuta, mentre aveva perd D’inconveniente non necessario di
rimettere al caso la possibilita della prosecuzione del-
L'azione.

Si @ osservato anche, che i pericoli, che ci sarebbero del
resto anche quando il padre é infermo di mente (e nondi-
meno nessuno pensa di negare in questo caso 1’azione) non
vanno esagerati, tanto piu che a difesa del preteso genitore
si e stabilito un procedimento cosi cauto, quale quello che,
forse con esempio unico, fu qui escogitato, perché per esso
il risultato negativo della preventiva causwe cognitio pre-
sclude i1 corso dell’azione pur dovendosi trattare di uno
dei casi in cui & ammessa la ricerca. Se il giadice dovra es-
sere molto guardingo nel valutare anche dopo il decreto
autorizzativo le prove nel caso in cui 'azione fu proposta
in lvmine mortis, non lo sarad meno, per certo, se si at-
tende a sperimentarla dopo la morte del padre. Né va tra-
scurato quel che insegna Desperienza: che 1'attesa ad agira
post mortem pud essere, e non di rado ¢ determinata da
ben apprezzabili motivi, come avviene quando il padre &
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in gravi condizioni di saluote e in pericolo di vita, o quandc-
ii figlic aspetta a vedere se il riconoscimento, che il padre
non volle e non poté fare, per mille riguardi umani e per
amere di pace, in un atto tra vivi, sla stato fatto in un
atte di uitima volonta.

D’altre esnto la rigorosa soluzione negativa non trova
il congenso delle leggi pit recenti, pur voiendosi escludere
quelle che non riconoscono al figlio naturale un verc status
nei rapporti del padre. I sono leggi che mon traggono
punto la loro ispirazicne da vaghe ideologie umanitarie, 4-
da un razionalismo aprioristico, ma sono anzi molto solle-
cite della pace e dell’ordine delle famiglie. Basterda qui unsa
breve rassegia.

Ii cedice civile italiano (art. 139), per i casi in cui am-
mette la indagine della paternitd, non ne esclude affatto
la trasmissibilitd ereditaria passiva [V. per tutti, Dusi:
Delle filiczionz, n. 158, le cui osservazioni meritano consi-
derazione anche de iure condendol; il codice civile fran-
cese {art. 340) non escludendola, mentre ne limita la le-
gittimazione atfiva e 1 termini, s'intende del pari, come in
genere nelle azioni di stato, ammetterne la trasmissibilita
passiva; il cedice civile svizzero (avt. 307) da 'azione con-
tro il padre e i suoi eredi; il codice spagnuoclo (art. 137)
Hmita bensl Dazione al tempo della vita del genitori pre-
tesi, ma senza distinguere fra padre e madre, ed inoltre con
le seguenti eccezioni: 1° se il padre e la madre siano morti
prima della maggiore eta del figlio, nel qual casc queste:
pud agire entro quattro anni dalla sua maggiore eta; 2° se
dopo la morte del padre e madre si seopra un atto prima
jgnorato, con cui riconosconc espressamente il figlio, nel
mal easo si deve agire nei sei mesi dalla scoperta.

Non & il ecaso di portare un gindizio sul contennto i
gueste cosi varie disposizioni di iegge, che, con restrizioni
o senra restrizioni, ammettono la trasmissibilita passiva del-
Vazione ed in ogni caso senza distinzione fra paternita e
meternitd ; ma anche questi esempi forniscono nnovo argo-
mento contro la soluzione pilt rigerosa, che poi, se ristretts
o caso della azione di paternita, tornerebbe a vantaggio solo
Gegli eredi del padre, non di quelli della madre, e sarebbs
negativa pur nell’ipotesi in cul nemmeno ci sia una fami-
glia legittima, il cui interesse richieda tutela.

Oecorre inoitre osservare che 1 pregetti precedenti somo-
tutti in senso faverevole alla trasmissibilita passiva della
azione (Progetto (uarta, art. 9 « ... in ogni caso non pil-

q
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tardi di 180 giorni della morte di colui, al quale =i attri-
buisce la paternita »; Prog. Meda-Nava, art. 2, senza ter-
mini di decadenza quanto alla duplice legittimazione; Prog.
Lollini, id.; Prog. Sorani, che nega soltanto la trasmissibi-
lita ereditaria attiva; Prog. Scialoja, come il progetio Me-
da-Nava e Lollini; Prog. parldmentme Meda-Sandrini, ar-
ticolo 2 « ... in ognl case non pin tardi di un anno dalla
morte di ¢olui cui si attribuisce la paternita »; Prog. Meda-
Nava-Colajanni, 1914, come il progetto Meda-Sandrini;
Prog. parlamentare IFera, Salandra, Lanfranconi, Fari-
nacci, Renato Ricel, 1924, art. 2 « ... Pazione di paternits
¢ im presc*"ttlbﬂe rig adrd@ al figlic »; Prog. parlamentare
Gianturco, Morelli Gualtierotti, 1893, che non nega, nd li-
mita la trasmissibilitd passiva ~deh azione). Anche progetti,
anteriormente redatti, in tempi diversi, dai relatori scno in.
senso favorevole.

Deopo lungo esame e dibattito fu adottaita la scluzione
tracdetta negli articoli 304 e 305.

Art. 304. — « L'azione non pud esserc promossa dopo ni
anno dalla morte del genitore.

Ma se in quel {empo il figlio era minocre, egli pud, anche
se il dettc termine & scadutc, promuovere V wzione pur@h
¢i¢ faecia entrc due anmni dal raggiungimento della mag-
giore etd. He egii pure sia morto prima di raggiungere la
maggiore etd, l'azicne pud essere promossa dai suol figli
legittimi fino al fermine di due mesi dal giorno in cui egli
I’avrebbe ragginnta ».

Art. 305, — « Se venga emessa una sentenza donde risulti
ia paternitd o la maternita, o venga scoperto un documento:
in cui Puna ¢ Paltra risulti da una non eguivoca dichiara-
zione per iscritte dei genitori, ’azione pué provorsi en-
tro sei mesi dal passaggio in Oiumcato della, sentenza o della.
scoperta del documento, quand’anche sianc trascorsi i fer
mini indicati nei due articoli precedenti ».

Per detti articoli, adungue, senza distinzione tra azioni
Ber la dmm“‘-amone di pmtermm o di maternita. ne tra I
singoli casi in cui quella € ammessa, si concede Pazione
anche dopc la morte del genitore, ma non dopo un anna
da questa. Che se in quel tempo il figlio era minore, egli
pus promuovere noudimeno Pazione entro due anni dalia
maggiore eth; ché se egll pure e mortc prima della sua
maggiore eta, ’azione pud essere promossa dai suol figil
legittimi, fino al termine di due mesi dal giorne in cui eglt
I'avrebbe raggiunta. [Cfr. ReBUTTATI. 0. ©. pag. 33 segg.].
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Che poi Pazione gia proposta contro il genitore. lui morto,
possa proseguire contro i suoi eredi, rientra nelle regole
consuete.

Si e, inoltre (art. 303) molto ampliata la disposizione pre-
detta del codice spagnuolo, stabilendosi. che venendo emessa
una sentenza donde risulti la paternita o maternita, o ve-
nendo scoperto un documento contenente una non equivoca
dichiarazione scritta dell’una o dell’altra, proveniente dat
genitori, ’azione potra proporsi dopo sei mesi dal passag-
gio in giudicato della sentenza o dalla scoperta del docu-
mento, quand’anche siano trascorsi i termini suindicati.
Tenuto conto, infatti, delle difficoltd spesso gravissime del-
la prova della filiazione naturale e della istintiva ripu-
gnanza a negare ad inopinate, e, nondimeno, cosi tranquil-
lanti testimonianze del rapporto di filiazione ogni valore
solo in causa di un fatale decorso di termini, la Commis-
sione si & indotta ad ammetbtere questo temperamento equi-
tativo in tutti i casi, poiché in verity era ugualmente giu
stifiecato tale temperamento, quando il termine é limitato
per il figlio, come quando. lui morto. agiscono i suoi tigli
o discendenti legittimi. Questo temperamento non tocea,
pero, atfatto, i principi relativi agli effetti della cosa gin-
dicata e ai limiti in cui ne & ammessa la revocabilita, par-
ticolarmente in materia di azione di stato.

Non facili questioni dovertero affrontarsi anche neile va-
rie ipotesi di persone incapaci. Vari schemi furono anche
qui successivamente proposti; il risultato ultimo delle di
scussioni & accolto nell’articolo 306, dove é particolarmente
notevole il requisito ivi posto del consenso del figlio che
abbia compiuto i sedici anni per promuovere o proseguire
I’aziore, in modo analogo a quante & stabilito circa il ri-
conoscimento di un figlio che abbia raggiunto i diciotto
anni, e dove & pure notevole, e fu veramente oggetto di
dispute (non essendovi favorevoli i relatori, e decisamente
contrario uno di essi) che nel caso i azione per la dichia
razione di maternitd potesse il padre. quale avente la po-
testa sul figlio minovenne, agire per il figlio. Parve, pero.
alla Commissione, che non fosse cosi sconveniente, e sotto
un certo punte di vista potesse essere anche doveroso per
il padre che si ¢ riconosciuto o fu dichiarato giudizialmente
tale promuovere questa azione, mentre d'aitra parte, am-
messa per ipotesi la negativa, il padre avrebbe sempre po-
tuto sollecitare indirettamente l'esperimento di essa. E’ ov-
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wio, poi, che solo nel caso in eni il minore non sia in po-
testa di uno dei genitori, il giudice tutelare possa supplire
al difetto di iniziativa del rappresentante legale in tale
azione.

Una speciale disposizione, In parte desunta dai prece-
-denti disegni, riguarda lipotesi, molto comune, in cui alla
cura del figlio naturale minore provvede un ente pubblico
od un ospizio; l'azione puod essere promossa da chi ne ha
la tutela, a norma di legge, previa l’autorizzazione del giu-
dice tutelare ed anche al solo fine della somminisirazione
«degli alimenti o del rimborse delle spese (art. 316).

1 relatori erano proclivi ad introdurre qui disposizioni,
in parte analoghe a quelle della legge belga (art. 340), del
codice germanico (§§ 1715, 1716}, del codice svizzero (arti-
coli 317, 321, della Nov. I, par. 10 e 11 (§§ 167, 168)
del codice austriaco, quanto all’obbligo di prestare allu
madre gli alimenti e le spese resesi necessarie in causa del
parto, indipendentemente dall’azione di «danni per sedu-
zione, ratto, violenza carunale, abuso di autorita, ecc. (efr.
«od. civ. germanico, § 1328; Nov. II1, § 166 cod. civ. au-
striaco) e quanto alla possibilitd che sarebbe data altresi alla
madre, anche prima del parto, concorrendovi determinate
-condizioni, quali lo stato di bisogno e la buona condotta della
donna, di ottenere da quello la cui paternita apparisse pro-
babile, Panticipo mediante deposito della somma necessaria
agli alimenti del figlio per i primi mesi della nascita e del
normale importo delle spese occorrventi per la madre. Pa-
reva ai relatori (cfr. Carnara G., Le wltime riforme del co-
dice civile gen. awstriaco 1915, p. 67, e segg. ; RappL, in Leip-
ziger  Zeitschrift  fir  deulsches Recht, settembre 1921,
p. 542 segg.), che, opportunamente modificate, ¢ circondate
da maggiori cautele, che non siano quelle delle citate leggi,
tali provvidenze potessero trovar luogo nel nostro eodice
anche per attenuare la cifra della mortalita infantile dei
tigli naturali nei primi mesi di vita e che si riprendesse cosi
una tradizione, violentemente interrotta dal diritto fran-
cese, la quale ammetteva questo diritto della madre a un
concorso pecuniario per provvedere alle spese del parto e
allallevamento del neonato (V. Prog. SciaLoia, sulla ricerca
della paternita, atti Parl., Senato, I sess. 1909-1910, p. 3
e seg.}. Naturalmente, come nella ipotesi precedentemente in-
dicata, tali disposizioni aviebbero trovato luogo anche nei
casi in cui dovesse trattarsi seoltanto di un’azione per ali-
menti (v. #nfra). Ma la Commissione, pur riconoscendo la
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honta del finl di tali disposizioni, e le maggiori cautele pro--
poste dai relatori in confronto delle ricordate leggi, vi si.
& dimostrata contraria, sia perché costituirebbero un’arma
pericolosa, specie in mano di donne di searsi serupoli, contro
giovani inesperti, sia ancle perché le larghe provvidenze sta-
bilite dalle nostre leggi attuall a tutela della maternitdy e
dell’infanzia possono rispondere assal meglio, nel loro com-
plesso, ai fini, a eui mirerebbero queste frammentarie dispo-
sizioni, che forse gioverebbero maggiormente alle donne piG
sealire, che a guelle veramente pia sventurate e pia pudiche..

Preseindiamoe dalle conseguenze dell’accertamcento della:
fitiezione quanto alla successione legitiina e ieStamentaric
ed alle dovazioni, di cui non & gui il easo di parlare. Ma si
puo fin d’ora prevedere che le riforme in questo vasto eampo
garanno numerose e profonie e dovranno portare ad un pit
razicnale ordinamento e ad un notevole miglioramente della
condizicne ginridica della prole illegittima compatibilmente
colle prerogative della prole legitiima, legittimata, adottiva
e con quelle della parentela legittima. Qui dobbiamo aeccen
nare alle altre consegnenze.

Quante all’introduzione del figlio di wnio dei coningi, rico
nosciito durante il matrimonio, nelle casa coniugale (art, 28§
progetto) ¢ conservata per ovvie vagioni la disposizione del
codice (art. 183). Naturalmente, come nella legge attuale,
cosi nel progetto il consenso dell’altro coniuge al riconosci-
mente non ha né pud avere altro signilieato giuridico, es-
sendo il riconoscimento un atto libero, che quello di nn tacite
assenso a che il figlio sia ammesso nella casa coniugale: g
parte la questione se una dichiarazione di adesione alla do-
manda giudiziale di dichiarazicne di filiazione possa avere
analego eifetto.

La Commissione, inoltre, non dubitd a quesio rignardo di
gseartare una disposizione simile a quella del codice france-
se (art. 337), del codice Albertine (art. 182) e delle Due Siel-
lie (art. 260), che, anche se pin mitigata, ingiustamente ag-
graverebbe la condizione del figli naturali, per il fatto che
il genitore, come hene spesso accade, passa a matrimonio.

Fu viprodotta altresi la disposizione del codice per quel
che riguarda Vassunzione del nome, selo chiarendos] qui un
punte dubbio, nel ecaso di aceertamento precedente della ma-
ternith. (art. 288, ofr. 186 cod. civ.).
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8i é abolita D’impropria e vieta designazione di tutela
degale del genitore, pur seguendosi la buona traccia del
nostro codice quanto alla portata, all’ambito dei suoi po-
teri ed all’esclusione dell’usufrutto legale, che @mon pud
avere giustificazione sufficiente fuori della famiglia legit-
tima. E regolato anche per questo riguardo il caso in cui
1l riconoscimento & fatto congiuntamente o separatamente
da. entrambi 1 gentori, in modo non molto dissimile
dalla legge francese (art. 383, secondo la Legge 2 luglio
1907; cfr. cod. argentino art. 362, 363) e nella guisa piu
favorevole agli interessi del figlio. Non parve invece, quanto
alle consegnenze dell’accertamento, di dover distinguere tra
il caso del riconoscimento volontario e quello della dichiara-
zione giudiziale e ¢io per varie ragioni, ma anzitutto perche
si renderebbe necessaria un’indagine sottile, caso per caso,
dei motivi, del resto non sempre puri e nobili, che indussero
al riconoscimento, e a quelli, non sempre ignobili, che ne
banno distolto alcuno e lo hanno indotto a preferire di af-
frontare le sorti di un giudizio; d’altra parfe nemineno una
vana contestazione i legittimitd toglie al padre la patria
potestd, né gli altri diritti dipendenti dalla paternita le-
gittima.

Quanto all’obbligo alimenture nei rapporti coi figli natu-
rali e loro discendents, le norme proposte con gli articoli 289,
290, 291 divergono anche sostanzialmente in pit di un punto
dal diritto attuale {art. 186, 187). Il primo comma dell’ar-
ticolo 289 corrisponde all’art. 186, I comma, salvo in quanto
¢ detto espressamente che Ucbbligo del genitore verso il
figlio naturale viene dopo quello del figlio naturale di que-
sto, correlativamente a quanto € disposto nell’art. 290 che
risponde all’art. 187, ma lo corregge col 1istabilire I’ordine
dssato dalla legge (coniuge, discendenti legittimi, ascen-
denti legittimi) eapovolto nell’art. 187.

Il secondo comma dell’art. 289, regola il caso, riguardo al
quale & muta la nostra legge, circa gli obblighi della cura
del figlio e della ripartizione del contributo per le spese in
caso di riconoscimento da parte di entrambi i genitori; an-
che qui solo in parte il progetto poteé giovarsi degli elementi
forniti da qualche legge anteriore nostra (per esempio: co-
dice estense articoli 121, 125, 126, 127) e straniera (per es.,
cod. austriaco paragr. 166, 169, 170; cod. arg. art. 364 -
cod. civ. svizz. articoli 325, 826). L’art. 291, 1° comma, esten-
de la disposizione dell’art. 186 capov. quanto all’obbligo
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alimentare del genitore verso i discendenti legittimi del fi-
glio naturale, non limitandosi all’ipotesi della premorienza
del figlio, e la completa e la corregge, in quanto l’art. 18G.
capov. dimenticando che il genitore premorto pud anche es-
sere in ipotesi, non il padre, ma la madre naturale, ha
escluso per errore dal carico degli alimenti il padre super-
stite e i suoi ascendenti. Inoltre, poiché puo trattarsi di un
discendente legittimo in terzo grado, non puo escludersi I’i-
potesi che ¢i siano entrambi i genitori legittimi gravati de-
gli alimenti ed altresi pin ascendenti legittimi ed anche di
entrambe le linee.

D’altro canto é conforme alle regole generali e corrispon-
dente alla sussidiarietd del suo obbligo verso il figlio, che
il genitore naturale sia tenuto verso i discendenti legittimi
di guesto dopo le persone indicate sucecessivamente nell’ar-
vicolo 291, 1° comma,

Si e creduto che non ci dovessero essere troppi scrupoli ad
ammettere altresi un limitato obbligo alimentare dopo quello
del coniuge, dei discendenti legittimi o figli naturali dei geni-
tori naturali, a carico degli ascendenti nei limiti dello stretto
bisogno, verso i discendenti naturali del figlio legittimo o na-
turale. Gli ascendenti non possono, infatti, senza offesa dei
piu elementari doveri dipendenti dal vincolo del sangne, ab-
bandonare la prole, anche se naturale, di un figlio o di una fi-
glia, siano essi legittimi o naturali, i quali poi, all’occor-
renza, sonc tenuti per gli alimenti verso il loro genitore le-
gittimo o naturale. Si tratta insomma di un officium pie-
tatis, rispondente ai vincoli naturali e del sangue. Il legi-
slatore non puo soltanto fondarsi sullo spontaneo impulso
degli ascendenti a soccorvere il figlio naturale di un loro
figlio. Inoltre le istituzioni che provvedono alla assistenza
della maternity e della prole legittima e illegittima potran-
ne esercitare tanto pit intensamente e largamente la loro
attivitd benefica quanto pint i mezzi ingenti che oecorrvono
all’nopo potranno essere impiegati dove veramente il biso-
eno 1o richiede e nella misura di questo, anziché esserne di
stratti per soyvenire al difette del doveroso soceorso dei
privati.

Un utile complemento di tale disposizione potra essere poi
inclusy nelle riforme in materia di successione con lam-
mettere un diritto di alimenti in analoga misura e sotto le-
stesse condizioni a favore dei figli naturali dei figli legit-
timi o naturali verso gli eredi del loro ascendente, perchi-
non avvenga che, ad esclusivo beneficio degli eredi deli’a-
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scendente, essi non possano ottenere dagli eredi di questo
gli alimenti, che ebbero o poteronc avere durante la sua
vita. Questa disposizione dovra essere discussa a suo tempo
e, come si € detto, troverd forse sede piu adatta nella ma-
teria delle successioni. Appena occorre qui soggiungere che
il progetto Qnarta (1908) ammetteva un diritto di successione
iel figlio naturale verso gli ascendenti ulteriori, quindi soi-
tanto se il padre suo fosse figlio o discendelite legittimo del-
l'ascendente (art. 1. e un diritto di successione degli ascen-
denti, in mancanza dei discendenti e dei genitori, verso il
tiglio e in concorso coi fratelli e sorelle e loro discendenti.
Ma non @ questo il lnogo di vagliare criticamente queste pro-
poste, né quelle del progetto Gianturco (1893), neé le proposte
eontenutesin quei progetti, in quanto miravano ad introdurre
nna suceessione legittima del fratelli e lovo discendenti al
iiglio natnrale. Di tutto cid a suo tempo.

Quanto alla cittadinanza, al domicilio necessavio dei figli
naturali, al consenso richiesto per il loro matrimonio, se mi-
nori, non é in questa parte del progetto che trovano luogo
1¢ relative disposizioni.

tra le parti piu delicate ed ardue di questa spinosa ma-
reria, che hanno dato sempre luogo ad ardenti dibattiti, é
senza dubblio quelia relativa alla filiazione adulterina ed
incestuose. La distinzione tra queste categorie e le altre di
ngli naturali & ignota ad wuna parte della legislazione euro-
pea ip. es.. 'anstriaca e la germanica), e la sua abolizione
fu propugnata anche da insigni e molto prudenti trattatisti
yDusi, Della filiazione n. 107, p. 842 e seguenti) non soltanto
per motivi sentimentali, certn molto apprezzabili, e soprat
tntto per la pieta che ispira la prole innocente, ma anche, ¢
fose pin, per le gravi incongruenze e contraddizioni pratiche
a cui da luogo il regime della nostra legge. Tuttavia nessuno
det progetti precedenti é giunto fino a proporre 1'abolizione
deila distinzione.

Anche le leggi emanate in favore degli orfani di guerra
D Lt. 6 agosto 1916, n. 968, art. 2 e 8, 18 luglio 1917,
1. 143, art. 2, 3 e 17) non si estendono ai figli adulterini ed
incestuosi se non nelle ipotesi deil’art, 193 c. civ., sebbene
gia nell’attnazione del codice civile non mancasse in Italia
Pesempio tratto dalle disposizioni transitorie (art. 7 R. D.
30 novembre 1865, art. 6 R. D. 25 gingno 1871, n. 284 per le
provincie di Venezia e di Mantova; estese alla provincia di
Roma del R. Id. 27 novembre 1876, n. 6030 e della legge 28



gingno 1871, m. 28¢) in virtn delle quali ai {igli nati o anche
soltanto concepiti prima della sua attuazione erano applica-
bili le disposizioni anteriori, quindi, per es., gquelle del co-
dice eiv. austrineco che non fa aleuna distinzione tra figli aa-
turali, Ohe anzi, essendo siaio letteralmente riprodotio unel-
Part. 8§ B. 1. 4 novembre 1828, n. 2325, contenente le di-
sposizieni per 'unificazione legislativa nel territori annes-
gl art, 7 delle Disposizicni transitorie, si & rinnovata la
stessa situazione giuridica per | fgli naturali, nati ¢ con-
cepiti, delle provincie redente prima della legge d’esten-
gione delle nostre leggl in guel ferritori, nel sengo cioé che
# tuttora ammessa per essi la libera ricerca della paternita
¢ maternita ¢ non vi 2 luogo a distinguere fra diverse cate-
gorie di Hgli naturali tanto per l'accertamento, come,
{cid clie & pid discusse) per le conseguenze di questo. [La re-
centissiing legge greca, riformatrice del vegime giuridico dei
figli naturali, non ha abolito del tnito la distinzione; bensi
ammette il riconoscimento volontsrio paterno anche dei fighi
adulterini, non degli incestuosi; la maternitd naturale ¢ in-
veee in ogni caso accertata con pari elfetto di gquella legittima
dal fatle del parte. (Cfr. Bivista di dir. eiv, 1929 p, 206-7) .
La Commissions fu in sostanza, dopo lungo esame del grave
problema, concorde col relatori nel punte fondamentale;
ritenne, cled, non soltante immatura, ma non abbastanza
eauta e provvida una viforma che sl spingesse al punto di
cancellare ogni distinzione tra i figli naturali.

11 vivo senso di pietd che desta la condizione degli sven-
turati che debbono la lore nascita all’adulierio e all’ince-
sto, quelle che ispira la etessa madre guando &, come non
ai rade, vittima dell’inganno e della violenza, counsigliano
bensi di deflettere per pit riguardi dal rigore ingiustifi-
cate ed lmprovvide, ed anche brutale ed assurdo, della no-
stra legee, ma non gia di ammettere il riconoscimento vo-
lontaric e Vindagine e la dichiarazione giudiziale della &-
liazione con la stesss larvghezzs e con gli stessi effetti con
cul & ammeagesa per gli aliri fighi naturali.

Anzitutte, va pur tenuto coutc dell’orrore che genersi-
mente destano le unioni incestuose, per huona fortuna molto
rare tra nei; certo non uguale sgenso di ripugnanza pos-
sone destare le umnioni adelierine, ché anzi, biscgna pur
troppo riconoscerls, in oguni classe sociale, salvo casi spe-
cclalissimi, mon le accompagna, come dovrebbe, Ia pnbhlica
riprovazione, bensl una large e compiacente indulgenza.
Ma 14 mom Alanenes 11 leciglatare. sa mon anche maoocior-
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mente gli impone, di fare gquanto é possibile, perclie sia po-
sto un argine a queste morbose tendenze, perché non sia
dato pubblico inverecondo spettacolo delle infrazioni all’ob-
Lligo deila fedeltd coniugale, e perché siano evitati i turba-
menti dell’ordine e della tranquillitd famigliare. Gli av-
versari di ogni distinzione, per vero, parlano con una punta
di ironia di un falso pudore legislativo, non potendo la
legge, dicono essi, ignorare quello che & noto a tutti; af-
fermano che.lo scandalo sta nel fatto in sé, non nella sua
prova; aggiungono che i figli non debbono sopportare la
colpa ed il fallo dei loro genitori. Ma é facile osservare
che la notorietd dei fatti puo essere pit o meno lata, pia
o meno certa, e che la legge civile, come quella penale, ri-
tiene giustamente nocivo che si alimenti lo scandalo e si met-
ta in piena luce U'incesto, o I'ingiuria recata all’altro coniu-
ge; che la pietd verso i figli non pud far dimenticare il danno
enorme che dalla constatazione di tali fatti deriva alla pace
cd all’ordine delle famiglie e che i figli stessi dovrebbero
in genere preferire che rimanesse nell’ombra la loro ori-
gine. Ché anzi, ove si consideri che raramente sulla co-
scienza dei figli, che agiscono per la dichiarazione di filia-
zione illegittima, hanno grande peso motivi di ordine mo-
rale e sentimentale, e che ¢i0 sarebbe tanto piu spesso esclu-
80, quando P'azione loro dovesse essere rivolta alla dichia-
razione di una filiazione incestuosa o adulterina, pud pa-
rere piu saggio il non favorire simili tentativi e I’impedire
il corso di una tale azione guanto gia la filiazione adulte-
rina o incestuosa non sia altrimenti nota o palese.

(Ci0 premesso, non poche sono tuttavia le riforme, che do-
po maturo esame anche in questa materia sono proposte col
presente progetto.

Parve anzitutto di dover muovere dal principio, per
quanto non incontestato, che I'incestuosita e adulterinita
costituiscono un impedimento al riconoscimento, obietti-
vamente considerate, e cioé indipendentemente dalla cosi-
detta buona fede, che, salva, beninteso, la ipotesi del cosi-
detto matrimonio putativo, non puo avere influenza, poiché
entrambi i genitori sanno che la loro unione é extra-coniu-
gale. Quanto al caso del ratto e della violenza, si ¢ creduto
di dover fare un’eccezione al prinecipio della non riconosci-
bilitd delle unioni incestuose con D’ammettere eccezional-
mente la possibilitd del riconoscimento da parte della ma-
dre, che nei non frequenti casi di queste obbrobriose unioni
¢ il pin spesso non partecipe della colpa ma vittima; &

I
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giugto ed nmano che essa possa trovare conforto nel rice-
noscimente deily propria creatura, mentre d’alire canto
sarebbe improvvido esigere la prova all’uepo, che all’unicae
incestuosa, che fosse giudizialmente ¢ altrimenti accertata
(v. infra), cssa fu costretta dalla violenza, INon parve invece
doversi ammettere un’eccezione al riguarde nel casc della
donna coningata, poiché qui deve prevalere il principio che
fino a sentenza irrevoeabile coniraria il figlio si presume
legittimo. ‘

Tuttavia, nemmeno nel caso di unione incestuosa fu am-
messo, accante al riconcscimentc da parte della denna,
Pagesrtamento giudiziale della maternitd, sia pure a mervo
secopo di alimenti (art. 315 prog.), poiché fuori dei casi
eccezionali, in cul "accertamento della filiaziene adulterina
o incestnesa & ammesse a tal fine, 1 casi, ¢ioe, in cui il
fatto & notorie o pressoché notorio, la donna ne avrebbe
non solo gravissimo, ma anche, il pin delle volte, ingiusto
noeuinento.

Inolire & da ritenere conforme alle regole generali, che
Patto di riconoscimento non posga menzionare la paterniti,
né che la nullitd del riconoscimento paterno possa dichia-
rargi se non risulti direttamente dal duplice contemporanses
riconoscimento, o non si trafti di uno del casi in cuni la
unigne risulta a norma dell’avt. 215, mentre nel caso, in cui
il divieto risulli dal riconoscimento successivo, quelly pre-
cedente o anche successivo della madre dovrebbe poter va-
lere s rendere inefficace guello paterrne, contro la regola,
gecondo la gquale il riconcscimento successive di uno det
genitori, nei casi di divieto, non pué avere effetto, a menao
che il precedente sia stato dichiarato nullo per altra causa.

Fu pure attenvato di gran lunga il rigore del divieto dsl
riconoscimento nei riguardi dei figli adulterini. Anzitnfto,
conforme ai voti autorevolmente gia pit volte manifestati,
la, Commissione fu concorde nell’aminettere una espressa di-
chiarazione della possibility del loro viconoscimento da par-
te del genitore che al tempo del concepimento non era conit-
gate. Fu pure ammesso, dopo melte discussioni, che possa
riconoscere il figlio anche il genifore coningato guande il
matrimonic ehe ne costituiva l'ostacelo sia sciclto o se gue-
sto sia annullato, purché non vi siame figh o discendenti
per effetto del medesimeo, inoltre che il riconosciments po-
tesse aver lnoge in cgni caso avvenendo il matrimonic ez
i genitvori del Aglio adulterino,
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Queste disposizioni favoriscono assai il riconescimento e
quindi la dichiarazione giudiziale di paternita e di maternita
dei figli adulterini, nei casi in cui il divieto non pare ormai
rispondente ad interessi superiori, ed in ogni modo esse co-
stituiscono una difesa a questi proporzionata. Cost dura
sanzione, quale quella del divieto asscluto, diretia non con-
tro i colpevoli ma contro le vittime innocenti delle colpe al-
trui, non poteva mantenersi nel caso, in ¢ni, per il matrimo-
nio sopravveniente dei genitori, dovevasi rendere possibile
la legittimazione dei figli adulterini.

Va pero soggiunto, che da nuno dei relatori (Segre) fu so-
stennta la tesi, che non dovesse trovare ostacolo anche du-
rante il matrimonio il riconoscimento del figlio di eni fosse
stata con sentenza irrevocabile disconosciuta la legittimita,
non essendovi pit, a suwo parere, motivo per soffocare lo
scandalo ed impedire un atto moralmente doveroso, quale il
riconoscimento del figlio, atto che ¢ anche pericologo il do-
ver ritardare, e che la stessa condizicne che non esistano o
non sopravvengano figli o discendenti legittimi per effetto
di quel matrimonio, da luogo a grave dubbio se sia abbastan-
za giustificata; tanto pin che essa costituirebbe un ostacolo
alla riconoscibilitd di quei figli, che in mancanza di matyi-
mounio dei genitori adulteri, seno gia percido pin abbando-
nati a seé stessi. [Cfr. al riguardo gli art. 304, 316 e 323 ¢cod.
civ. svizzero; art. 331 cod. civ. francese (Legge 25 aprile
1924)]. Lo stesso relalore osservd che se il riconoscimento
ammesso dopo lo scioglimento del matrimonio si vuole che
sia minor offesa alla memoria del coniuge defunto di quella
che gli sarebbe stata recata in vita col riconoscimento o la
dichiarazione giudiziale di filiazione durante il matrimeonio,
resta perd sempre che tale possibilita di riconoscimento do-
po la morte del coniuge potrebbe essere appunto incentivo a
desiderarne la meorte. Non passaronc altresi inosservati i
particolari inconvenienti derivanti dalla possibilita del ri-
conoscimento e deila dichiarazione giudiziale di paterniti
nel caso di unione adulterina dell’nomo coningato con donna
nubile o vedova, in quanto qui la riconoscibilitiy e la possi-
bilita dell’investigazione conducente alla constatazione del-
Padulterio o della bigamia potrebbe essere terribilmente no-
civa per la domna, né scevra di pericoli anche per il frutto
del concepimento, potendo essere questa tentata a soppri-
merlo, tanto pin poi, se, come non di rado accade, essa igno-
rava i vincoli matrimoniali dell’nomo.
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Fu anche osservato che l'esplicita dichiarazione di vali-
dita del riconoscimento fatto dal genitore libero portava
alla conseguenza che esso fosse valido quand’anche fatto
congiuntamente a quello del genitore coniugato, non poten-
dovi essere dubbio sulla validita del riconoscimento di
quello, anche secondo i prinecipi generali, quando segua il
riconoscimento posteriore, certo nullo, del genitore coniu-
gato o anche quando questo, sempre nullo, lo preceda. Ma
tali considerazioni ed altre non rimasero senza risposta. Nel
complesso si stimd che non vi fossero ragioni sufficienti per
modificare il parere della maggioranza della Commissione
suila relativa bontd del sistema proposto, in quanto si ri-
tenne il pit idoneo a risolvere il contlitto d’interessi morali
e materiali che si presentano nelle svariate possibili ipotesi.
Va in ogni modo tenuto presente, che il riconoscimento
da. parte della donna coniugata dopo lo scioglimento del
matrimonio, essendole vietato in qualunque tempo d’impu-
gnare lo stato di legittimita del figlio, non & possibile se
questo stato non fu vittoriosamente contestat, con sentenza
irrevocabile, e c¢le, quanto al caso dell’annullamento del ma-
trimonio costituente l’ostacolo, e pur menzionato nel pro-
getto accanto allo scioglimente, per quanto il matrimonio
annullato si consideri eome matrimonio nullo ab initio, al
coniuge durante il corso di questo ¢ impedito il riconosci-
mento del figlio e dopo "annullamento gli é permesso quando
non vi siano figli legittimi, pin esattamente figli equipa-
rati ai legittimi se si tratti di matrimonio putative, ché al-
trimenti essi pure sono figli naturali.

Nei easi in cul @ ammesso il riconoscimento, sono ammesse
la dichiarazione giudiziale di filiazione e le indagini a tal
fine, salvo, per ragioni ovvie, il caso dell’ammesso riconosei-
mento da parte della madre di un tiglio nato da rapporti in-
cestuogi. Per eonverso, sia in questo, come nei casi in ecni il
riconoscimento & vietato o finché sia vietato, non sono am-
messe le indagini (secondo il relatere ad alcun fine), né la
diciiarazione gindiziale di filiazione. In cio il progetto (arti-
colo 315) concorda con la legge attuale. Né se ne discosta es-
senzialmente quanto al concedere tuttavia al figlio naturale
azione d’alimenti anche in questi casi, entro certi limiti,
quando cio¢ le circostanze sono tali che perdano di imper-
tanza i riguardi dovuti alla pubblica decenza e lo stesso in-
teresse del figlioc a che s1 mantenga il silenzio sulla sua ori-
gine e prevalga invece il motivo, che sarebbe grandemente inu-
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mano negare al figlio gli alimenti. Soltanto, la legge attunale,
pur tentando di contemperare i diversi interessi niorali e ma-
teriali in conflitto, fa pendere troppo la bilancia verso la ne-
gativa, sicché il rigore diventa eccessivo e quasi brutale,
mentre il progette invece si ispira piuttosto al pensiero, che
non occorre che I'unione e la filiazione risultino gia dappri-
ma in modo palese, che non si esiga una pit o meno laboricsa
istruttoria ulteriore, ma piuttosto che gia vi siano elementi
tali, che sarebbe inumano negare ai figli gli alimenti col pre-
testo di evitare maggior strepito intorno alla maternitd ed
all’origine del figlio o 'offesa alla pubblica decenza. Percid
Pazione fu ammessa non solo nei easi gid indicati dal codice,
ma altresi in quelli in cui vi fosse notorio concubinato tra i
genitori, o il possesso continuo dello stato di figlio.

Ma fu altresi stabilito che la procedura fosse anche qui
quella stessa che fu introdotta per la dichiarazione di filia-
zione, e, cioé, che anche per questa azione si avessero le stes-
se garanzie di cauto e ponderato esame e di segretezza che
sono offerte per quella; e parve anche opportuno segnalare,
seppure era strettamente necessario, che 1’azione introdotta
per la dichiarazione giudiziale, ove risulti frattarsi di casi in
cui non é ammessa, verificandosi pero le ipotesi previste per
Pazione di alimenti, poteva essere limitata a questi. Il che,
beninteso, non esclude che anche il figlio naturale comune,
ed anzi a maggior ragione del figlio adulterino e incestuoso,
possa nelle cinque ipotesi previste in questo articolo agire
invece soltanto per gli alimenti. L’anche del 3° comma non
Iaseia dubbi al riguardo (cfr. art. 193, 2° comma « tuttavia
il figclio naturule avra sempre azione per ottenere gli ali-
menti »),

Nemmeno e escluso da tale disposizione cle indipenden-
temente dal verificarsi di tali ipotesi, il figlio naturale
comune, che era in condizione di agire per la dichiarazione
di paternitd o di maternitd a norma degli articoli 299, 302
possa fin da principio o in prosieguo di giudizio limitare la
sua azione agli alimenti. Potrebbe forse parere che se la
istruttoria necessaria. porta all’accertamento della filia-
zione, questa non possa e non debba relegarsi nel limbo
dei motivi della sentenza, sicche il dispositivo rechi soltanto
la concessione degli alimenti, e sia algquanto strano che si
possa instaurare un giudizio di questa specie evitandone perd
le eventuali conseguenze, che riguardano lo status, cioé una
materia di ordine pubblico, e tra le altre, quella che il figlio,
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un giorno, sia soggetto eventualmente agli alimenti verso
il genitore. Senonché tali argementi non sono senza replica,
sopratutto, in quantc lart. 315, come gia lart. 193, nel
casl ivi indicati, concede anche al figlic paturale comune
I'alternativa fra 1'azione di alimenti e quella per la di-
chiarazione di maternitd, e nei casi in eui ¢ ammessa 13
ricerca della paternitd, ricorrendo uno aqualunque di que-
sti, fra la dichiarazione di tfiliazicne e l'attribuzione degli
alimenti, e propric, 14 dove il rapporte di filiazione non ha
bisogno ir genere di pitt lunga indagine; in quanto potreb-
hero essere pit avvantageiati i figli adulterini e incestuosi
che non sonc tenuti agli alimenti; in quanto il genitore nud
sempre tagliar corto a questa speculazione col riconoscere
il figlio anche in pendenza di giudizio.

Quanto al modo ed alla misure degli alimenti, le regole
relative sono contenute nella sezicue relativa agli elimentt,

Bi ritenne perd opportunc risolvere espressaniente qui, e
in sensc favorevole, la dibattuta questione, se gli alimenti,
di cui all’art. 193 codice civile, potessero essere accordati
anche ai figli legittimi de! figlio naturale premorto 2 norme
gell’art. 186 capoverso, estendende cioé a tale obbligo, e per
intero, la disposizione dell’art. 291 del progetto.

Y

(& si & avvertito come gqueste disposizioni non posseno
apprezzarsi nella loro integritdh se mon In connessione con
guelle relative alle successioni e alle donazioni. In partico-
lare, si affaccerd aliora la questione dell’opportunitd di abo-
lire o di riformare profondamente il sistema delle incapacits
legali @i ricevere per testamente ¢ per donazione sancite
dalla nostra legge (art. 767, 768, 1053 codice civile), ¢ ignote
alla maggior parte delle altre anche de. tipo romanico, s
carico del figli naturall comuni e dei figli adulterini o ince-
stuosi. Il sistema nostro conduce & risuitati iniqui ed anche
ad accordi immorali; ed alle plt assurde conseguenze, tante
oitt assurde se si voglia ammetiere, che, mentre nel caso i
dichiarazione secritta del genifore i terzi non possane far
valere contro i figli le incapacitd dei figli adulterini ed in-
cestuogi, lo potrebberoc mel caso ¢i un vero atto di riceno-
seimento di questi, benche per s8 stesso nuile.

Lo stato del diritte attuale riguardo ai figli adulterini s
incestuosi ¢ tanto piv insoddisfacente, in causa del sistema
delle incapacita legali dei figli naturali in genere, e di quelli
adulterini e incestuosi in ispecie, e dell’azione che una dot-
trina diffusa rifiuta pit o meno generalmente ai terzi ner
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l'accertamento della filinzione e cioé della condizione donde
dipendono tali incapacitd, pit o meno late secondoché si
tratti i figli naturali dell'vna specie o dell’altra. Ma a pa-
rere del redattore i questa relazione, i miglioramenti che
qui si propongono non sarebbero abbastanza idonel a to-
gliere di mezzo gli inconvenienti lamentati, senza D’abolizione
di tali incapacita ; abolizione che & poi, a suo parere, un co-
rollario della esclusione della legittimazione all’azione da
parte di coloro che sarebbero interessati a farle valere; ove
questi non possano ottenere 1’accertamento giudiziale della
filiazione illegittima, o, rispettivamente, di quella ex dam-
nato coitw, sembra poco meno che assurdo mantenere in vi-
gore (ueste incapacita.

Sezione 1I. — Della legittimazione dei figli naturali.

Notevoli sono le riforme proposte in questa parte del pro-
getfo (art. 317 a 326). A parte, che la maggior larghezza con
cui sono ammessi il riconoscimento e la dichiarazione gin-
diziale di filiazione, in particolare, rignardo ai figli adulte-
rini, si traduce in altrettanta larghezza quanto alle due spe-
cie di legittimazione, per susseguente matrimonio e¢ per de-
creto reale, pur accolte nel progetto sulle tracce del codice,
la riforma mira a favorire opportunamente entrambe gueste
specie.

Anzitutto, & espressamente detto che la legittimazione del
figlio premorto pno aver luogo in favore, oltre che dei suoi
discendenti legittimi, anche dei suoi figli naturali ricono-
geinti (art. 319 prog., cfr. art. 196 ¢, ¢.), in modo corrispon-
dente a quanto é stabilito per il riconoscimento (art. 282).
Inoltre, anche il riconoscimento posteriore al matrimonio
nella legittimazione per subsequens, ha secondo il progetto
{art. 320), contro il codice (art. 197), efficacia retroattiva al
giorno del matrimonio, poiché non pud ravvisarsi alcuna
alta ragione morale o giuridica, che vieti di equiparare la
condizione dei figli riconoscinti in qualunque tempo. Non
v’& motivo perché V'interesse dei figli legittimi, nati dopo la
celebrazione del matrimonio, prevalga su quello dei legit-
timati per subsequens quand’anche riconosciuti posterior-
mente.

Quanto alla legittimuzione per decreto reale su domanda
del genitore, fu richiesta 1’etd necessaria per il riconosci-
niento; si precisd maggiormente la condizione dell’impossi-
bilitd della legittimazione per subsequens coll’equipararvi il
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grave ostacolo, o materiale o morale (determinarne ’esisten-
za, 0 meno, sard compito delicatissimo della Corte d’appelloj ;
fu abolita la condizione che non esistane figli legittimi o le-
gittimati per subsequens o discendenti di essi; si ritenne in-
fatti ingiuste che Desistenza di figli o discendenti dovesse
costitnire un ostacolo assoluto all’adempimento di un do-
vere di coscienza nella sua manifestazione piu squisita, qual’e
guella della legittimazione. La tradizione nel senso del co-
dice {(Nov. 74 ¢. 1; Nov. 89 ¢. IT § 2) non ha gran peso in con-
trario ed & controbilanciata dalla considerazione, che questo
non ¢ requisite della riconosecibilitd in caso di matrimonio
fra i genitori adulterini (art. 279, 2° comma), né della legiti-
maiio per subsequens, che pure poteva essere stata preceduta
da altri matrimoni veri o nulli o da nascite di figli legittimi
o legittimati o da matrimonio putativo. Fu anche meglio
precisata e completata la determinazione del requisito rela-
tivo al consenso del coniuge e, corrispondentemente, nel-
Part. 322 (efr. art, 199 c. c.) fu soppressa la condizione in-
dicata al n. 2 dell’art. 198 c¢. c.; rimanende soltanto quella
del n. 3 codice civile, cioé del n. 2 dell’art, 321.

Fu anche ritenuto equo ed umano disporre (né mancaronc
¢li esempi che consigliavano l’adozione di tale provvedimen-
to) che in caso di morte del genitore, se il figlio era gia state
riconosciuto, la domanda potesse essere fatta da uno degli
ascendenti legittimi del defunto quando non fosse stata
comunque dichiarata una volontd contraria di questo (arti-
colo 323), e che, nei casi in cui ¢ ammessa la celebrazione
del matrimonio per procura, la legittimazione potesse aver
fvogo per decreto concorrendo le condizioni di quella per
subsequens se il matrimonic non poté aver luogo per la so-
pravvenuta morte del mandante. Tturono cosi tradotis
disposizioni transitorie (D. 24 giugno-14 ottobre 1915) alta-
mente umane e benigne in una disposizione permanente so-
pratutte a favore degli orfani dei militari morti in guerra.

Quantc al procedimento della legittimazione per decrete,
rignardo al gquale sorsero vivaci discussioni, parve alla fine
miglior consiglic mantenere quello stabilito dal codice, co-
stituito dal previe giudizio della Corte d’appello relative

Ha legalitd della domanda e da quello del Consiglio di
Stato relativo alla convenienza della legittimazione nel
caso che la deliberazione della Corte sia affermativa.

Fu anche decisa la grave questione della impugnabili
del decreto, coll’ammettere il ricorso per illegittimits in-

o
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nanzi al Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (art. 325).

Quanto agli effetti della legittimazione per decreto, nel-
Part. 326 del progetto & mantenuto sostanzialmente il prin-
cipio dell’art. 201 ¢. civ., secondo il quale essa ha effetto
exr nunc e riguardo al genitore che ha domandato la legitti-
mazione o a cui si riferisce la domanda stessa; in. quanto fa
eccezione a questa regola l'art, 324 e gid detto espressa-
mente in questo articolo.

Dell’adozione dei figli natnrali e della disciplina degli atti
e dell’ordinamento dello stato civile nei loro riguardi si
tratta, sede pint congrua, in altre parti della relazione.

Disposizioni transitorie.

Queste disposizioni (articoli 1-6) sono ispirate al concetto
fondamentale che le norme relative all’accertamento o alla
condizione giuridica dei figli naturali possano trovare ap-
plicazione anche aj figli naturali concepiti o nati prima della
loro entrata in vigore ma senza detrimento della condizione
giuridica gia da essi acquistata in virtu del diritto prece-
dente.

Si & infatti considerato che quando si tratta di attribu-
zione di facoltd a determinate persone in vista del loro
status, non vi & alcuna retroattivitd illogica, ma piuttosto
una logica applicazione immediata della norma che attri-
buisce le facoltd medesime dal momento della sua entrata in
vigore alle persone che in quello stato si trovano; ma si é poi
considerato, d’altra parte, che talora questa applicazione
immediata deve respingersi od estendersi, a seconda dei casi,
per motivi di equitd e di oppertunitd. Tali sono le direttive
seguite in questa parte del progetto, in quanto ¢ stabilito an-
zitutto che le nuove disposizioni relative alle condizioni del
riconoscimento e della dichiarazione giudiziale di filiazione
si applicano anche ai figli nati prima della loro entrata in
vigore; che d’altra parte i riconoscimenti gid avvenuti nelle
eondizioni ora richieste sono validi anche se difettassero di
quelle che erano prima richieste; che le disposizioni nuove
relative agli alimenti nei rapporti tra genitori, figli naturali
e discendenti si applicano in ogni caso anche se sia inter-
venuta decisione giudiziale in base alle precedenti disposi-
zioni. A queste direttive risponde anche la norma, secondo
la quale valgono i termini di decadenza recati dalle nuove



disposizioni per Iimpugnazione del riconoscimento e per le
azioni di dichiarazione i filiazione, sempre che la decadenza
non si fosse gid verificata a norma delle leggi anteriori, per-
chd in tal caso I'azione era gid estinta (v. invece per la pre-
serizione art, 47 Disp. tramsitorie cod. civ.); tuttavia, se-
condeo 1z norma stessa, nessuna decadenza si pud considerare
verificata per cffetto dell’applicazione dei termini stabiliti
dalle nuove disposizioni prima che siano trascorsi 6¢ giorni
dall’attuszione di queste, di guisa che Papplicazione dei nuo-
vi termini non pud mai impedire che siane in ogni casc salvi
60 giorni dopo Vattuaziene delle nuove disposizioni che 1i re-
¢ano.

Alle stesse direttive & jspirata la norma per la quale le
nuove disposizioni sulla legittimazione si applicano nei ri-
guardi dei figli e discendenti viventi al gicrno della lore at-
tuazione ed 1 riconoscimenti fatti dope questo giorno e po-
steriorinente al matrimonio contratlo prima hanno effica-
ein retroattiva, salvi perd i diritti patrimoniali gid acqui-
stati al tempo dell’attuazione delie nuove disposizioni.

Altra norma, infine, riguarda i gindizi pendenti relativi
alla filiazione naturale e alla legittimazione: questi anche
per le prove seno regolati dalle nuove disposizioni; d’altro
canto, pero quelli relativi alla dichiarazione di filiazione non
potranio essere proseguiti se non siasi ottenuto il decreto di
cui all’art. 307, salvo c¢he gid non sia intervenuta una gen-
tenza favorevole di prime grade, in quante questa di una
garanzia non soltanto pari, ma anche superiors a quella
offeria dalle stesso decreto.

TITOLO VIII.
PELL'ADOZIONE.
(Relatore : Prof. GALGAND),

Le innovazioni apportate dal progetito all’attuale regola-
mento dell’adozione sono piuttoste ampie e profonde. Com’2
ben noto, tale regolamento, infiuenzato dalle preveuzicni
e dai sospetti con eni Pistitute, dope un iniziale tentativo
1 pura e semplice sna soppressione, venne aeccollo nel co-
dice, risultd irrvetite in un mumero piuttoste eccesgive di
vincoli ¢ restrizioni, eausa non onltima questa dell’applica-

Biblioteca centrale giuridica
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zione alquanto scarsa che esso doveva poi avere nella pra-
tica.

Il progetto, conformandosi alla speciale natura dell’isti-
tuto, per cui Padozione, secondo quanto ebbe gid a rilevare
durante i lavori preparatori del codice la Commissione Se-
natoria, si presenta sopratutto come « una istituzione filan-
tropica, la quale nutre ed avviva i pit nobili sentimenti di
generositd e di beneficenza », ha mirato a liberarla nella
maggior misura possibile da quei vincoli e da quelle restri-
zioni ed informarne il regolamento a semplificazioni idonee
a secondarne e promuoverne l’applicazione. In cid fare la
Commissione non ha mancato di mantener fermi tuttavia
i limiti imposti dall’osservanza di altri principi ritenuti di
prevalente importanza. Confida essa percio che, pur avendo
tenuto nel massimo conto le esperienze realizzate nelle le-
gislazioni straniere, talune deile quali molto recenti e par-
ticolarmente importanti in materia, le sia riuscito di evitare
quelle manifestazioni di forse soverchia osservanza della
tendenza teste accennata, che ¢ dato talora osservare in
alcuna di gueste.

Il progetto conosce e regola soltanto il tipo tradizionale
di adozione, quello cioe dell’assunzione di altri in figlio.
Ha ripudiato il tipo dell’adozione in fratello, del tutto
estranea alle nostre costumanze, ed ha accolto nei soli casi
previsti dall’art. 351 1’acozione in nepote, anch’essa appar-
sa non indispensabile come figura generale, potendo essere
supplita congruamente, nei casi in cui si possa presentare
Popportunita di farvi ricorso, con la comune assunzione in
figlio.

Non ha accolto nemmeno il tipo da qualcuno segnalato,
sebbene con alquanta imprecisione di contorni ed anzi con
vera propria insufficienza di elementi, ed additato col nome
di « piccola adozione ». Di questa perd non ha mancato di
far propri alcuni dei concetti informatori, accogliendoli in
apposite disposizioni, delle gquali sara cenno fra breve.

Dal punto di vista della distribuzione della materia, il
progetto, attenendosi & quella accolta dal codice attuale,
tratta in un primo capo dell’adozione e dei suoi effetti (arti-
coli 327-361) ed in un capo secondo delle forme dell’adozione
(articoli 362-366).
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CAPO 1.
DELL’ADOZIONE E DEI SUOI EFFETTI.

Civea i requisiti dell’adozione (art. 327-336) il progetto ha
mantenuto fermo quello che 1’adottante non deve avere di-
scendenti legittimi o legittimati (art. 327).

Ha tenuto fermo, inoltre, il requisito attualmente stabi-
lito rispetto all’etd dell’adottante, nonostante che Pesempic
di non poche tra le piu recenti legislazioni straniere e la
stessa generale tendenza da esso seguita, di render cioé piu
agevole il costituirsi delle adozioni, sospingessero verso un
sensibile abbassamento del limite dei cinquant’anni ed in
ispecie alla sua riduzione a soli quarant’anni. Parve, al
riguardo, decisiva la considerazione che, ad un’etd come
quest’ultima, la probabilitd, specie per gli uvomini, di ave-
re della prole propria, dal matrimonio o fuori matrimonio,
sia piuttosto intensa e siano quindi facili a verificarsi, a
causa della sopravvenienza di tal prole, pericoli di pertur-
bamenti pit o meno gravi dei rapporti di paternita e filia-
zione fittizie gid costituitisi con D'adozione. I1 soprovvenire
infatti di prole propria pud menomare pitt o meno profon-
damente nell’adottante il sentimento generoso che inizial-
mente lo mosse e che aveva fino allora informato le rela-
zioni fra lui e il figlio adottivo e render anzi tali relazioni
meno buone e addirittura moleste ed intollerabili. Puo inol-
tre dar luogo a quella situazione di piu o meno intenso
conflitto fra figli adottivi e figli legittimi o legittimati, ad
evitar la quale & fra Daltro diretto il divieto dell’adozione
nel caso di preesistenza di prole legittima o legittimata del-
I'adottante, e rivolta, in qualche legislazione, la pronunzia
dello scioglimento dell’adozione in caso di sopravvenienza
di prole legittima.

Tattavia, la Commissione ha temperato il rigore del requi-
gito in esame con la disposizione contenuta nell’art. 330
prime comma, con cui & dato al giudice tutelare di autoriz-
zare 'adozione anche nei casi in cui adottante non abbisa
Petad preseritta, « qualora speciali circostanze lo consigli.
no ». A gquesto riguardo, essa fermo0 particolarmente la sus
attenzione sui casi, in cui é da ritenere che ’adottante, an-
che prima di tale etd, non possa aver prole propria (m-
potenza congenita o sopravvenuta; talamo rimasto sterile
per un lungo periodo di anni, e simili). Casi ulteriori, meri-
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tevoli anch’essi dell’eccezionale favore della norma testé ae-
cennata, sono certamente immaginabili. Ma non risponde-
rebbe al voto della Commissione ed al pensiero del progetto
un’applicazione troppo lata della norma medesima e tale
da attenuare oltre il necessario od addirittura annullare
Pefficacia di quel requisito e far della norma in parola una
porta aperta alle sue elusioni. Nel sistema del progetto tale
requisito ha carattere essenziale, ed alla sua osservanza si
deve ritenere fatta eccezione soltanto per i casi, in cui effet-
tivamente non se ne riscontrino i presupposti e la ragion
d’essere.

Con la fiducia in wna prudente interpretazione della nox-
nia, la Commissione fu tanto piu incline ad accogliere il si-
stema accennato, in quanto con esso, mentre si evitano gli
inconvenienti ricollegabili all’abbassamento del limite d’etd
ai quarant’anni, si assicura la possibilita di wn’efficacia an-
che piu lata dell’istituto, rendendone possibile applicazione
anche nei casi di cui Padottante non abbia raggiunto tale
ultima eta.

La Commissione non esitd invece a ridurre il divario di
etd fra adottante ed adottando da 18 a 16 anni. Tale ri-
duzione per vero, mentre risponde all’intento di liberare 1’a-
dozione dagli inutili ostacoli che si frappongono alla sua
applicazione, non toglie quell’imitatio naturae alla cui os-
servanza il requisito in esame ¢ informato e che certo non
deve, nel limite del possibile, scompagnarsi da questo fit-
tizio rapporto di paternita e filiazione. Essa per altro non
presenta inconvenienti di un certo rilievo, specie se si tenga
conto degli altri requisiti stabiliti e di quello in specie re-
lativo all'etd dell’adottante, nonché di altre disposizioni ac
colte dal progetto, quali quelle degli articoli 354, 359 e 363.

Anche dall’osservanza del requisito or ora accennato &
ammessa la dispensa (art. 230). Per questa valgono, cor-
relativamente, le considerazioni testé svolte circa i limiti
entro cui, secondo il pensiero della Commissione e del pro-
getto, va contenuta la dispensa dal reqnisito dell’eta del-
’adottante.

Con le cautele di eni si dird appresso, e per ragioni evi-
denti, si é ritenuto i poter togliere la limitazione posta dal-
Part. 206 del codice circa 'etd minima dell’adottando.

Il progetto ha mantenuto fermi gli altri requisiti ac-
colti dal codice, per cui nessuno puo avere pin figli adot-
tivi se non siano adotftati col medesimo atto (art. 328;
cod. 203}; nessuno pud essere adottato da pid persone se
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non da due coniugi (art. 329; cod. 204); il tutore non pud
adottare la persona di cui ebbe la tutela se non dopo aver
resc conte della sua amministrazione (art. 331; cod. 207).
Hsso perd ha completato quest’ultima disposizione con ’ag-
giunta i limiti ulteriori (che il tutore, cice, abbia fatta
la consegna del patrimonic amministrate ed estinto le ob-
bligazioni risultanti a suo carico o garantito congruamente
il loro adempimento). Ed ha introdotte aleune eccezioni al-
I'osservanza degli altri due requisiti, e cid in considera-
zione dei nuovi eriteri da esso seguiti rispette all’adozicne
dei figli naturali e riguardo ai casi di adozione di figli del
proprio coniuge.

Juanto all’adozione dei figli naturali la Commissione non
ha creduto di dover mantener il divieto stabilito dall’arti-
colo 205 del codice. Tale soluzicne, accolta non senza la
opposizione di una notevole parte dei suoi componenti e
nonostante la indubbia gravitd delle ragioni addotte in con-
trario, prevalse per le seguenti considerazioni. Innanzi tut-
to il divietoc medesimo si ¢ dimostrato nella pratica pres-
soché pienamente illuserio. B’ conoscenza piuttosto diffusa
che un numero cospicuo di adozioni é costituite da quelle
dei figli naturali. La fiducia adunque manifestata durante
Ielaborazione dell’atinale codice dalla Commissione Sena-
teria, che la paternitd naturale, pur non attestata dal rico-
noscimento ¢ dalla dichiarazione giundiziale, fosse dil fatte
‘conosciuta od anche soltanto sospettata nel pubblico e che
di cid potesse prevalersi senza difficoltd 'antoritd gindizia-
ria per negare 'omologazione, non avendo essa ohbligo di
motivare le sue decisioni, non si & dimostrato in realtd
molto fondata.

Il divieto inoltre, 1d dove riesca ad esplicare la sua effi-
cacia, mentre, per quanto pare, non sarebbe idonec a rag-
giungere le altre finalitd cui dovrebbe esserve diretto, si ri-
solve quasi sempre in un merc danno per la prole disgra-
ziata. I casi in cui il genitore naturale si indurrd a far ri-
covso all’adezione anzicheé al riconoscimento, saranno so-
pratutio quelli in eui dal riconoscimento esso sard distolto
4 causa di forze operanti su di Iui in maniera particolar-
mente energica ed irresistibile. Si pensi ad esempio alla
madre che non voglia confessare, attraverso il riconoscimen-
to, la propria colpa. In tali casi, il tener fermo il divieto
significa praticamente togliere alla prole infelice ogni possi-
bilita di essere tratta dalla sua attuale condizione.
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11 progetto, senza esplicitamente affermare Vadottabilita
dei figli naturali, si & limitato a non riprodurre 'art. 205
del codice. Esso inoltre parla in genere di adozione dei figlt
naturall riconosciuti o dichiarati {art. 328-329), ma esclusi-
vamente perché, prima del riconoscimento e della dichiara-
zione giudiziale, il rapporto di paternita e filiazione natu-
rale & legalmente inesistente. Per 1 figli naturali non rico-
nosciuti o dichiarati non era necessario dire esplicitamente
che possono essere adottati. Lo possono, perché fino al ri-
conoscimento od alla dichiarazione giudiziale sono giuridi-
camente degli estranei per adottante. Per essi il valore della
soppressione del divieto dell’art. 205 del codice si manifesta
soprattutto in cid che, se successivamente all’adozione si fac-
cia luogo al riconoscimento o alla dichiarazione, ¢id non po-
tra toccare la validitda dell’adozione gia compiuta.

Per i figli non riconescibili rimane ferma la impossibilita
dell’adozione da parte dei loro genitori.

Un’ulteriore innovazione é quella introdofta comn il se-
condo comma dell’art. 330, per cul il giudice tutelare puo
autorizeare Padozione, anche quanto U'adottante abbia figli
legittimi o legititmoti, « se Dadottando sia stato da non
meno di dieci anni tenuto come figlio dell’adottante, oppu-
re si tratti di adozione di un figlio del proprio coniuge, o di
adozione da parte di due coniugi, rispetto ad uno dei quali
soltanto concorrano i requisiti stabiliti dall’art. 327 ».

La eccezione per questi due ultimi casi non & che una
delle manifestazioni del favore con cui il progetto ha cre-
duto di dover guardare alle adozioni dei figli del proprio
coniuge ed alle adozioni in comune da parte dei coniugi.

L’altra eccezione rappresenta tutto quanto il progetto ha
creduto di poter concedere alla proposta, lamciata in dot-
trina in maniera piuttosto waga ed imprecisa e diretta a fa-
re accogliere, accanto alla comune adozione, la cosi detta
« piccola adozione », un’adozione cicé meno pregna di ef-
fetti, ma in compenso pit semplice e spedita e spoglia di
tutti o della massima parte dei requisiti stabiliti per ’ado-
zione di tipo tradizionale. Nella mancanza di ogni indica-
zione, da parte degli isolati sostenitori del nuovo istituto,
di adeguati criteri 4i discriminazione fra esso e I'adozione
di tipo comune, e wella scarsa precisione e sicurezza di
quelli additati nel corso della discussione in seno alla, Com-
missione, questa ritenne doversi limitare ad accogliere la
disposizione testé trascritta, per la quale nei casi in cui di
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fatto siansi istituiti e protratti per lungo tempo dei veri e
propri rapporti di paternita e filiazione adottive fra deter-
minate persone, a queste deve esser dato di regolarizzare
agevolmente tale situazione con un legale wincolo di ado-
zione, concedendosi al gindice tutelare di autorizzare 1'a-
dozione medesima, anche se non concorra veruno dei requi-
siti stabiliti dall’art. 327.

Che simili rapporti non solo esistano ma raggiungano un
numero piuttosto rilevante, ¢ universalmente riconoscivto.
La censtatazione anzi della loro frequenza, mentre offre un
motivo comunemente ripetuto ed indubbiamente giustificato
di ceusurva alla legge vigente, che tali rapporti lascia fuori
dalla, propria efficacia normativa per irrigidirsi nel regola
mento di un tipo di adozione nella realtd pinttosto raramente
praticato, si pnod dire costituisca il pit valido argomento
invocato a sostegno nel nuovo istituto testd ricordato.

Alle esigenze accennate perd sembra che la disposizione
accolta dal progetto assicuri sufficiente soddisfazione. Nei
casi in cui esistano di fatto rapporti di paternita e filiazio-
ne adottive che il tempo ha affinati e consolidati, ¢ ben
spiegabile che il legislatore venga incontro all’onesto inten-
to delle parti di dar veste legale allo stato di fatto, agevo-
Jandove ad esse i mezzi. D’altra parte la stessa preesistenza
di simili rapporti, accertata dall’autoritd con ogni vigilan-
za, sard garanzia sufficiente che i pericoli, solitamente ri-
collegantisi alla mancanza dell’uno e dellaltro dei requi-
siti altrimenti necessari, non avranno probabilitd di realiz-
zazione in avvenire. Garanzia ulteriore & quella offerta dal
fatto che nei casi configurati non & stabilita la irrilevanza
a priori dei requisiti altrimenti necessari, ma ¢ confidato
all’autorita tutelare di dispensare da questi in relazione al-
le speciali circostanze delle singole fattispecie.

Llart. 332 riaflerma, nel progetto, il principio gia formu-
lato esplicitamente dal codice (art. 208), che uno degli ele-
menti basilari dell’adozione & il consenso personale dell’a-
dottante ¢ dell’adottando. Se esso non ha potuto non am-
mettere I'adozione di persone in istato di minore eti ed hs
consentite che possano adottare ovvero essere adottati gli in-
terdetti giudiziali e gli infermi di mente non ancora inter-
defti, e se infine ha stabilito che Pefficacia delPadozione si
estende ai discendenti legittimi dell’adottato i quali al
momento dell’omologazione non avevano compiuto gli anni
sedici (art. 850, prime comma), pur in tali casi non ha man-
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cato di ripristinare, per dir cosi, ia piena osservanza di
quel principio, concedendo alle persone testé ricordate di
chiedere, dopo che abblano conseguita la piena capacita, la
revoca dell’adozione (art. 353) o la cessazione dei suoi ef-
fetri art. 350, comma 2). Per un rapporto giuridico quale
ladozione, cui si accompagnano mutamenti di stato cosl
profondi, non & parso possibile ammiettere che si prescinda
dalla volonta delle parti interessate.

Senonché, nei riguardi dei minori il progetto, seguendo e
pin intensamente applicando un criterio non estraneo al
codice, ha ritenuto sufficientemente maturi per la presta-
zione del proprio consenso i minori che abbiano compiuto
il sedicesimo anno di etd, non senza perd richiedere per es-
si fino al compimento della maggiore etd, come anche, nel
caso di adozione di maggiori inabilitatd, l’assenso di de-
terminate persone (art. 333). Prima del sedicesimo anno,
come anche nei casi di adozione di, o da parte, di un inter.
detto giudiziale o di un infermo di mente (art. 336), il con-
senso viene prestato dal legale rappresentante.

I1 progetto ha inoltre riprodotto le disposizioni del codice
relative alle necessitd dell'assenso dei genitori dell’adot-
tando (art. 333, comma 1), temperandole tuttavia con ecce-
zioni, 1a cui opportunitd non sembra abbia bisogno di par-
ticolare illustrazione.

Degna di rilievo invece la trasformazione del requisito
dell’assenso dei genitori dell’adottante in obbligo che essi
siano soltanto sentiti, salvo che si ignori ove risiedono. E’
apparsa infatti piuttosto eccessiva, per una persona di cui si
richiede che abbia compiuto almeno il cinquantesimo anno
di etd perché possa adottare, la necessitd dell’assenso dei
suoi genitori. Questi invece possono fornire utili informa-
zioni all’autoritd omologante.

Nuova & anche, pel nostro diritto, la possibilitd consenti-
ta dall’art. 335 che un interdetto giudiziale od un infermo
di mente interdicibile adotti o sia adottato. La Commissio-
ne, per vero, non ritenne che simili adozioni potessero essere
frequenti. Non volle tuttavia omettere di farne menzione.
Nei casi accennati l’adozione potrebbe assicurare all’infer-
mo di mente un’assistenza di carattere familiare particolar-
mente idonea ad alleviarne le infelici condizioni e tale apzi
da consentire di affidarne forse la custodia e la cura al pa-
dre o figlio adottivi ed evitarne l’internamento in un mani-
comio.

12
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Il progetic perd non he mancato di predisporve lz cauiels
necessarie conirg i pericoli particclari, che tuttavia simili
adozioni possono preseniare. Per esse infatil, come del re-
ste nel caso di adozione di minori soggetti a tutela o cura-
tela, & richiestc normalmente l'assenso del giudice tutelare,
il goale ultimo sentird, se sia possibile, ’avvigo dei parenti
gell’incapace (art. 336) ed accerterd se vi siano giusti mo-
tivi per "adozione da parte di un infermoc di mente inter
dettc o interdicibile, e se 1’'adozione sia per riuscire mo-
ralmente vantaggiosa ed economicamente non pregiudizie-
vele all’incapace medesimo (art. 363). Per le stesse adozioni
inoitre, come si & accennato, & concessa la facoltd di reveca
da, parte deli’adottante o dell’adottato entrc un anno dal
momento in cui, dopo la cessazione dell’interdizione o del-
Pinfermitd, essi abbianc avute notizia dell’avvenuta adozions
(art. 353, comma 3).

Guesta prima parte del progetto in cui si teatia dei casi
e dei limiti in cui I'adozione pud esser ammessa si chiude
con la disposizione, gih accennata, dell’art. 337, nella qua-
e, allo scopo di risolvere le controversie che attualmente
dividono la dottring, si é gtabilito in maniera precisa il tem-
Do in cui & necessario e sufficiente che concorrano i vari re-
quisiti stabiliti.

Guante agli effeiti dell’adozione, le inncovazioni piu sa-
lienti introdette dal progetto consistono nell’aver stabilito
innanzi tutto che gli eifett] medesimii si preducono dal ano-
mento dell’omolegazione (art. 338), nell’atiribuzione dells
pairia potestd all’adottante sull’adottatc minorenne (arti-
coli 342-8347) e nella determinazione dei limiti entro cui gli
affetti dell’adczione si estendono ai discendenti dell’adotiato
(art. 350). D’altra parte le stesse disposizioni del codice,
delle guali il progette ha mantenuto in questa materia i
concetti informatori, sono state pit o meno profondamente
riclaborate.

Farve innanzi tutto che fomss da ripudiare senz’altro il si-
stame del codice, per cui i’adozione produce i suoi sifetti
erga omnes dal giorno dcll’atto di consenso, sempre che,
nei due mesi successivi all’omologazione, 'atto di adozicne
sia stato annotato in margine dell’atto di nascita dell’adot-
tato nei regisiri dello statc civile (art, 219), non decorren-
do altrimenti gli effetii rispetto ai terzi se non dal giornc
dell’eseguita annotazione (art. 219, comma 3), In virtd di
tali disposizioni infatti vien resc possibile da una parte che
le medesime persone le quali hanno posto in essere un rap-
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porto di adozione abbiano, nei loro mutui rapporti, lo status
rispettivamente di padre e figlio adottivi e siano al tempo
stesso estranee fra loro nei rapporti coi terzi, e dall’altra che
una simile situazione si prolunghi indefinitamente. Piuttoste
incongruo ¢ sembrato, inoltre, presupporre che l’efficacia del-
Padozione rispetto ai terzi sia condizionata all’osservanza di
determinate forme di pubblicita ed ammettere al tempo stes-
so che, quando tali forme siano state osservate entro certi
limiti di tempo, la efficacia ne risalga, anche per i terzi, al
momento anteriore del compimento di un atto (prestazione
del consenso delle parti), che ess1 possono aver ignorato. La
logica del sistema accolto dal progetto in tema di requisiti
dell’adozione importava, infine, che gli effetti dell’adozione
si producessero soltanto dall’omologazione. I per vero se,
conformemente alla disposizione dell’art. 337, la totalita dei
requisiti medesimi, eccezion fatta per la capacitd di consen-
tire o di prestare il proprio assenso, & necessaria al tempo
dtella pronuncia del decreto di omologazione, non & possibile
ammettere che ’adozione operi i suoi effetti prima di tale
momento, ossia prima di essersi perfezionata.

Per rendere pin agevole ai terzi la conoscenza dell’avve-
nuta adozione, il progetto non ha trascurato di imporre la
osservanza di determinate forme (di pubblicita (art. 366);
nma queste non sono state concepite come condizione dell’ope-
rarsi degli effetti dell’adozione rispetto ad essi.

Nessuna esitazione ha nemmeno avuto la Commissione nel-
I'ammettere che, nei casi di adozione di minorenni, 1’adot-
tante dovesse essere investito della patria potesta sull’adot-
tato e che, i conseguenza, dovesse prodursi la cessazione
della potestas, se vi fosse, dei genitori di quest’ultimo. Ab-
bandonata la cencezione che il legislatore del 1865 si era
fatta dell’istituto, quale modo di assunzione in figlio di mag-
giori d’etd o di persone prossime ad uscire dalla minore etd
e dalla patria potestd, ed accolta quella per cui ’adozione si
applica sopratutto ai minori ed ai minori in tenera et ; te-
nuto conto che 'adozione opera di fatto il distacco dell’adot-
tato dalia famiglia di origine e la sua assunzione in quella.
che D’adottante tende appunto a costituirsi con esso ed i
snoi discendenti, era inevitabile Ia necessitd di abbandona-
r¢ il sistema aacolto dal codice in questa materia.

Con la patria potestd, all’adottante viene in ispecie at-
tribuita ’amministrazione del patrimonio dell’adottato. Gli
¢ fatto tuttavia obbligo di redigere e trasmettere entro un.
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mese dall’omologazione al giudice tutelare apposito inveu-
tario (art. 343) e di attenersi ad alcune altre norme stabilite
per Pamministrazione del patrimonio del pupillo da parte
del tutore (art. 344). Tali cautele sono sembrate necessarie,
poiché il rapporto di parentela sorgente dall’adozione fra
le parti ¢ meramente fittizio ¢ non offre le medesime garan-
zie di disinteresse e di sollecitudine che sono connaturali
alla parentela vera ¢ propria.

Del pari, per il carattere assolutamente disinteressato che
deve avere l'adozione, mentre & stato mantenuto fermo il
principioc dellart. 210 del codice (art. 349, comma 1), per
cui D'adozione non attribuisce all’adottante alcun diritto
di snccessione, ad essc non é stato concesso nemmeno 1’usu-
frutto legale (art. 3435).

Tali disposizioni perd, come quelle relative all’obbligo del-
Uinventario {art. 343) ed all’osservanza delle norme rela-
tive alPamministrazione dei beni del minors soggetto a tu-
tela espressamente richiamate dall’art. 344, sono state, per
evidenti ragioni, dichiarate inapplicabili all’adozione di fi-
gii naturali da parte dei genitori ed all’adozione dei figli de)
proprio coniunge.

Posizione del tutto particolare rispetto alle odierne le-
gislazioni ha assunto il progetto riguardo agli effetti della
cessazione della patria potestd dell’adottante. Fra i vari si-
stemi possibili, della riviviscenza in ogni caso della potesta
dei genitori legittimi, della esclusione assoluta di una tale
riviviscenza, di una riviviscenza con effetti pero limitati alla
« eurg della persona », e di altri sistemi pill 0 meno affini ai
precedenti, il progetto ha preferito di seguirne uno proprio,
rimettendo al giudice tutelare di determinare, caso per caso,
i provvedimenti opportuni. La varieta delle situazioni che si
possono presentare in concreto é infatti tale, da sconsigliare
Vaccoglimento di una norma unica da applicare in tutte le
nossibili ipotesi. In alecuna di queste si avra, per esempio,
che Pambiente famigliare in cui Vadottatc venne a trovarsi
per effetto dell’adozione sia profondamente diverso da quello
proprio della famiglia di origine e profondamente diversa
dall’educazione che probabilmente in questa egli avrebbe po-
tute ricevere sia guella cui venne avviato dall’adottante. Ce-
me consentire in tale ipotesi che esso ritorni senz’altro sotic
la potestd dei suci genitori legittimi? E per contro, potra
accadere che guesti sianc in condizione da poter riprendere
adeguatamente Vesercizio dei poteri paterni in tutto ed in
parte. Come preferire ad essl degli estranei?



181

Quanto all’estensione degli effetti dell’adozione ai discen-
denti dell’adottato, il progetto ha creduto di doversi innan-
7i tutto dipartive dal concetto informatore del codice at-
tuale (art. 212), per cui tali discendenti sono in via di mas-
sima (e salve le eccezioni espressamente stabilite: es., cod.
art. 737) sostanzialmente estranei all’adottante. Uno infatti
dei moventi normali di coloro che s’inducono all’adozio-
ne ed una delle stesse finalita tipiche di questa ¢ appunto
di consentire all’adottante di costituire con l'adottato ed i
suoi «discendenti una nuova famiglia. Non sembra possibile
quindi non ammettere il protendersi dell’efficacia dell’ado-
zione a tali discendenti.

Non alla totalitdh di questi perd il progetto ha esteso tale
efficacia. La estensione anzi non é& stata ammessa in ma-
niera definitiva che per i discendenti che siano nati dopo
il perfezionarsi dell’adozione. Per quelli nati prima, la
estensione &, in via di prineipio, subordinata al loro con-
senso, senza del quale del resto non sarebbe stata possibile
nemmeno la loro adozione diretta da parte dell’adottante
del loro genitore. Per i discendenti di etd inferiore ai se-
dici anni parve tuttavia che si potesse disporre, anche nei
loro riguardi, la estensione degli effetti dell’adozione, salva
la facoltd di essi di chiedere nel periodo dal sedicesimo al
ventiduesimo anno di eta, al giudice tutelare la cessazione di
questi,

Le ulteriori disposizioni accolte dal codice in materia di
effetti dell’adozione, per le quali il consenso pud essere re-
vocato dall’adottante e dall’adottando fino alla omologazio-
ne e d’altra parte Padozione si puo perfezionare nonostante
la morte dell’adottante avvenuta .dopo la prestazione del
consenso, sono state tenute ferme. I1 progetto le ha integra-
te con la disposizione che, in guesto secondo caso, 1’adozio-
ne, nei riguardi dei diritti dell’adottato sull’ereditd del-
T'adottante, si debba ritenere avvenuta durante la vita di
quest’ultimo: cido per evitare che, perfezionandosi appunto
l’adozione dopo la morte dell’adottante e decorrendo gli ef-
fetti di essa dal momento della omologazione (art. 338) an-
ziché, come avviene secondo il codice {(art. 217, comma 1),
dal giorno dell’atto di consenso, "adottato venga a trovarsi
escluso dalla successione.

Il progetto inoltre, astenendosi dal seguire i diversi si-
stemi accolti da alcune delle pit recenti legislazioni, ha te-
nuto fermo il principio che P’adottato conserva il proprio
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ccgneme e vi aggiunge guelic dell’sdottante. Eu perd re-
cato alla relativa disposizione dell’art. 2IC dal codice ag-
giunte ed eccezicni (art. 240), la cvi opporteaita sermbra
svidente.

Il Capo I del Titole in esame i chinde con un greppe
di disposizieni relative alla revoca dell’adozione.

21 prineipie, euni tulta questa materia & infonmata, é che
I'adozione non pud reveearsi (art. 352). Dopo lungo dibat-
tito in pronesito, prevalse in seno alla Commissione i1 con-
cetto che, atrenende i rapporti sorgenti dall’agozione alle
ctatns delle persone ed avendo essi carvatiere di rapporti fa-
miliari, Ia sorte non ne poiesse dipendere da un merc atto
di volontd delle parti ¢, tante menn, di upa sola di esse.

11 nrineipio & staio pers temperate con varie eccezioni, Hi
i g accennata quella stabilita o favere di eclore che zl
smpo dell’adozione erano minori, interdetti giudiziali od
infermi di mente non ancors interdetti (art. 353), T'na scee-
zione ulteriore & guella per cui 2 dato al gindice tutelare di
chiedere in ogni caso la reveca dell’adoziore per ragioni
atrtinenti al bucy costume 2d ella moralith {art. 350). Pur-
troppe, infatti, i rapperti fra adciiante ed adeitais pessonc
assumere delle forme di profenda degenerazicne, in atei-
dente contrasro con gli stessi presupposti dell’istifuto e del
tuttn intellerabili (es.: concubinate fra adottante od edot-
tata).

La reveca infine & atsta ammessa sv Gomands dellinte-
ressato, allorebé Padotiaic o ladotiente siansi resi colpe-
veli verso Daltra parte di atii &i eccezicnale gravitd, con-
wrari all’essenza stessa deil*adozione e tali én imporfarne
i fatto ia distruzicoe. Gl articoll 354-355 enunciance au
iguards i casi in cul una delie parti abbia aitentato alls
vita o all’integrita dell'alira o del suo coniuge o dei suci
discendenti nd ascendenti, sirei vese verso di essi colpevole
4. delitto contro il buon rostume o di altre delitto punibi-
le con pena restrittiva della libesrtdh perscuale non inferiore
nel minimo ai tre annl, Con 2sclusivo riferimeato all’adctts-
to, 'art, 355 agginnge che la vevoca pud essere domancats
da questo anche pev wltrl gravissimi meivil

Tali disposizioni sono pol state estese al casp in cui i
fatti testd ricordati, anziche dall’adottaie contve adottan-
te ¢ viceversa, sianp stati pesil in essere da, o coriro, uno
c pit discendenti dell’adetiate, sl guall siansi estesi gli
aflatsd 2aTVefdaninrae fard 8707
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Tali disposizioni sono completate inoltre da quelle con
cui viene stabilito che gli effetti della revoca possono essere
estesi, nel casi previsti dagli articoli 354 e 355, ai discen-
denti dell’adottato o ad alcuni soltanto di essi (art. 356) e,
nell’ipotesi prevista dall’art. 358, a tutti od alcuni soltan-
to degli altri discendenti dell’adottato ed allo stesso adot-
tato (art. 358, comma 2).

Lart. 357 da ultimo prevede l’ulteriore ipotesi im cui,
trattandosi di adozione compiuta da due coningi, ’adottato
siasi reso colpevole di alcuno dei fatti previsti nell’art. 354
rispetto ad uno solo degli adottanti, o, viceversa, uno solo
di questi abbia dato luogo alla revoca regolata dall’art. 355,
e determina se¢ ed in guanto gli effetti della revoca si esten-
dano all’altro coniuge.

11 regolamento legislativo della materia si chiude con Ie
disposizioni degli articoli 360 e 361, diretti a stabilire e
governare gli effetti della revoca. In via di prineipio, con
la revoca, ed a partire da essa, cessano gli effetti dell’ado-
zione (art. 360, comma 1). Ove la revoca venga pronuncia-
ta dopo la morte dell’adottante e trovi la sua causa in un
fatto imputabile all’adottato o ad alcuno dei suoi discen-
denti, c¢id non impedisee che gli autori del fatto siano ngual-
mente esclusi dalla successione (art. 361).

Altro temperamento al principio accennato & quello sta-
bilito dall’art. 361 circa gli effetti della revoca nei riguardi
dei rapporti patrimoniali fra adottante ed adottato. In
proposito, il progetto ha ripudiato la soluzione estrema del-
la cessazione in pieno anche di tali rapporti. Potrebbe per
vero l'adottante o l’adottato aver dato causa alla revoca,
precisamente per sotftrarsi all’ulteriore osservanza degli ob-
blighi patrimoniali ricollegantisi all’adozione (correspounsio-
ne delle spese di educazione e mantenimento dell’adottato,
prestazione degli alimenti all’adottante e simili). Ora un
simile intento non deve essere favorito. Non ha creduto per
contro il progetto di dover prevedere e governare in manie-
ra precisa tutte le ipotesi in cui "uno o P’altro dei predetti
obblighi debba permanere ed ha stimato pitt conveniente ri-
mettere all’autoritd giudiziaria di determinare, in relazio-
ne alle circostanze proprie dei singoli casi, 1 provvedimenti
da adottare.
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CAPOC 11.
IDELLIE FORME DELL’ADOZIONE.

Le innovazioni introdotte. nelle corrispondenti disposizioni
del codice, moitepliei e talora profonde, non richiedono perod
speciali illustrazioni.

Baster) ricordare tra le pit notevoli, queila che sostituisce
il giudice tutelare alla Corte d’appello nella emanazione del
decrete di omelogazione (art. 364), quella reiativa alia fa-
coltd di richiamo al tribunale contro i provvedimenti del
gindice tutelare, e Valira concernente la possibilita del ri-
corse in cassazione, per metivi di forma, contro i provvedi-
menti del tribunale (art. 365).

TITOLO IX.

DELLA PATRIA POTESTA,

!Relatore : Prof. BONFANTE).

La riforma della patria potestd si ispira al pensiero di
rinforzare questo istituto e con esso la disciplina della fa-
miglia e a un empo stesso provvedere alla tutela della prole.

Sul primoe punto diverse tendenze si sono manifestate nella
commissione: 'una, alla quale si riallaccia il relatore, nel
senso di un deciso rinvigorimento della patria potesta, la
cuale andrebbe distinta dalla cura e dall’ordinaria vigilanza
e deferita come autoritd soltanto al padre, almeno sinche
guesti & in vita e in condizione di esercitarla, coordinando
la rifcrma nell’interesse della famiglia e della societa, con
ung maggiore auntoncmia concessa al capocasa in tema di
sriccessione a um ripristinoe dellistituto della diseredazione
per gravi infrazioni morali; P’altra, che comprende la pa-
tria potestd men in wn senso disciplinare, ma nel genso di
affettucsa cura e debita vigilanza e la riconosce egualmente
al padre e slla madre; finalmente ia tendenza media, Iz
fquale distingue 1 due concetti, ma deferisce la stessa pairi
potestd ad entrambi i genitori, atiribnendone soltanto 1'ese
cizio al padre. Questa tendeviza media, che é in ultima ana-
lisgi quella rappresentata dai codice civile, ha prevalsoc.

Per accelerare i provvedimenti & tutela della prole e spe-
cialmente a favere delVinfanzia si & sostitnita regolarmente
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la competenza del giudice tutelare a quella del tribunale ci-
vile o del presidente del tribunale. Ma a tutela della prole
stessa (ed ¢ questa forse la novita piu importante del proget-
to, conforme al movimento odierno) é stato disposto in piu
casi quando il padre o la madre si rendono colpevoli di fronte
alla prole, la decadenza della patria podestd, ovvero la so-
spensione in caso di impedimento nell’esercizio, da qualun-
que causa derivi. E’ stato anche regolato indipendentemente
dalla decadenza e dalla sospensione l’allontanamento del
figlio dalla casa paterna.

Quanto alle seconde nozze, si e creduto opportuno di pa-
rificare in ordine alla tutela dei tigli le seconde nozze del
padre a quelle della madre e regolare anche il caso frequente
della convivenza quasi maritale non consacrata dal vincolo
del matrimonio civile, la quale nel rignardi della prole nata
dalle nozze precedenti pud aver le stesse conseguenze, se non
eventualmente piu gravi, delle nuove nozze.

TITOLO X.
DELLA TUTELA E DELLA EMANCIPAZIONE.

CAPO I.
DELLA TUTELA DEI MINORI.

(Relatore: Presidente BISCARO).

Nell’accingersi alla revisione dell’istituto della tutela dei
minori al fine di introdurvi quelle riforme che valgano ad
assicurare una pit efficace protezioune degli interessi materiali
e moraii degli incapaci privi del naturale presidio dei geni-
tori, la ‘Commissione ha espresso un voto rispondente ad un
criterio di elementare ginstizia, oltrecheé ad una condizione
indispensabile per il buon funzionamento dell’istituto nella
grandissima maggioranza delle tutele, costituite da patri-
moni di scarsa entitd. Hssa pone come principio assioma-
tico che il servizio della tutela deve essere gratuito prima
ancora che da parte del tutore e del protutore, da parte dello
Stato, « per il quale la cura degli incapaci, che ¢ uno dei
« piu sacri doveri della societa, non dovrebbe costituire una
« sorgente di reddito ». Il principio si trova espresso in que-
sti termini nel processo verbale del 3 maggio 1865 della Com-
missione per il coordinamento delle disposizioni del codice
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civile; la quale ne traeva la iroppc modesta conseguenza
di chiedere il rigetto della propesta per la soppressicne nzi-
Vart. 317 del progetio (ari. 303 del codice), delle parcle
« in carta non bellata » riferentisi agli stati annuvali del-
Pamministraziong del tutore. Meglic avrebbe fatic gquella
Cominissione se, coerentemente al principio da essa procla-
mato, avesse senz'altro introdotto nel testo del codice una
norma generale esonerante da ogni tributo gli atti della tu-
tela, precludendo ¢osi le iniziative in propria sede del Mi-
niatere delle finanze per comprendere guesti atti fra gquelli
scggetti ulle tagse di bolle e di registro. Ognuno =i rende con-
to che per i modesti patrimoni 'assoggettamento di ciascun
atte della tutels alla tassa ¢i bollo si risolve in una vera
iniquitd, che non pud nen reagire in senso deprimente sul-
Pattivitd degli organi tutelari, preoccupati dell’onare fiscale
inerente ai provvedimenti che scnc chiamati a provocarse
nell’interesse della perscna e dei beni del aninore,

Srzione I, — Del giudice tuielare,
I, — La prineipale innovazione del progette consiste nel-

Paccentramento nel giudice tvtelave, istituite presso cia-
scuna pretura del regno, di tutti i poteri di diveziome ¢
vigilanza, di deliberazione e autorizzazicne per la costitu-
zione o Tesercizie della tutela, che il codice wigente ripasr-
tisce fra il pretore, il comsiglio di famiglia, i1 iribnesle
e¢l il precuratore del Re.

La proposta dell’abolizione del consiglio di famiglia 2
stata oggetto di lunge 2 maturo esame. Introdetto nel cedica
Napoleone pit per D'influenza dei principil pelitici della
rivoluzione in favore del sistema elettive mettente capo
alls fermazions di assemblee con poteri deliberativi, che ad
imitazione delle disposizioni di taluna {ra le antiche cow-
tumes, le quali per vero dire attribuivano all’assemblea dei
parenti non pin della proposta per la nemina del tutore ¢ del
parsre sopra gii atti pit importanti relativi al patrimonio
del minere, il counsiglio di famiglia fu aceclto da tutte Ie
legislazioni che presero & modelle il codice MNapoleone, meu-
tre esso nou aveva precedenti nells legislaziones italiana an-
teriore alia codificazione. Bensi da qualche statuto i prossi-
mi parenti erano chiamatl ad assistere alla formazicae del-
Vinventaric e al rendimentc dei conti dells tutela o a dare il
ioro consense al matrimenio del pupiile.

Il codice amnsiriaco, completato dalla palente imperials
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Y agosto 1854, n. 208, sulla procedura in affari non conten
ziosi, ¢ dalla novella 19 ottobre 1914, n. 276, ha dato alla
tutela sulla base dei principii del diritto romanc e dellg pra-
tica del diritto comune un regolamento {in {roppo rigoroso.
1laitivith del tutore € ad ogni passo guidata e conireliata dal
giudice pupillare. 11 concerso, neli’esercizic della tutela, del
prossimi parventi & limitato dal paragrafo 209 della patente
all’esame dei conti annuali. Won si esagera nella lode guan-
do si afferma che il servizic delie tutele nells cessata mo-
navehia austre-ungarica era disimpegnate in modo da ga-
rantire nun’adeguata protezione degli interessi morali e ma-
teriali el minorenni.

11 godice germanico, sulle {raccy della legge prussiana del
1875, ha riprodotts 'ordinaments della tutela austeiacs, non
senza noteveli miglioramenti, 1! consiglio di famiglia con
funzicni deliberative sul tipo francese vi fu acccite in via di
eccezione, per il cago che la sua istitvziens sia stata ordinata
dial padre o dalla madre o vengs richiesta dn wo prossimo
parente od affine; ma in guesta seconda ipotesi purché il
gindice lo rvepnti ntile agli interegsi del minore. Perd cosi i
motivi della legge prussiana come guelli del codice pongons
in evidenza i gravi isconvenienti deil’istituto, che avreb-
bere seonsigliato dal properne Uintroduzione sia pure in pro:
porzioni cosi limitate. La sua ammissione appare giustifi-
cata come una concessicne di caraitere politico alle jnsi-
stenti richieste delle proviocie remane, ove ara rimests in
vigore la legislaziome napoleonies; sebbene neil motivi del
codice si avesse avute curs di segnalare esigno numero del
consigli di famiglia istituiti in Prussia sotto ’impero della
legge del 1875, traendone argomento per concludere che
I'istitute non rispende affatto ai reall bisogni della famiglia.

A prescindere dagli ostacoll che notoriamente il pretore
siele incontrare nelia costitrzicne e nelle successive convo-
cazioni del consiglio di famiglia, 2 agli inconvenicnti che ne
derivano al funzionamento delle tutele, Vistituto ha 11 difstto
essenziaie di attribuire funzioni deliberative in tutti gli ai
fari che rignardanc i maggiori interessi del pupille, nei
gquali glil clementi d’ordine momle ed sconomico song spesso
subordinati ad elementi di caraftere prevalentemente giu-
ridico, a persone spesso diginne di caitura giuridica. A parte
il pericolo, mon certo chimerico per chi abbia una disereta
esperienza delia vita e in particolare del modo come fun-
zionano i consigli di famiglia( allorchd si possone costituire
e far funzionare)}, che gualeunc dei suel componenti ispivi
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il suo wots al proprio interesse in vista di future eventua-
lita, & certamente anormale la situazione creata in queste
deliberazieni al magistrato — dal quale ’oratore del Go-
verno nella discussione del progelto del codice francese si
riprometteva no’opera quasi paterna di conciliazione nel
cozzo delle passioni e degli interessi opposti (1) — che il suo
voto di giurista illuminate ed imparziale debba cedere al
voto, eventualmente non del tutte disinteressato, di un pro-
fano.

In base a queste considerazioni ¢ prevalso il concetto che
it congiglio di famiglia debba essere totalmente eliminato.
T wantagoi che in talune particolari contingenze esse potreb-
be preseiiare, vengono assicurati mercé la limitata coopera-
zione dei prossimi parenti ed affini nel funzionamento dells
tutela, che i1 progetto ammette, facendo obbligo al giudice
iutelare di richiedere il loro avviso prima di far Inogo alla
noimina del tutore e agli atti pin  importanti che riflet-
toito lo stato e la cara della persona del minore, e il loro
intervento nella formazione dell’inventario e nei rendiconio
aell’amministrazione del tutore.

Dall’abolizione del consiglio di famiglia e dall’accentra-
mento dei poteri di vigilanza e autorizzazione nel giudice
tutelare la Commissione si ripromette i seguenti vantaggi
d'ordine pratico:

a) unita d’indirizze nella direzione e vigilanza dell’am-
ministrazione della tutela, ed accentnazione di responsabilita
dat-parte cosi del giudice come del tutore ;

b) economia di tempo e di spese, perché viene meno is
necessitd di frequenti accessi del tutore, olire che alla sede
pift vicina della pretnra, a quella pit lontana del tribunale,
del’intervento dell’avvocato o del notaio nelle domunde di
omologarzione, e del successive passaggio degli atti della tu-
tela datla pretura al tribvnale e aila procnra del Re con
relative soste pill 0 meno prolungate:

¢) risparmic delle spese di trasferta e soggicrno allz
sede della pretura, dei componenti il consiglio di famiglis;
senza contare il disagio che suole arrecare alla maggior parte
dei consulenti, "adempimento del loro ufficio.

Sull’esempio di altre legislazieni ii progetto stabilisce cite
si dovra far lnoge alla costituzione della tutela anche guando
per gualsiasi causa, quale potrebbe essere lo stato d’infer-
mitd fisica permanente del genitore, guesti si trova nell’im-
possibilitda di adempiere in modo proficuo per il minore le
funzioni inerenti alla natria notestd.
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Sezrone I1. —— Del tutore e del protutore.

Secondo il progetto la tutela ¢ sempre dativa, nel senso
che la nomina del tutore spetta esclusivamente al giundice
tutelare. La protezione dell’incapace mira ad impedire che
egli per la sua imperizia dilapidi i suoi beni, ma non si
preoccupa di conservarli alla famiglia. Non vi € quindi di
ritto alla nomina del tutore da parte dei prossimi parenti del
minore. Bensl ¢ riconosciuta al genitore che ha esercitato la
patria potesta, la facoltd di designare la persona da desti-
narsi in tutore; designazione alla quale il gindice & tenuto
a conformarsi, qualora ritenga che la persona designata
sia idonea all’ufficio che dovrebbe esercitare. Ove manchi
qualsiasi designazione da parte del genitore o la perscna
designata non sia idonea, al giudice é fatto obbligo di veri-
ficare se fra 1 prossimi parenti od affini del minore esistano
persone idonee all’ufficio di tutore; in caso affermativo egli
dovra far cadere la scelta sopra una di queste persone.

Si e data espressione al carattere eminentemente pubbli-
cistico dell’ufficio del tutore con 1’obbligo impostogli di pre-
stare avanti il giudice tutelare prima di assumerne le fun-
zieni il giuramento di esercitarle con fedelta e diligenza.

Si sono portati alcuni ritocchi alle disposizioni relative
ai casi di incapacita, incompatibilita ed indegnita all’eser-
cizio della tutela, e di dispensa dall’ufficio di tutore, per
renderle piu consone all’attuale momento storico e ai nuovi
ordinamenti politici ¢ amministrativi.

Si & riconosciuta la necessitd di coordinare le disposizioni
sulla tutela per tutto cid che riguarda la cura della persona
del minore, specialmente se povero e figlio di genitori ignoti,
con la legge e il regolamento sulla protezione e assistenza
della maternita e della infanzia. 81 & cosi provveduto ad
una grave lacuna nel funzionamento dell’istituto della tu-
tela eon riguardo ai minori privi di mezzi di fortuna; ri-
spetto ai quali troppo spesso si trascurava persino di prov-
vedere alla nomina del tutore e alla costituzione dei con-
sigli di famiglia o di tutela., L’art. 415 tende a semplificare
in questo caso ’adempimento delle formalitd richieste per
la nomina del tutore, determinando che la tutela dei minori
poveri puo essere «dal giudice demandata al comitato comu-
nale di patronato dei minorenni o in difetto di tale comi-
tato, alla Congregazione di caritd del comune di loro resi-
denza o ad altro ente o associazione di pubblica assistenza.
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Con Vart. 416 si & provveduto alla protezione degli in-
terensi morali e materiali dei minori strenieri residenti nel
Regna quando si verifichi la necessitd dell’apertura della
loro tutela, fino all’intervenio della competente antoritd del-
lo Stato a cui il minore apparticne; e con Part. 417 si & prov-
veduto alla tutela dei minori italiani residenii all’estero, de-
mandandene le funzioni alla competente autoritd consolare
italiana, col debito rignardo alle convenzioni internazionali
e alle disposizioni della legge e del regolamento consolare.

Bi é provveduto eccn Varticole 442 ad attribuire al minors
che abbia compiuto ghi anni 16, la capacitd giuridica del-
I'emancipato per tutte cid che concerne la locazione del sue
Luvoro o di servizi domestici, o Yimpiego e "amministrazione
dei beni dispesti a suo favore per intraprendere 1'esercizic
di un impiege, di una professione o di un’arte, e la facoltd
di far suoi in tutte o in parte i lneri che esso ritrae dal-
Vesercizio della milizia, di nn impiego, professione od arie.

Mpsioxe TID. - Dell’esercizio delle tutela,

I progelto stabilisce che nell’inventario del patrimonic
del minere sieno compresi aunche quei beni che per volontd
del rHgponente (donante o testatore) sono scttratii all’am-
ministraziene del tutove; e ¢ido con lo scopo che questi sia
poste in grado di avere esatta notizia della cousistenza di
tali beni e possa trarme normg per il migliore adempimento
del proprio ufticie netl’interesse del minore.

La sempre crescente importanza che ha assunto nella so-
cietd moderna la ricchezza mobiliare, e il carattere pecu-
inre dei titeli di eredito reclamano un’organizzazionz it
rigorosa della protezione di questa eategoria di beni sia per
meglio assicurarne la couservazione, sia per evitare il peri-
volo derivante da investimenti eccessivamente aleatorii. 4
tutto cid si & provveduto con una serie di disposizioni che
rignardano la formazione dell’inventario e le cautele da
asservarsi per la intestazione dei titoli al portatore e per
P'impiege in mode frattifero del capitall.

A scopo di chiarezza e di precisione si & avuta cura d
istituire con opportune enunciazieni una distinzione parti-
colareggiata fra gl atti di ordinaria amministrazione che
il tutore & abilitate a complere senza speciale autorizza-
zione del giadice, e gli atti di stracordinaria amministrazione
che il tutore nen pud compiere senza autorizzazione, facends
in questa secondsz categoria una parte viservate a gquegli atll
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che riguardanc lo stato del minore o di terzi; per i gual
i & ereduto conveniente di stabilire Ja maggiore garanzia del-
Vobbligo fatto al giudice di sentive Vavviso di due o pid pa-
renti od afiini del minore entro il quarte grado.

SuzjoNe 1V, — Dei comitati di patronato dei minori.

In relazione a quanto sopra si & accennato a proposito del-
Part, 415, Ja Commissione ha riconosciuta Popportunitd di
lar funzionare i comitati di patronato dei minori e, in loro
mancanza, la Congregazione di eariti od altro ente di pub-
blica assistenza, come organi locali di vigilanza e di infor-
mazione a disposizione del giudice tutelare per tutte cio
che concerne l'esercizio delle tutele con particolare riguardo
alla cura della persona del minove, alla sua istruzione ed
educazione (art. 449 e 450).

SezioNE V., — Delle cesseeione dell’ufficio del tutore,

Hon hunno bisogue di partieclare illustrazione le disposi-
zioni degli articoli 451 a 453. T1 gindice pud esonerare, sn
domanda, ii tutore al guale Vesercizio dell’ufficio sia sover-
chiamente gravoss e pud anche rimuovere dall’ufficio il tu-
tore che abbia abusato dei suol poteri o siasi dimostrate
inetto od abbia commessa un'azione, anche estranea alla
tutela, la guale menomi la fiducia che ogni tutore deve ispi-
rare. Nel primo caso, peraltro, quando cioé si tratti di eso-
nero, il tutore & obbligatc a continuare l'esercizio della tn
tela fino & che non sia sostituito.

SezioNng VI, — Dol rendimento del conto finale.

8i sono dettate nuove norme intorno al conto che il tu-
tore quando cessa dalle sue funzioni e in caso di morte i
snoi eredi sono tenuti a rendere. Senza attribuive al giu-
dice tutelare la potestd di pronunciarsi sulla regolaritd del
conto, il cul esame potrebbe involgere questioni di fatto e
di diritio che vanno riservate al giudizio contenzioso, si & cre-
duto utile Pintervento del gindice tutelare per dirigeve la
procedura amministrativa della preseniazione del conto, con
prefissione di termini e con formalita per le quali tutti gl’in-
teressati sono posti in grado di pronunziarsi sul conto e di
formulare Ie eventuali contestazioni. La procedura si chiude
cou un decreto del gindice, che, o div atto della seguita ap-
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provazione del conto, o, rinviando gl’interessati alla sede
contenziosa, segna la decorrenza del termine per lesercizic
dell’azione di remdiconte o di respomsabilita, stabilito in un
triennio. Queste disposizicni sono destinate ad impedire che
le responsabilitd derivanti dall’esercizio della tutela riman-
gano iun sospesc per treppe lungo tempo, e a far si che se ne
affretti, per quanto é possibile, la definizione.

Coerentemente al voto espresse nella introduzione, D’ar-
ticolo 459 dichiara esenti da tasse di bollo e registro tutti
gli atti della, procedura della tuteia.

81 @ infine soppressc il titolo XI del codice civile (Dei
registri delle tutele dei minori o degli interdetti e delle
cure degli emancipati ed inabilitati) perché le disposizioni
essenziali in esso contenuie si trovano gid incluse fra quelle
Gi eciascun istituto gioridico al guale si riferiscono, e sono
state coordinate con le altre che, anche riguardo ai detti re-
gistri, sono contenute nel titolo « Degli atti dello state ci-
vile ».

CAPO I1.
DELL’EMANCIPAZIONE.

(Retatore: Prof. GALGANO).

Mantenuto fermo dalla Commissione l'istituto dell’eman-
cipazione, nonostante che qualche commissario ne avesse
proposta la soppressione e che questa potesse apparire an-
cor pit giustificata per ia eircostanza che il progetto (art,
4, commi 4 e 5) ha accolto Vistituto della anticipatas di-
chiarazione di maggiore etd, che il legislatore del 1865 ave-
va ripudiato, anche il regolamento di esso & stato, pur con
gemplificazioni e mwedificazioni non prive d’importanza, so
gtanzialmente contenuto entro le linee di quelle predispo-
ste dal codice attuale,

1’ stata conservata la distinzigne fra "emancipazione di
diritte, dipendente dal matrimorio (art. 462), e emancips-
zione mediante apposita dichiarazione. Questa dichiarazio-
ne perd e stata devoluta al gindice tutelare, cui & state
dato di procedervi suil’istanza dei genitori o del tutore del

bilito che, sull’istanza deli’emancipando, ’emancipazione
pud esser pronunziata anche senza il consenso dei suoi ge-
niteri, ove perd concorranc gravissime ragioni (art. 460).
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Al giundice tutelare & stata devoluta altresl ia nomina del
curatore, anche se si tratti di emancipazione di diritio e
sebbene in alcuni casi tale nomina sia vincolata alla desi-
gnazione di determinate persone (art. 461 e 462). Ed allo
stesso giudice infine & state dato di deliberare, anche su
istanza dello stesso minore, la revoca dell’emancipazione
{axt. 464).

Congrue forme di pubblicita, da ultimo, fantc rispetto al-
la; pronuncia quanto per la revoca dell’emancipazione, sonc
state preordinate nell’art. 465, affidandosene 'osservanza al
cancelliere addetto all’ufficio del giudice tutelare procedente.

TITOLO XI.

DELL’INTERDIZIONE, DELLINABILITAZIONE
E DELL’INFERMITA DI MENTE IN GENERALEL.

(Retaiore: Prof. GALGANO).

Il titole in esame & uno di quelli in culi, pur essendo state
conservate inalterate le linee essenziali del regolamento pre-
disposto dal codice per gl istitufl che ne sono Poggetio,
pitt ampie e profonde sonc state le innovazioni 4I sostanza
di forma che il progefto ha in questi introdette. Cid si
deve sopratutto alla insufficienza ed ai wizi ben noti dellac-
cennato lore regolamento attuale, causa precipua delle nu-
inerose e gravi controversie che in materia divideno Ia dot-
trina e la giurisprudenza.

Il progetto ha woluto eliminare almenoc la parte piu rile-
vante di tali controversie e predisporre una disciplina pin
unitaria e completa della materia e al tempo stesso maggior-
mente idonea ad assicurare una pitt intensa protezione non
solo delle persone contro cui Vinterdizione o Yinabilitazione
siano state promosse, ma anche del terzi che entrino in rap-
porto con loro. Esso percid, fra altro, tratta insieme, in un
unico capitolo, dell’interdizione ¢ dell’inabilitazione — eli-
minando cosl le attuall questioni cirea i limiti di estendi-
bilita delle disposizioni dettate dal codice per 1’interdizione
alla inabilitazione — e tende & trasportare nel codice ci-
vile aleune disposizioni contenute mel codice di rito o in
gqualche legge speciale, che per la loro naturva sembranc tro-
vare in quello una sede pid adeguata. Esso dedica inoltre
un apposito ecapitole alla infermitd di mente non accompa-
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gnata da interdiziome od inabilitazione, come anche ai casi
di perturbamentc mentale anche non abituale e del tutto
passeggiero.

CAPO 1.
Dellinterdizione e dell’inabilitazionc.

1 presupposti vitenuti dal progetto necessari e sufficienti
perché si possa, ed anzi, trattandosi di provvedimento so-
stanzialmente imposto dalla tutela degli interessi dell’in-
fermo di mente, si debba precedere alla pronuncia dell’in-
terdizione, sono quelli stessi che stabilisce il codice attuale:
abituale infermitd di mente, da cui sia affetto un mag-
giore di etd ¢ un minore emancipato, ed avente tale gravita.
da rendere l’infermo incapace di provvedere ai propri inte-
ressi (art. 466). Per la inabilitazione invece, alla enuncia-
zione meramente negativa ed evidentemente dmsufficiente
dell’art. 339 del codice (« I’infermo di mente, il cui state
non sia talmente grave da far luogo all’interdizione... po-
tra esser dichiarato inabile... ») il progetto ha sostituito.
innanzi tutto, la indicazione dei caratteri che deve avere
la infersmitd richiesta (questa deve cioé esser tale che, pur
non rendendo il maggiore di etd incapace di provvedere ai
propri interessi, lo metta in condizione di aver bisogno di
assistenza per provvedervi convenientemente). Esso inoltre
ha aumentato il numero delle cause, per cui si puo far luo-
go all’inabilitazione. Alla prodigalitd, infatti, sono stati
aggiunti espressamente Iabusc abituale di hevande alcooli-
che o di stupefacenti e la vita dissoluta: cause queste, che,
mentre non importano necessariamente la presenza della
infermitd i mente testé descritta né sempre coincidons
con la prodigalitd, impongono tuttavia anch’esse una con-
grua difesa della persona che ne sia colpita e della sua fa-
miglia contro 1 pericoli cuj possono dar luogo.

Infine, sempre in tema di inabilitazione, il progetto ha
abbandonate la figura dell’inabilitazione legale per sordeo-
mutismo o cecita dalla nascita. Esse anzi ha invertito i ter-
mini della relativa disposizione dell’art. 340 del codice. Nen
gid infatti la possibilitd stabilita da tale articolo, che il
bunale, constatata la ideneitd del sordemuto o del ciece
provvedere alle cose proprie, revochi. al sopraggiungere dell
maggiore eta, Vinabilitazione operatasi intanto di diriti
ma possibilith ehe essi, dopo la maggiore etd, vengane ina
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tati per non aver vicevuto una edueazione sufficiente (art.
467). 1, per vero, prescindendo dalla circostanza che, se
la cecitd o il sordomutisme siano tali nel caso conerete
da importare upa infermitd mentale gufficlente per una di-
chiarazione gindiziale di inabilitazione, a simile dichiarazic-
ne si potrebbe far luogo anche dunrante Uultimo anno della
minore etd (art. 468), dal tempo della elabonazione del codi-
ce ad oggi si sono realizzati e largamente diffusi tali pro-
gressi nel metodi di educazione delle persone colpite da
gquelle infermiti. ehe non & possibile rimaner fermi allo stato
attnale del diritto in questa materia, Nei casi, per altro,
in cul non sl sla raggiunta una educazione sufficiente, i
aragetto mantiene fermo il concetto che quelle infermita,
se. congenite, gono causa per sé stante, accanto aila infer
mitd meniale, di inabilitazione.

Dopo la determinazione dei requisiti necessari per potersi
far luoge all’interdizioene od inabilitazione e la enunciazio-
ne fatta nell’arl. 458 dei easi in cul Vuna e Valtra possone
exser promosse anche nei riguardi dei minori, il progettc,
predendo lo spunto da aleone vorme del codice, ed allo
scopo sopratutie di risolvere questioni gid sorte nella pra-
tiea, detia alcune disposizioni cirea il procedimento da se-
guire per ottenere 'uno o l'altvo provvedimento, vimetten-
do per altro il completo regolamento della materia al codice
di rito.

A tale riguamlc esso ha innanzi tutio precisamente circo-
scritto ambito delle persone cui & consentite di fare la re-
lativa domanda gindiziale. A parte le presenti questioni sul-
ia portata della espressione « conginnti » dell’art. 326 del
codice e sul punto se in essa s1 comprendano anche gli aif-
ni. ¢ sembrato che, per gindizi di cosl grave euntitd quali
quelli in parola, la faccltd di promuooverli non potesse eszers
affidata che a parenti od affini piuttosto prossimi all’ia-
terdicendo od inabilitando ¢ per cid stesso tali da dare
affidamente i an suo uso informato soltanto alla preoc-
cupazione dslla tutela dells persona e degli interessi ai que-
sti. el resto parenti ed affini di grade pia remote e gli stes-
si estranei, ove stlinassero necessaTio promuovere I'ung o
Paltro di quei due gindizi, avrebbero sempre la possibilitsy
di interessarne il gindice tutelare e metterlo in grado di
prendere le relative iniziative. Di qui ia dispesizione del
primo comma dell’art. 469. La quale, prevedende altresi
Pipetesi che il gindizio venga promossc durante la minore
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std dell’interdicendo od inabilitando, estende gquella facol
t4 al tutore o curatore i essi, negandola tuttavia ad ogni
altro congiunto gquando essi si trovino sotto patria potesta
od abbiano per curatore uno dei genitori, giacché in tali
casi, salvo sempre il potere d’iniziativa del giudice tutelare,
nessun altro pit dei genitori sembra sia gindice migliore
della necessita di promuovere il giudizio.

D’altra parte, per evitare il pericolo che gli stessi prossi-
mi congiunti s’inducano a promuovere ed a proseguire I'i-
gtanza per fini non disinteressati, il progetto, data la gra-
vitd dei procedimenti in parola, non sole ha mantennte fer
mo obblige gia stabilito dal codiee (art. 327) deli’esame di-
zeite dell’interdicendo od inabilitando (art. 474, comma 1 e
476, comna 1) da parte dell’autoritd gindiziaria, ma ha ag-
giunto una serie di cautele ulteriori. Tali souc guelle, per
eui Vinterdizione o D’inabilitazione (a meno che si tratti di
inabilitazione per prodigalitd) non possanc essere pronbn-
ziate senza previo esame di colore contre cui furons pro-
mosse, da parte di uno o pin inediei (art. 477), e senza che
siano stati sentiti personalmente il richiedente, il rappre-
sentante o curatore dell’interdicendo od inabilitando e il
tutore o curatore provvisori (i essi (art. 476, commi 1 e 2).
Tali sono anche quelle, per cui le persone auntorizzate a
promuovere il gindizio hanne facoltd di imtervenire uel
gindizio iniziato da alcune di esse, per aderire od opporsi
all’istanza (art. 471), e, se siano rimaste estranee al giudi-
zig, possono proporre richiamo contro la nomina del tutore
p curatore provvisori (art. 475). Tali infine quella, per cui
allautoritd giudiziaria & dato disporre, anche di ufficio, in
tutto il corso della causa, i mezzi istrottori atti ad accertare
se concorrano i requisiti necessari per 'accoglimente dells
domanda (art. 472), ¢ ’altra, inspirata altresi al prineipio
della econeomia dei giudizi, per cui sulla istanza di interdi-
zione puod esser dichiarata anche di ufficio la inabilitazione
e viceversa, se c¢id corrisponda alle coudizioni delle persouns
contro cui l'istanza sia stata promossa (art. 470).

Le rimanenti disposizioni di carattere processuale conts-
aute negli articoli 473, 474 e 475, mantengono fermi I prin-
cipi informatori delle norme corrispondenti attnalmente wi-
genti (art, 327 codice eivile, articoli 836 e 837 codice proce-
dura civile), ma le completano e tendono ad eliminare aleu-
ne delle pinn importanti guestioni eni hanno dato luogo.
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Particolarmente notevoli in proposito le disposizioni del-
Vart. 474 relative ai provvedimenti che, in attesa della pro-
nuncia definitiva, 'autorita giudiziaria puo disporre. In tale
articolo, mentre per un verso si dichiara espressamente che
anche all’inabilitando si pud nominare un « curatore prov-
visorio » perche lo assista negli atti eccedenti la semplice
amministrazione, si aggiunge che, in caso di interdizione,
puoé nominarsi all’interdicendo un « tutore provvisorio », af-
fincheé prenda cura della persona e dei beni di lui. La sosti-
tuzione della espressione « tutore provvisorio » a quella di
« amministratore provvisionale » usata dall’art. 327 ultimo
comma del codice non rappresenta una innovazione di ca-
rattere meramente linguistico. Essa & stata invece determina-
ta dal pensiero di attribuire alla persona incaricata, nella
pendenza del giudizio, della cura della persona e dei beni
dell’interdicendo, una qualifica pin corrispondente alle fun-
zioni che il progetto le attribuisce e che, allo scopo altresi di
eliminare incertezze attualmente esistenti in materia, espli-
citamente precisa. L’art. 481 infatti stabilisce che, nei casi
di nomina di un tutore provvisorio dell’interdicendo, come in
quelli di nomina di un curatore provvisorio dell’inabilitando,
si applicano rispettivamente le disposizioni che si appliche-
rebbero se la interdizione o ’inabilitazione fossero state pro-
nunziate (senza per altro farsi luogo, per P’interdicendo,
alla nomina di protutore provvisorio).

Ad ulteriore tutela degli interessi dei terzi, il decreto di
nomina del tutore o del curatore provvisori é stato assogget-
tato dal progetto alle stesse forme di pubblicitd che sono sta-
bilite per le sentenze di interdizione o di inabilitazione. Esso
deve cioé essere, a cura del cancelliere, immediatamente an-
notato nell’apposito registro e comunicato entro dieci giorni
all’ufficiale dello stato civile per ’annotazione in calce al-
Patto di naseita (art. 478, comma 1).

E sempre in ossequio alle esigenze dell’accennata tutela
dei terzi, allo scopo di assicurare che dall’inizio del processo
sino al passaggio in giudicato della sentenza la posizione giu-
ridica dell’interdicendo od inabilitando, dal punto di vista
della capacita, non vada, per quanto & possibile, soggetta a
troppi mutamenti, lo stesso articolo (secondo comma, se-
condo periodo) aggiunge che, nel caso di pronunzia di una
sentenza non definitiva che dichiari non farsi Inogo all’in-
terdizione od all’inabilitazione, si pud disporre nella sen-
tenza medesima che, fino al passaggio in gindicato, continui-
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no ad aver vigore i decreti di nomina del tutore o del cura-
tore provvisorio.

Lo stesso articolo infine (secondo c¢omma, primo periodo),
eliminande le inecertezze cui ha dato luogo la formulazione
piuttosto vaga dell’art. 328 del codice, stabilisce che le sen.
tenze di interdizione od inabilitazione e quelle dichiaranti
non farsi luogo ad esse, come anche i decreti di nomina del
tntore o curatore provvisori, producano i loro effetti dal-
raunotazione nell’apposito registro, eccezion fatta per il ca-
s¢ di interdizieue od inabilitazicne pronunziata durante 1'ul-
timo annc della minore eta, nella quale ipotesi gli effetti ve-
lativi si prodnconc scltanto dal raggiungimento della mag-
giorve etd (art. 468).

La rigida applicazione del principio testé accennato — che
tind le sentenze d’interdizione o d’inabilitazione, anche non
definitive, come pure i decreti di nomina dei tutori o cura-
tori provvisori pongono, fin dal memento della loro annota-
zione nell’apposito tvegistro, "interdicendo o Pinabilitande
sostanzialmente nella condizione rispettiva di interdetto o di
inabilitate — avrebbe portato alla conseguenza che, nell’ipo-
tesi in cui il processe si fosse chiuso con una sentenza pas-
gata in giudicate dichiarante non farsi Inogo all’interdizio-
ne od alla inabilitazione, si devessero tener per invalidi gii
atti compiuti, senza 'csservanza delle prescritte formalita,
dall’interdicendo od inabilitando dopo 'entrata in vigore di
guelle sentenze e di quei deereti. Ora nna tale conseguenza
2 stata espressamente ripudiata dal progetto. Lssa, per wve-
ro, mentre non sembra affatto imposta dalle esigenze della
protezione delle persone centro cui il gindizio sia stato pre-
mosso, sarebbe, per contre, in grave contrasto con quelle
della tutela dei terzi che fossero entrati in vapporti con le
persone medesime. A queste percié non puo essere data la
facoltiy di chiedere 'annullamento dei rapporti da esse po-
gli in essere, anche senza l'osservanza delle prescritte for
malita, duorante il periodo festé accennato.

Cid ha affermato il progetto nel primo comma dell'art. 475,
I principi informatori di questo sono stati poi estesi, neil
comma successivo, all’ipotesi in cui, sopra un’istanza 4'in-
terdizione, sia stata pronunziata con sentenza passata in co-
sa gindicata 'inabilitazione e alla persona contro eni I'istan-
za venne promossa sia sfata, nel corso del gindizio, nomi-
nato un tutore provvisorio ed essa sia stata addiritiura io-
ierdetta.
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Il progetto ha cercato inoltre di eliminare le incertezze ri-
collegantisi al silenzio che il codice serba rispetto all’ipotesi
in cui, nelle more del processo, siano venute a cessare le
cause d’interdizione o d’inabilitazione denunziate. E stabili-
sce che in tale ipotesi, come in quella in cui, essendo stata
impugnata la sentenza d’interdizione o d’inabilitazione, le
cause di queste siano venute a cessare dopo la pronunzia del-
la sentenza impugnata, la dichiarazione d’interdizione o di
inabilitazione pud venir limitata al periodo pel quale sia
stata accertata 1'esistenza delle cause rispettive.

Quanto agli effetti dell’interdizione, il progetto mantiene
innanzi tutto fermo il principio che ’interdetto & in istato
di tutela. Riguardo all’inabilitazione, esso precisa che ’ina-
bilitato & in istato di curatela e che alla curatela degli ina-
bilitati sono comuni le disposizioni relative alla curatela
dei minori emancipati (art. 481, commi 1 e 2). Esso aggiun-
ge perdo che nella sentenza d’inabilitazione si pud disporre
che certi atti non eccedenti la semplice amministrazione non
si possano compiere che con autorizzazione del giudice tu-
telare e sentito il curatore (art. 481, ultimo comma). Com’e
evidente, infatti, anche nell’Ambito degli atti di semplice am-
ministrazione, una libertd senza freno concessa all’inabili-
tato pud dar luogo a pregiudizi cosl gravi per lui e la sua
tfamiglia e prestarsi ad uno sfruttainento cosl smodato da
parte dei terzi, da rendere necessaria ’estensione a tali atti
delle cautele predisposte per gli atti eccedenti la semplice
amministrazione. Naturalmente soltanto il giudice potra de-
terminare se e in quali limiti ¢i0 debba avvenire.

Una ulteriore profonda innovdzione reca il progetto circa
la validitd degli atti compiuti dopo la sentenza d’interdizio-
ne o d’inabilitazione o dopo la nomina del tutore o curatore
provvisori, senza l’osservanza delle prescritte formalita,
dall’interdetto (o dal! suo rappresentante) o dall’inabilitato,
L’annullabilitd di tali atti & stata, infatti, esclusa nei casi
in cui Valtro contraente dimostri che non sia derivato e
non possa derivare alcun pregiudizio patrimoniale o mo-
rale all’interdetto od all’inabilitato e che egli agi in buona
fede (art. 486, comma 1). Ed anzi, persino nei casi in cuoi ri-
sulti che Vatto sia o possa essere pregiudizievole all’inter-
detto od all’inabilitato, 'autorita giudiziaria pud, anziché
pronunziare lannullamento, limitarsi ad imporre un’equa
indennita all’altro contraente. se, oltre a risultar provata
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la. huona feds di questo, concorrano speciali circostanze

(art. 487). )
L’innovazione, aderendo alle pit recenti elaborazioni della

nostra dottrina in tema di tutela del contraenie di buomna

fede, ha trovato il pieno favore della Commissione, Parve a.

questa che il sistema del codice attuale, pel quale la sorte
di quegli atti & sempre rimessa alla merceé dell’interdetto o
dell’inabilitate, anche nell’ipotesi in cui questi non ne abbia-
no avuto e non siano per risentirne alcun daunno e 'altre
contraente abbia agito in buona fede, sia per un verso spro-
porzionato alle esigenze della protezione che la legge deve
certamente concedere agli incapaci e trascuri per l'altro in
maniera eccessiva gli interessi dell’altro coniraente. Anche
guesti interessi infatti deve il legislatore tenere mnel debitc

conto. i nella ipotesi configurata sembra che essi debbana

prevalere al mero arbitrio dell’altra parte.

Sulle disposizioni diretie ad adattare alle peculiari esi-
genze del regolamente dei nostri istituti le norme relative
alla tutela dei minori ed alla euratela dei minori emanci-
pati (nomina del tutore o curatere, art. 482; obbligo di pre-
sentazione «dei conti annuald, art. 483; durata dell’obbligo
di continuare nella tutela dell’interdettc o nella curatela
dell’inabilitato, art. 484 ; formalitd da osservare per la sti-
pulazione delle convenioni matrimoniali dei figli di un inter-
detto, art. 485), sebbene ancli’esse non manchino di introdur-
ve innovazioni pit o meno profonde in quelle corrispendenti
del codice, non & il caso di fermarsi appositamente. IJ pild
giova dire brevemente delle norme accolte dal progetto in
tema di revoes dell’interdizione o dell’inabilitazione.

Llistanza per la revoca dell'interdizione o della inabilita-
zione pud esser fatta, oltre che dagli stessi congiunti auto-
rizzati a promuovere la pronunzia di queste e dal giudice
tutelare, dal tutore dell’interdettc o dal curatore dell’ina-
bilitato, e dallo stesso interdetto od inabilitato, previa perd
per questi ultimi 'autorizzazione del gindice tutelare (art.
488). Le stesse persone inoltre possono promnovere 'impua-
gnativa della sentenza di revoca, anche se siano rimaste
estranee al relativo giudizie (art. 490).

A differenza invece di quanto & stabilite dal progetto circa
la decorrenza degli effetti delle sentenze che pronunzianc la
interdizione ¢ I'inabilitazione, ly sentenza che dispone la re-
wvoca dl queste produce i suoi effetti soltanto dal passaggio
in cosa giudicata. Non & sembrato infatti che ricorressern
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qui ragioni per discostarsi dalla tendenza generalmente se
guita dal progetto e diretta ad evitare, nel limite del possi-
bile, che, nelle more del giundizio, a causa della contraditto-
rieta delle sentenze via via emanate, si faccia luogo a ripe-
tuti mmutamenti nella capacita dell’interdetto, quali appunto
si potrebbero verificare nel caso di accoglimento del princi-
pio della operativita immediata delle sentenze di revoca an-
che non definitive. Il rigore di una simile norma & stato
tuttavia sensibilmente attenuato essendosi al tempo stesso
stabilito che, quali che possano essere state le vicende pro-
cessuali della domanda di revoca, una volta questa accolta
con provvedimento passato in cosa gindicata, si debbano
aver per validi gli atti compiuti dopo di essa dall’interdetto
o dal suo tutore o dall’inabilitato, senza 1’osservanza delle
prescritte formaliti.

L’art. 492 infine ammette la possibilita che su una doman-
da di revoca d’interdizione, quest’ultima venga bensi fatta
cessare, ma al posto di essa sia pronunziata I’inabilitazio-
ne. E, corrispondentemente a quanto si é disposto per la
sentenza i revoca pura e semplice, aggiunge che anche le
sentenze di conversione dell’interdizione in inabilitazione
producono i loro effetti soltanto dal passaggio in cosa giudi-
cata, ma che gli atti compiuti dopo la domanda dalla per-
sona gia interdetta ed ora inabilitata devono esser trattatd
alla stessa stregua degli atti compiuti da un inabilitato e
quindi debbono aversi per walidi quelli non eccedenti la sem-
plice amministrazione.

CAPO 11

DELLA INFERMITA DI MENTE IN GENERALE.

Come si é accennato, il titolo in esame si chiude con un
gruppo di disposizioni relative all’infermitd di mente in ge-
nerale. Con esse il progetto ha mirato a regolare, in ma-
niera piu adeguata di quanto non risultasse dalle disposi-
zioni — incomplete e cosl tormentate dagli interpreti — de-
gli articoli 336 e 337 del codice, la sorte degli atti compinti
in istato di infermitd non accompagnata da interdizione ed
in particolare degli atti compiuti da infermi di mente, dei
quali ultimi il tribunale abbia in via definitiva autorizzata
la custodia in un manicomio od altro istituto di cura o
presso la propria famiglia.
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Per questo speciaie gruppo di infermi ia Commissione
prezdendo le mosse dalla legge del 14 febbraio 1904 sul m:
nicomi e sugli alienati, ha trasportato nel codice, integran-
dole e opportunamente moditicandole, le norme dellaJ legge
medesima che attengone pin diretfamente alla capacitd di
essl ed al regolamento legislativo dei loro atti. Ha cosi sta-
bilito, innanzi tutto, che il tribunale, in attesa dell’sven-
tuale giudizio d’interdizione pud, previo esame dell’infermo
di mente, nominare a gunest’ultimo un tutore provviscrio, a
norma ¢ con gli effetti degli articoli 474 e 481. 11 provvedi-
mento di nomina — e cosi quello di revoca — di tale tutore
sono poi stati asscggettati alle forme di pubblicita stabilite
dallart. 478. D’altra parte la revoca del tutoere provvisoris
non pud essere pronunziata che dallo stesso tribunale. IFine
a tale pronunzia lo stato di capacity dell’infermo di mente
non subisce mutamenti, anche se sia stato disposto il licen-
ziamento di lui dal manicemio o dall'istituto 'di cura. In tal
guisa la condizione giuridica dell’infermo di mente, cul sia
stato nominato nn tutove provvisoric ¢ liberata dalle incer-
tezze ricollegantisi alla nomina dell’amninistratore provvi-
sorie, di cni & parola nella citata legge del 1904 (art. 2,
comma 5), ed é nettamente precisata.

Quanto agli altri infermi di mente, gli atti da essi compiu-
41 come guelli compiuti in uno stato di perturbamento men-
tale dipendente da qualsiasi causa ed anche del tutto pas-
segglero, sone governati dalle norme degli articoli 497, 498
£99. %nnili atti cioé sono dichiarati puramente annullabili,
condizione perd che il loro autore dimostri che fureno com-
3'11ti in istato di incoscienza e che Paltro contraente ha pro-
ttato ¢i tale stato (art. 487, comma 1). Una tale disposi-
zigne € duﬂqua informata, in quest’sltima sua parte, a quegli
gtessi principi relativi alla tutela del contraente di buona
fede, in ossequio ai quali vennero stabilite ie disposizioni
l,gh articoli 485, primo comma, e 487 in tema di atti com-
pinti dall’interdetto. Ma l’onere della prova é qui — e le
ragioni ne sono evidenti —- invertitc. Mentre, trattandosi di
atti dell’interdetteo, 'annullamento pud esser evitato dal-
Paltro eontraente soluaﬂto se questc dimostri Passenza di
ogni danne per I'interdettc e la propria buona fede, per gli
atti in esame Pannullamento non € possibile se non quande
il loro auntore abbia formita la prova del proprio stato di
incoscienza e dell’aver l’altro contraente profittato delle
statec medesimo. A tutela unlteriore dell’altro contraente &
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valere che in un termine relativamente breve, ossia entro
cingue anni dalla cessazione dello stato di incoscienza.
Nello stesso ordine di idee Dart. 498, mentre sostanzial-
mente riproduce nei suoi concetti informatori la disposizio-
ne dell’art. 337 del codice, agginnge agli ulteriori limiti sta-
biliti per la sperimentabilitd dell’azione di nullita dopo la
morte dell’autore degli atti compiuti in istato d’incoscienza,
gquello che Paltro contraente abbia profittato di tale stato.

TITOLO XI1I.

DELL’OBBLIGO DEGLI ALIMENTI.
(Relatore: Prof. DE RUGGIERD).

La materia delle obbligazioni alimentari &, nel codice at-
tuale, regolata con disposizioni collocate in luoghi diversi.
La sede principale e la Sez. II del Tit. V del libro I (art. 138
a 147), che ha per epigrafe: « Dei diritti e dei doveri dei co-
niugs riguardo alla prole, e del diritto agli alimenti fra i pa-
renti » 1 ma come ’cpigrafe stessa rivela, sono qui raccolte
insieme disposizioni eterogemee, poiché I’obbligo alimentare
tra congiunti va bene al di 14 della cerchia dei rapporti dei
genitori coi figli. Altre disposizioni singole si trovano poi
disseminate qua e 1la, enunciate ad occasione di particolari
rapporti familiari e talora anche non familiari: cosi negli
art. 132 e 133 per D’obbligo alimentare tra i coniugi, negli
art. 186 e 187 per quello tra genitore e figlio naturale, nel-
I’art. 211 per quello tra genitore e figlio adottivo. Vi ha poi
nell’art. 846 la determinazione del contenuto dell’obbliga-
zione alimentare, quando essa. sia disposta mediante legato,
e nell’art. 1081 un accenno all’obbligo alimentare del dona-
tario verso il donante, fatto a proposito della revoca della
donazione per ingratitudine.

I’ da notare altresi che in alcune delle predette disposi-
zioni Pobbligo alimentare ¢ menzionato insieme e addirittu-
ra mescolato com un altro dovere familiare, che € ben diverso
da quello di soccorrere il congiunto bisognoso: cosi agli ar-
ticoli 132, 138, 186, 211, sono messi accanto ’obbligo che
hanno il marito, i genitori legittimi, i genitori naturali. i
genitori adottivi di mantenere rispettivamente la moglie o il
figlio, e I’obbligazione alimentare propriamente detta che non
sorge se non quando siavi il bisogno e ricorre in condizioni
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e in base a pre&m‘opoqti del tutto speciali o diversi da gquei-
% riguardant? guel primo e pin large dovere familiare.

Qbesta dispersione della materia alimentare in luoghi di-
versi e quesio accomunamento di obblighi familiari essenzial-
mente differenti fanno scrgere il pensiero se non sia, dal
punto di vista sistematico, desiderabile di raggruppare in wn
unico titolo tutie le varie disposivioni, trattando insieme i
ogni specie ¢’cbblicazione alimentare, quale che sia la sua
onte e quindi oltre quelle che hanno radice in un rapporte
fa,mlham anche le altre aventi causa da testamento, da con-
venzione, ¢ dalla stessa legge, come potrebbe essere quells
del donataric verso il donante, che ron nasce dalla donazio-
ne come sua propria fonte sebbena presupponga fra obbligato
e avente diritto un atto di donazicne.

Ma, mentre in una trattazione sciemtifica la riunnione di
tutti i possibili casi di obbligazione alimentare pud gicovare
ed esser dogmmt;cam cnte possibile, sul terrenc legislative
quests unitdh non & CO]]Slglldhlle e forse nuocerebbe anziché
giovara, Q»mm troppo diversi gli atteggiamenti e i caratteri
che assume I'cbbligazione uﬂgh alimenti costituita con con-
tratte o testamento ¢ derivante da una senienza per cffetio
di un attoe illecito, nerehé essa si possa facilmente inguadra-
re in un unice tl‘OlO con Pobbligazione alimentore familigre.

E d’altro canto nen sarebbe praticamente opportuno espun-
gere dalla loro attnale sede guelle disposizioni relative al-
Pobbligo del marito verso la moglie, dei genitori versi i figli,
poiché & hene che in ciascuno del titoli relativi s gquesti rap-
porti familiari siano inecluse anche le norme che disciph-
aanoc, completando linterc regolamento del rapporto, 1’ch-
bligo «degli alimenti. Conviene adunque lasciare nella lors
criginaria sede le disposizion! nmove che corrispondonc agli
attuall art. 132, 138, 186, 211, e basterd nel utolo degli al)-
mentt far semphcemeute l]Cbld]‘nO di quelle persone (sopra-
tutto per la necessitd di fissare ordine nella graduatoria
dei vari obbligati), rimandando a queste speciali disposizioni
per la pit particolare disciplina del rapports.

Ma ¢ié non esclude la possibilita di ereare un titolo aute-
nomo degli obblighi alimentari, che accolga insieme (come il
Jlogﬂtto fa) totti 1 casi di obbligazioni Ebllmeﬂtdll legali, &
guindi aggiungendo a quelli di natuia tamiliare anche il
caso del donatario. E perche tale iitolo sia veramente auio-
aome, esso deve distaccarsi dalla materia dei diritti e dover
del coniugi verso la prole. e colloearsi in fine del T libre del
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codice, dove appunto meglio pud assumere questo carattere
di autonomia ed organicita, designato dalla nuova epigrafe
« Dell’obbligo degli alimenti ».

Il nuovo titolo introduece la materia con una disposizione
di camttere geuerale (art. 500) che mancava nel codice e che
& diretta ad enunciare la condizione fondamentale pér il sor-
gere dell’ obbliguzione alimentare. Questa condizione, che la
dottrina e la giurisprudenza determinano nel bisogno del-
I’alimentando, & con la nuova formula meglio chiarita e spe-
cificata : ha diritto agli alimenti la persona che non sia in
grado di mantenersi da se, intendendosi con cid che P’ali-
mentando non solo non abbia beni od altri mezzi materiali di
sussistenza, ma non abbia neppure né un’arte né una profes-
sione o altro impiego con cui procurarseli. :

Si é discusso ™ seno alla Commissione se si possa dire
in bisogno anche colui il quale, conoscendo un’arte o una
professione, non voglia utilizzarla per procacciarsi il sosten-
tamento; e si ¢ da alcuni sostenuto che anche questi vi abbia
diritto, mentre da altri il diritto ¢ stato negato in base alla
precipua considerazione che listituto dell’obbligazione ali-
mentare non deve servire come premio o incitamento all’in-
fingardaggine e all’ozio e meno ancora diventare uno stru-
mento di speculazione a danno del congiunto facoltoso. Ma
si & convenuto, che una soluzione rigida ed unica del grave
problema non puo darsi e che convenga lasciare al giudice di
decidere caso per caso, quando il rifiuto di impiegarsi e di
lavorare sia ingiustificato e quando no: la formula accolta
nel progetto, mentre non pregiudica le decisioni dei singoli
casi concreti, vale pero a togliere Pambiguitd che é insita nel
concetto della persona in bisogno e certamente tende ad av-
viare U'intepretazione verso una soluzione che, mentre non
trascura le ragioni della solidarietda umana e familiare, da
un giusto rilievo alla responsabilitd individuale e al dovere
che ogni uomo ha di produrre con le proprie forze prima di
far ricorso, attraverso i vincoli di famiglia o di gratitudine,
al patrimonio altrui. :

L’elenco delle persone obbligate a fornir gli alimenti e ri-
spettivamente aventi diritto ad essi & contenuto ora negli ar-
ticoli 138, 139, 140, 141; I’ordine con cni vengono gli obbli-
gati & dichiarato nell’art. 142. Un dubbio si & affacciato alla
Commissione circa ’estensione personale di quest’obbligo e
del diritto correlativo. Esso, secondo la legge vigente, corre
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nells parentela legittima senza limiti nella linea retta, giun-
ge sino al 2¢ grado (fratelli e sovelle) nella collaterale. Si @
avanzata da qualeuno I'idea se non fosse il caso di restrin-

gerlo, eliminandole tra fratelli e sorelle, ad imitazione di cid

che fg la legge germaniea; ma per contro si & da altri ven-
tilata D'idea se non fosse da allargarlo, estendendolo ai rap-
porti tra zii e nipoti. Ma nd ampliamenti né restrizioni sonc
sembrati consgigliabili alla Commissione, non rispondende né
al sentimento etico né alla lunga tradizione giaridics che un
fratello lasei nell’indigenza pid assoluta il proprie fratelle
o peggio la sorella, n¢ conveniente d’altra parte che il nipote
faccia assegnamento sulle sostanze dello zio per darsi bel
tempo ¢ non aforzarsi a procurarsi col proprie lavoro i mezzi
di sussistenza. Un allargamento anzi sarebbe contravio allo
spiritc da cuni tutto il progetto & animato, ch’2 quello (come
ai died pid inpanzi) di eccitare il sensc della personale re-
gponsabilitd d’ogni nomo e di sospingerle a lavorare nen sole

per utile proprio e dei suvoi familiari, ma anche e scpratuttc.

per il bene generale della Nazione; questo indirizzo potreb-
be, se mai, condurre ad una restrizione, ma & da tener pre-
sente che Pobblige alimentare tra frateili e sorvelle & gid, nel
codice vigante, sottoposto ad una pin rigoresa condizione
(efr. art. 41) ed 2 inoltre limitato allo stretto necessario,
cio® menc largo che nel rapporti di tutti gli altri (efr. aw-
ticolo eit.).

Dovendo pertanto restar fermo 'ambito personale, 'arti-
eolo 501 del progette enuncia, pin sinteticamente, 1'elence
delle persone obbligate e 'ordine con cui esse vengono chia-
mate a quest’obbligo, fondendo cosi iusieme articoli distinti
del codice vigente: ma ad un tempo completandoli. Ceeovre
infatti distinguere i figli dagli nlteriori discendenti, e chia-
rire chi sono i figli tenuti (ciod tante i legittimi quanto i ie-
gittimati e gli adottivi), stabilendo altresi che se ve n"hanne
di specie diverse, tutti concorrono nella prestazione, e g'in-
tende eciascuno secondo le proprie forze. Similmente per gli
ascendenti separando i genitori dagli avi ed ulteriovi ascen-
denti, ma fissando pel caso di coesistenza di genitori legittimi
e adottivi la regela inversa, ossia che nella prestazione ven-
gano prima dei legittimi gli adottivi, giacehe (come il pin
spessc accade) adozicue si fa per migliorare la condizione
sociale ed economica del figlio e sarebbe ingiusto, che, cadute
questo in bisogno. egli dovesse far eapo al patrimonio (spes-
s0 meno largo se new addirittora inesistente) dei geniteri del
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sangue, mentre gli adottivi si ritraggono da questo che é il
pm el(,mentare dovere imposto dall’adozione. Ii superfluo ag-
giungere che tanto nei rapporti tra genitori e figli, quanto in
quelh tra marito e moglie, il presente titolo considera 1’0b-
bligazione alimentare nel suo senso strettamente tecnico, di
soecorso dovuto a chi sia in bisogno, mdlpendentemente da
quel pitt ampio dovere che i genitori hanno di mantenere al-
levare ed educare i figliuoli, o che il marito ha di mantenere
la moglie: restano ferme, nelle rispettive sedi loro propxie
le d1spos1z1on1 di legge che riguardano questo plu ampio do-
vere familiare. — Bisogna 1n01t1*e chiarire che in presenza di
piu generi o di pit nuore, o in presenza di entrambi i suoceri
I'obbligo incombe a tutti, dovendo tutti concorrere al man-
tenimento del suocero e rispettivamente del genero o della
nuora poveri. E infine quanto ai fratelli e sorelle vale la
stessa regola nel caso di pluralitad ; ma si & pur risolto il dub-
bio nell’ipotesi in cui con un fratello o sorella germana coe-
sistesse. un fratello o sorella consanguinea od uterina. La
risoluzione non poteva. essere nel senso d’un concorso puro e
semplice, poiché il vincolo parentale che unisce i germani
agli unilaterali & minore di quello tra germani e gid oggi pro-
duce la dimidiazione della " quota successoria (&rt. 740) ;
avrebbe potuto essere quello di un concorso disuguale, ossia
con la riduzione a metd per gli unilaterali; ma la Com-
missione ha ritenuto preferibile la soluzione piu radicale, e
cioe che nell’obbligazione i germani vengano chiamati prima
degli unilaterali, considerando che in tal guisa la norma é
pit semplice e il diritto dell’alimentando riceve piu rapida-
mente attyazione.

Quanto all’obbligo alimentare tra genitore e figlio naturale
e allordine in cui queste persone vengono quando siavi la
presenza di altri parenti legittimi o naturali o del coniuge,
provvedono in modo adeguato e compiuto gli art. 289, 290 e
291 del progetto, ed era percio sufficiente un semplice rinvio.

Non si & poi creduto di enunciare, come fanno alcuni codici
(es. cod. spagnolo art. 143) il principio della reciprocita,
¢ cid perché esso non essendo vero in ogni caso mon pud es-
sere espresso come assoluto. In via di massima & vero che
quelle stesse persome che sono obbligate a prestar gli ali-
menti, hanno il diritto di domandarli al congiunto se a loro-
voita cadano in bisogno; ma c¢id non accade sempre; e d’al-
tra parte I'ordine con cui vengono gli obbligati non coincide
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necessariamente con ordine con cui vengono gli aventi di-
ritto, anzi pit propriamente non c¢’é¢ un ordine per questi.
Vana percio, ed anzi inesatta, sarebbe stata una formula
generale esprimente il principio della reciprocita: quando
e in quall casi essa sussista, apparisce dalle singole dispo-
sizioni.

Sebbene non sia costante nella sua applicazione il principio
« ubi emolumentum successionis ibi et onus alimentorum »,
tuttavia esso ha certo riscontro nei rapporti tra parventi
legittimi della linea retta; ma poiché il codice (art. 142) non
1o enuncia che per i discendenti, occorreva enunciarlo anche
per gli ascendenti, e a ¢io provvede art. 502 che colma una
( del resto puramente formale) lacuna del codice vigente.

Fin qui, e cioé¢ quando si tratti di coninge o di parenti
flegittimi o naturali o adottivi) nella linea retta, 1 requisiti
per aver diritto o esser tenuti agli alimenti sono quelli nor-
mali e comuni, vale a dire I’essere I'uno in bisogno altro
in condizione di prestarli. Ma tra gli affini, tra fratelli e so-
relle e tra estranei (donante e donatario) si devono richie-
dere ulteriori circostanze positive o negative: di esse gia al-
cune sono poste dalla legge vigente, altre introduce il pro-
getto per disciplinare casi nuovi introdotti (come quello della
donazione) o per meglio rafforzare quel sentimento della pro-
pria responsabilitah e del dovere del lavoro, di cui si é fatte
cenno.

Quanto alla obbligazione tra suocero o suocera e genero
o nwora, il progetto non introduce alcuna novitd: é mante-
nuto fermo, per l’esistenza dell’obbligo, il duplice requisito:
che DPaffine avente diritto agli alimenti abbia in vita il co-
niuge da cui derivava ’affinita o figli nati da quel matrimo-
nio; e, se & una donna, che non sia passata a seconde nozze
(art. 140).

Una innovazione si ¢ invece introdotta per 'olbligo tra
fratelli e sorelle. A prescindere dal chiarimento che 1’obbligo
corre tra essi, siano germani o unilaterali (salvo, nel con-
corso, la precedenza dei germani sugli unilaterali, come s’é
gid detto), si & posto come requisito esplicito perché il fra-
tello o la sorella possa domandare gli alimenti, che esso od
essa non sia in grado di procacciarsi col proprio lavoro il so-
stentamento. Il codice (art. 141) esprime gid la restrizione,
rispetto a tutti gli altri congiunti, che il fratello o la sorella
sia in bisogno senza sua colpa, perché un vizio del corpo o
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della mente o un’altra causa non imputabile a sua colpa gli
impedisca di procurarseli. Ma si é voluto da un canto pre-
cisar meglio il dovere di lavorare, per escludere che si pos-
sano chiedere gli alimenti al fratello o alla sorella ricca
quando col proprio lavero si potrebbe provvedere al proprio
sostentamento; dall’altro si & ritenuto opportuno menzio-
nare anche il fatto dell’eta come causa che impedisca di pro-
cacciarselo, perché sia evitato 1’altro eccesso che chi ha
mezzi possa voler costringere il fratello o la sorella troppo
giovane ad andare al lavoro, quando (indipendentemente dal-
le leggi di protezione dell’infanzia e simili) non sarebbe, in
quel dato ambiente sociale o familiare, ragionevole che il
minore si occupi in un lavoro remunerato, mentre o ¢ in
corso la sua educazione od istruzione o comunque non sa-
rebbe conveniente una sua troppo prematura applicazione.
Ogni ulteriore determinazione pill conereta non puo essere
che lasciata al prudente criterio del giudice.

Ma era necessario per un verso riaffermare il concetto
della legge vigente, che nei rapporti tra fratelli e sorelle
Pobbligo alimentare non pud mai estendersi oltre lo stretto
necessario ; dall’altro chiarire in che questo « stretto neces-
sario » consista, traendone la determinazione da wun’altra
norma pur essa esistente nel codice ma dettata in materia di
legati (art. 846), e soggiungendo peraltro che oltre il vitto,
le vesti, Pabitazione e guant’altro pud occorrere al sostenta-
menfo, possono esservi comprese nei casi opportuni anche
le spesc di educazione ed istruzione, col limite perd che non
si vada oltre il 18° anno. .

A ¢id provvedono gli articoli 505 e 507 del progetto: dei
quali il secondo é in intima relazione con I’art. 506, poiché
insieme questi due articoli pongono la fondamentale distin-
zione tra alimenti congrui ed alimenti strettamente neces-
sari. La distinzione é essenziale: congrui sono gli alimenti
dovuti nella misura regolare, che ¢ determinata dalla con-
dizione sociale dell’obbligato e dell’avente diritto, dalle so-
stanze del primo, dalle abitudini familiari, dagli usi di quel
determinato ambiente sociale o familiare; i necessari per
contro non possono mai estendersi oltre quelli che sono i
bisogni pidt essenziali ed elementari della vita.

E la distinzione & utilizzata nel progetto anche in qual-
che altra norma, come si vedrd pid innanzi.

Ma una novitd, molto pit importante, del progetto & quella
che riguarda un ulteriore caso di obbligazione alimentare
legale, quella cioé che fa carico al donatario verso il donan-

14




210

te e in cui, naturalmente, non vige il principio della recipro-
citd. I¥’ molto disputato, se, nel diritto vigente, quest’ob-
bligo sussista. L’art. 1081 fa menzione del rifinto di alimenti
fatto dal donatario al donante e lo annovera tra le cause
di revoca della donazione per ingratitudine. Aleuni inten-
dono le parole « gli neghi indebitamente gli alimenti » nel
senso che per altra causa, diversa dalla donazione, il dona-
tario fosse gia obbligato a prestarli, adunque per vincolo
familiare o per testamento o per convenzione (ad es. CHIRONI,
[st. dir. civ. § 348; Ascovni, Donazioni § 30; Venzr in Pa-
crrict, Ist. dir. civ. IV, p. 691, n. i; GiaxTurco, Contr. spe-
ciali p. 123). Ma altri opinano al contrario che sia proprio
la donazione quella la quale ha generato 1’obbligazione ali-
mentare e percio appunto la legge commini la revoca in caso
di rifiuto (Pacivrci-Mazzosi, Dir. civ., IV, n. 168; Ist. dir.
civ. IV, p. 642; Borsari, Dir. civ., § 2248 ; BrLravite, Nole
dir. civ., p. 409 ; Ricer, Dir, civ., TV, n. 365).

La Commissione, eliminando la controversia, ha creduto
di accogliere questa seconda risoluzione, sia perché 1’obbli-
go del donatario di sostentare il donante caduto in bisogno
meglio risponde al sentimento etico, sia percheé fu gia rico-
nosciuto ed affermato nel diritto comune e rappresenta per-
cio un antecedente storico delle moderne legislazioni, sia per-
ché varie di queste lo hanno appunto accolto nei loro codici
(efr. codice austriaco, § 947: codice portoghese, art. 1488:
codice chileno, art. 321; codice messicano, art. 2646). BEd
anzi la Commissione non solo ha dato, cosi disponendo, una
sanzione legale a quell’obbligo, ma ha ritenuto (in difformita
di altri codici che pur ammettendolo, pongono il donatario
nella serie degli obbligati, in un grado posteriore ai parenti)
di dover affermare il prineipio che 1'obbligo del donatario
precede quello dei parenti e del coniuge, non essendo ragio-
nevole ch’egli trattenga 'emolumente e si arricechisca, men-
tre la famiglia del donante, che pur ha risentito gli effetti
=favorevoli della donazione, debba provvedere al suo mante-
nimento.

Naturalmente, & condizione pel sorgere dell’obbligazione
che sussista ancora nel patrimoenio del gratificato o il cespi
te donato o effetto utile. cioé I'arricchimento: e quanto alla
misura, essa non potra essere fissata che in relazione a tale
arricchimento, alla natura ed entitd della elargizione e ad
ogni altra circostanza influenie. Ma non si & ritenuto neces-
sario stabilire (come fa qualche codice, ad es. il chileno
art. 321) che debba trattarsi di una donazione considerevole:

digd
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ogni donazione ¢ idonea a far sorgere ’obbligo, e spettera al
giudice — in virtu della formula abbastanza duttile dell’ar-
ticolo 504 — di accertare caso per caso se € in qual misura
Pobbligo sussista. S’intende poi che nel caso di pia dona-
zioni successive, deve primo rispondere 'ultimo donatario
e non si possa risalire all’anteriore se non quando il succes-
sivo non possa adempiere in tutto o in parte al manteni-
mento, in analogia con quanto accade in materia di ridu-
zione. Infine, ¢ di ragione comune che a quest’obbligo si
sottrae chi ha ricevuto donazioni o per causa di matrimonio
o in via di rimunerazione di servizi resi, perché nelle prime
si ha una specifica destinazione dell’emolumento, che non
permette pit di sottrarlo al suo fine, e nelle seconde si at-
tenug si grandemente il carattere di pura liberalita, da non
potersi giustificare pin l'oncre degli alimenti.

E stato pure discusso se, accanto a quello del donata-
rio fossero da regolarc qui altri casi in cui pud riscon-
trarsi un obbligo legale o anche soltanto etico di prestar
gli alimenti, gravanti su persona o su beni o patrimonio de-
terminati. Nel nostro ordinamento qualche cosa di simile si
riscontra pel fallito, verso cui la massa fallimentare pud
essere tenuta a prestare i necessari soccorsi (art. 752 co-
dice commercio) ; si disputava nel diritto comune se il socio
aduto in bisogno potesse avanzar domanda di alimenti verso
la societd; in alcune leggi straniere (ad es. codice chi-
leno) si considera il caso dell’ex-religioso che siasi sciolto
dai vincoli di clausura e verso cui rispondono i beni che
egli perde pel voti religiosi e che sono passati in altre mani.
Ma la Commissione ha ritenunto non doversi accrescere i
sasi di obbligo legale degli alimenti che non sia fondato su
un vineolo familiare; e laseciarsi alla disciplina del diritto
commerciale il regolamento della ipotesi del fallito, che per
vari aspetti e diversa da una vera e propria obbligazione
alimentare. Che anzi, secondo quanto si & giad accennato
piti sopra, ogni altra obbligazione alimentare derivante da
contratto, da testamento, da sentenza & stata di proposito
lasciata fuori dal presente titolo, sulla considerazione che
quando la fonte dell’obbligazione & il contratto o il testa-
mento o una sentenza di condanna per delitto o altro atto
illecito, saranno questi atti che conferranno la diseiplina.

Solo in via di analogia potrd il giudice, per tali casi, far
ricorso alle norme di questo titolo, 1a dove la volontd delle
parti o del testatore o del giudice che emand la sentenza
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non dia la regola e sempre quando le norme del titolo risul-
tino applicabili. A cio mira la disposizione dell’articolo fi-
nale 518.

Sebbene implicitamente gia contenuta nel codice vigente,
la distinzione e contrapposizione tra alimenti congrui ed
alimenti strettamente necessari & stata messa meglio in Iuce
nel progetto. L’art. 506 si riferisce ai primi: questi devono
essere assegnati in proporzione del bisogno di chi li domanda
e della potenzialitd economica di chi deve prestarli; e pos-
sono percio variare profondamente nei singoli casi concreti,
poiclhié la loro determinazione & necessariamente relativa e
decisamente influenzata da quei due estremi. Ma (e questa
é una innovazione importante) il progetto introduce un li-
mite, che deve valer sopratutto nei casi in cui I'opulenta so-
stanza dell’obbligato potrebbe indurre Pavente diritto a do-
mandare, il giudice a concedere assegni alimentari vistosi,
tali che pur essendo proporzionati al patrimonio dell’obbli-
gato appariscano eccessivi rispetto al bisogno dell’alimen-
tando. La misura dovrd sempre esser tale da impedire che
I’alimentando pretenda di condurre una vita di lusso a spese
altrui, adagiandosi sull’altrui ricchezza per darsi i medesimi
agi di chi possiede e forse molto possiede per il proprio la-
voro o per le proprie virtt di risparmio e di saggia ammini-
strazione. La formula adottata nel progetto « in misura da
consentire soltanto che 'alimentando viva modestamente in
condizioni corrispondenti alla sua posizione sociale », mentre
consente che a persona appartenente a famiglia cospicua per
censo o per nobiltd si diano assegni che le permettano di vi-
vere col decoro richiesto dalla sua condizione sociale, sara di
remora al giudice nel fare assegni che possano incitare al-
Pozio o alla imprevidenza.

Nella misura dello stretfo necessario sono invece attribuiti
gli alimenti nei rapporti tra fratelli e sorelle. Ma — e in ¢id
sta un’altra novita rilevante del progetto — a questa misura
possono essere ridotti dal giudice, su istanza dell’obbligato,
gli alimenti congrui quando ’alimentando conduca vita sre-
golata o per sua colpa aggravi il proprio bisogno (art. 509},
Non occorrono parole a dimostrare ’importanza di questa
nuova norma, inspirata ad un principio altamente morale
e di grande utilita sociale; non pud nella societd moderna,
che apre vie infinite alla attivitdh umana, ed esige la coopera-
zione di tutti pel benessere comune, esser consentito ad
alcuno di venir meno a questo elementare dovere e di ripo-
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sare inerte approfittando della ricchezza altrui. Che se la
giurisprudenza ha spesse volte, col senno che sempre inspira
i giudici, applicato un tal criterio, non é inopportuno che
esso sia esplicitamente enunciato nella legge come monito
solenne per coloro.che non hanno troppo sviluppato il senso

della responsabilita personale.

Il carattere della mutabilita nella misura, che & proprio
delle obbligazioni alimentari legali, ¢ gia enunciato nella
legge vigente (art. 144), che permette appunto di chiedere
Paumento o la riduzione o la cessazione tutte le volte in cui
sia intervenuto un mutamento nelle condizioni economiche
del debitore o del creditore. Il corrispondente articolo del
progetto (508) chiarisce, che mon il solo mutamento del-
VPobbligato o del creditore pud importare variazione nella
misura o cessazione dell’obbligo, ma anche il mutamento del-
le condizioni economiche di uno degli obbligati in grado an-
teriore, che fosse stato esentato appunto per la incapacita
patrimoniale di somiinistrare gli alimenti (e a maggior ra-
gione s’egli sia sfuggito a tale obbligo, mentre era in con-
dizioni di sopportarlo) sicché onere sia passato ad un ob-
bligato in sussidio. Questi puo in tutti i casi predetti do-
mandare di essere esonerato ed il giudice dovra esonerarlo.
Ma occorreva pur proteggere l’alimentando ed evitare che,
pronunciata la liberazione dell’attuale obbligato, non inco-
minciasse simultaneamente 1’obbligazione del chiamate in
ordine anteriore : aggiunta introdotta nell’art. 508 mira ad
evitare questo danno, e sara percido cura dell’obbligato che
chiede la liberazione il chiamare in giudizio l'obbligato di
grado anteriore perché con la stessa sentenza si sciolga I’uno
e si vincoli Paltro.

11 codice non prevede il caso di concorso tra pitt obhligati,
né quello di concorso tra piu aventi diritto: il progetto (ar-
ticolo 510) colma la lacuna e detta la disciplina per I'uno e
per l'altro caso.

Quando pin persone appartenenti al medesimo ordine sieno
tenute verso uuno stesso alimentando, & di ragione naturale
che ciascuna contribuisca al mantenimento in proporzione
delle proprie sostanze: 1’onere si ripartisce tra i pia, ma
disugualmente. Che se il primo chiamato non abbia mezzi
sufficienti a soddisfare Vintera prestazione, potra venire in
concorso il chiamato in sussidio, per la parte in cui non pud
Panteriormente obbligato: ed anche cio discende dai prin-
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cipi. Ma cid che avevs bisogno di una disciplina ¢ 1’ipotesi
in cui i vari chiamati non siane concordi cirea il modo di
somministrare gli alimenti, potende accadere che ’une pre-
ferisca la somministrazione in natura, Paltro Uassegooe io
danaro o tatti s dus Ia sommlmstmnmle in natura, ma in
guisa da crearsi una incompatibilitd ¢ rendersi pit penosa ia
posiziome dell’avente dirvitto. Z1 progetto demamda al giu-
dice di provvedere secondo le circostanze, additandogli zo-
me soiuzione normale la determinazicne di un mode unice
per tutti, sempre che cid sia possibile senza danno dall’ali-
mentandy .2 senzit eccessive aggravie c.egh obbligati; il prov-
vedimento sard adotisio attenendosi ai criteri dell’equitd.

Guando per contro vi sia concorse tra pin creditori deglhi
alimenti ¢ Pobbligate sis uno solo, ma guesii non possa
soddisfarli g tutti, discende pur gui dai prineipi gemeraii
che 1 echiamati in sussidio debbono venire a sostenere 1'oner:
per 1 pariz in cui Panteriors non oub fermo restande Yor-
dine dei gradi,

Toche modifieazioni souo state neeessavie civea il modc
con cui gl alimenti debbono essere wrestati, L’obbligazione
alimentare si soddisfa o mediante una pensione aiimentariz v
2ol mantenere nella easa propria del debitore alimentands
"obbligazione & tipicamente alternativa, cop facoltd di seelty
nel debitore, cle pud cleggere seconde le sue convenicnze
Pune o Valtre modo. Al pericolo che il debitore scelgs in
narte I'une ¢ in parte 'altre medo rendendo cosl pitt penoss
1&; situazione del creditore, provvade oidy ung 1agol& che ri-
sale al diritto romano (efr. fr. 28 § 1'3 D. 13, 6: fr. B § 1
D. 46, 3; fr. 2 § 1 D. 45, 1), secondo la guale il delntore ai
una obbligazione alternativa non pud pagare prestando parie
del’nng e parte dell’altro oggetic. ¥a non si doveva togliere
da un canto la possibilita di soddisfare 2i sostentamento del-
la persoms, senze vemderne peggiore la condizione, col man-
tenerla in parte nella propria casa ¢ darle in parte un’asae
gnazione; e non si poteva dall’alim lasciar senza protezicce
ia persona in bisogno, ove il debitore nell’esercizic dell’ius
eligendi comprometiesse la dignitd o il decore o altre ginst:
esigenze del cregitore. Si & percid cenferita al giudice (arii-
colo 511) la potestd di determinare esso il mode di semmi-
nistrazione cenciliande le giuste esigenze delle parti; e un
modo potra sssere juello di ordinare il deposito in una pubd-
blica cassa 4i un capitale idoneo a produrre frutti bastevoli,
sin per liberare il debitore da uma ripetuta esecuzione perio-
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dica, sia per assicurare il ereditore contro i rischi di wuna
successiva insolvenza.

Quando il modo prescelto dal debitore o imposto dal giu-
diee sin un’assegnazione periodica, la pensione deve di re-
gola essere prestata anticipatamente e mese per mese; ma al
giudice spetta di precisare periodi anche diversi, quando cir-
costanze particolari cid consiglino od impongano. Cido &
sancito con l'art. 512, che introduce inoltre una innova-
zione di grande rilievo rispetto al diritto vigente. E inse-
gnamento comune che Pobbligazione alimentare non si estin-
gue fin quando lo scopo finale cui essa temde, il manteni-
mento della persona, mon sia stato effettivamente conseguito ;
di qui la illazione che ’obbligato puo essere tenuto a rinno-
vare la prestazione tutte le volte in cui, anche per colpa
delPalimentando, questa non sia stata rivolta all’effettivo
mantenimento e la persona versi tuttora in bisogno. Il pro-
getto, riaffermando ancor qui quel concetto della responsa-
bilita personale e del dovere della previdenza e del lavoro
che s’impone ad ogni uomo, $anziona il principio che, ese-
guita la prestazione e ricevuta la pensione dal creditore, il
debitore non possa essere costretto ad eseguirla una se-
conda volta.

La formula & mrecisa (« in qualsiasi caso »), ma diretta co-
m’e¢ a combattere il mal costume, impreviggenza, la legge-
rezza dell’alimentando, mentre pone il debitore al coperto
contro la colpa di quello, non esclude clie possa il giudice
esaminare se in dati casi la prestazione si abbia a rinnovare
guando essa non consegui il suo effetto per cause in cui non
entri punto la colpa del creditore.

I’art. 514 riproduce sostanzialmente nna regola gia codifi-
cata (art. 145) circa D’assegnamento provvisorio, in pen-
denza del giudizio per quello definitivo, e non presenta che
lievi modificazioni di forma. Nuovo ¢ invece il successivo
art. 515, che prevede un consimile provvedimento provviso-
rio dopo che 'assegnamento definitivo sia stato gia fatto con
sentenza : se vi € urgenza, il giudice potra apportare modifi-
cazioni alle modalita (non alla misura) della prestazione, ma
tali modificazioni sono soggette alla revisione che dovra
farsene in un rinnovato giudizio promosso dall’interessato e
svolto con le forme e le cautele ordinarie.

Quanto alla decorrenza dell’obbligazione alimentare, il
principio tradizionale «in praeteritum non vivitur», se-
condo il quale finché 1’alimentando non chieda, la persona
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chiampta dalla Jegge secondo ordine dei gradi non & te-
nuia & prestar gli a.dmenti, ha ricevoto esplicito riconesci-
mento nell’art. 518. La prestazione alimentare non decorre
che dal giorne della domunds giudiziale, poichd pel temneo
anieriore il fatto che Vulimentando ha vissuto costituisce iz
preva ehe egli as potuic sostenersi senga il concorse del-
Yobbligato,

e la domanda giudiziale sin condizione pel nascere del-
Polbligazione o reguisite per la sus efficacia, & questions
teorien, che la legge nen deve viselvere. Ma doveva essere
preveduia Uipofest che Palimentando ancor prima della de-
manda givdiziale siasl mantenute, facendo assegnamente sul
dovere del congiunte fenute g sostentarlo; l2 ineerte ed gaeil-
isntl deecisioni della giurisprudenza e degli serittori melle
varie ipotesi che si possone configurare, sono state superate
dalln Commissione wccogliendo la norma che UVobbligato pos-
ga essere cliamato a rispondere anche pel teinpo anteriore
alla demanda, alla duplice condizione che 'alimentands ab-
bia dovuie contrarrve debiti per il propric mantenimento 2
la domandsa sin da Inl stata preposta tardi per fatto impu-
tabite ail’obbligato.

n conformitd dellinsegmamento comune, che riticne inef-
feage ogni patio col quale si rinunci ggli alimenii fuiuri,
o si transiga sul diritte o 81 faccia cessione del ecredito
relative, o =i pongano termini iniziali o finali alla sua du-
rata, il progetto dichiara nell’art. 516 la nullitd del patto
di rinnnela, sia fotale o parziale, al diritto degli alimenti;
vietandesi aneche la rinuneln parsiale, risultava superilua
espresse menzione della nullita della transazione,

Kell’art. 517 & dichlarato il divieto della compensanzione,
anche quande si trattl di prestozioni arretrate, per Impe-
dire che attraverse la via della compensazione la persona ob-
bligata non riescn, mercé sottili espedienti, g distruggere
Ia proprig obbligazione e o frustrave del tuite le diasposi-
zieni della legpe. Dubbl gravi si affacciarono alia Commissio-
ne se si dovesse del pari vietare ogni convenzione che subordi.
nasse a condizioni o sottoponesse a termini le prestazioni
future: ma pur riconoscendosi clhe in genere né termini, nd
comndizioni si possanc apporre quande si tratti di alimenti
futuri, parve pid prodente non esprimere ¢id in un divieto
assoluio, potendosi presentare ipotesi varie in cui Paggiunta
di gquelle modalitd non compromette ii diritto dell’alimen-
tande e noun viena in contraste col principi della legge.
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Quanto al divieto di cessioni e di pignoramenti, espresso
nello stesso articolo 517, la Commissione esamino il proble-
ma dei ritocchi che converrebbe fare alle leggi di procedura
civile e ad altre leggi speciali, al doppio fine di rendere pil
rapido e pit sicuro il procedimento quando esso & rivolto
a far conseguire gli alimenti sui beni dell’obbligato, e di ac-
centuare meglio il carattere privilegiato del credito alimen-
tare, sia quanto ai beni su cui il privilegio incide, sia quanto
all’ordine dei vari privilegi tra loro.

Ma il conseguire il primo fine non era nella competenza
della Commissione chiamata alla riforma del codice civile,
e quanto al secondo esso rientrando nei compiti di questa
Commissione dovrd essere preso in considerazione quando
sard riveduta la intera materia dei privilegi.

Nessuna novitd sostanziale quanto ai modi con cui 'ob-
bligazione degli alimenti si estingue. L’art. 146 del Codice
¢ stato soltanto completato col nuovo art. 518, il quale nella
prima parte enuncia il prineipio che ’obbligazione dura fin-
ché & in vita I'alimentando sempre che perdurino le condi-
zioni richieste, e nell’ultimo comma apporta una radicale
innovazione al sistema vigente sanzionando una nuova cau-
sa di cessazione: ogni attentato alla liberta personale, all’in-
tegrita fisica ed all’onore dell’obbligato, che costituisca de-
litto, fara perdere il diritto. Si é discusso se per queste cau-
se nuove si dovessero applicare per analogia le norme che
regolano I’indegnitd in materia ereditaria, esprimendo la
regola nel senso che il diritto cessi se ’alimentando incorra
in uno dei casi che determinerebbero la sua indegnita a sue-
cedere. Ma si é riconosciuto che un perfetto parallelismo
tra le due situazioni non puo farsi e che d’altro canto pud
maneare un rapporto successorio tra le due persone. Quanto
poi alle conseguenze che possono derivare dall’applicazione
di queste nuove cause di estinzione, la Commissione non si
é celato ’inconveniente che per esse I'onere pud eventual-
mente venire a ricadere su un chiamato in sussidio, il quale
sarebbe cosi gravato pel fatto personale dell’alimentando;
senoncheé ¢ molto pit repugnante al sentimento etico che un
congiunto, contro cui siasi commesso uno di quei gravi de-
litti, debba continuare a mantenere l'autore di tali delitti,
non senza osservare che l'intervento dell’azione delittuosa
renderd ancor piu gravosa la posizione dell’obbligato (co-
stretto evidentemente a rinunciare al diritto di scelta) e ge-
nererd pit frequenti litigi tra 1’obbligato e il creditore, tur-
bando 1l normale svolgersi del rapporto.
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(Relaiore: Consigliere Azauwa) (i).

Quande si debba dare la. prova del provric stato civile o
gl voglia contestare gueilo di altri, si consfats subite come
le dispesizioni legislative In materia sianc disseminate nal
codice civile, negll altri eodicl 2 nelle leggl speciali; 2io che
costituisce non pieeols inconveniente sopratutte per chi. non
altble: pratica deils mnostrs legislaziome. Wis poich? grands
pregic della legge & quelio di esuere direltamente alla por-
tata @1 tuotti i cittadini, sorge 01‘!‘6’111&1@13410 la guesiione, s
3i debba mantenere guesto ti'i:aso nel codice civile sppure 8
sonvenga mub_m trasferirne le disposizioni in nnsz levg
amp eta sul’ordinamento dells stato civile,
zicne straniers ¢l ofire ssempi dell’uno e del-

D (L‘« r'~,-

Lo
5]
)
Y
=)
[
(o)
Qﬂ
»—: e

sist-emm
Aleuni codiei — tedesce, austriaco, giapponese, bragi-

iiang — ¢ nen hanng afiatto articoli per lo state civile o
¢ hanno une ¢ pochissimi per dire che lo state eivile dalle
persone si prova con i 1°eghe'fi istituiti a tal dne, Tmai perd
hanno legel specizli in cul tutia iz materia & ovganicamente
diseiplinats.

Altri codici — francese, portoghese, spagnusio, svizzero,
russo-sovietice — 2 tutil guelli delle repubbliche dell’Ame-
ica latina, eccettuato il |omsilia"m SEZUONC il sfﬁ‘t\f‘ﬂ& del

nostro mrhce ed hanno un titele specmle pit © menc breve,
ma con le norme fondamentali per ,wflsupﬂaar‘e 154 materis
di eni ¢i occupilamao,

Il pin recente, ii codice messicanc del 1923, & forse gueils
che he disposizioni pit nuwerose e pit det ’n, agliate.

Valutatl 1 vantsggl e gli inconvenienti dei dus sistemi,
si ritiene preferibile mantenere nel codice un titolc de gh
sitl dello stato civile allz fine del librs prime, perche. dopo
avers figsato nel iiteli precedenti le norme che governans
o miato e la ca "Mcitz‘ lele persone ¢ le loro modificazioni
si abbiano subito le isposizioni che disciplingne la mova

By @

(1} Uno studio preliminare, generico di guesto titoie fu anch
fatio dal Consigliere Barong,
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dei fatti, i quali determinano le diverse condizioni giunridi-
che in cui la persona pud trovarsi durante la sua vita.

Allo scopo, peraltro, di evitare gli inconvenienti sopra ri-
levati, sono state eliminate dal progetto le disposizioni aventi
camattere regolamentare che tuttora figurano nel codice wi-
gente, e vi sono state invece incluse quelle delle leggi spe-
ciali che hanno carattere di diritto sostanziale.

Si & mantenuta la distribuzione della materia in cinque
capi — come nel codice vigente — ma si € seguita talvolta
una diversa collocazione degli articoli per dare alle dispo-
sizioni un ordine piu sistematico e piu logico. -

CAPO I.

DISPOSIZIONTI GENERALI.

Parecchi dei codici stranieri, come si é detto, contengono,
nelle disposizioni generali un articolo introduttivo, per di-
chiarare che lo stato civile delle persone si prova con i re-
gistri istituiti a tale tine [Codice svizzero (art. 39); Codice
spagnuolo (art. 325); Codice spagnuolo (art., 327); Codice
portoghese (art. 2441) ; Codice costarichese (art. 232) ; Codice
messicano (art. 39); Codice columbiano (art. 346 e 347)]. Ma
a prescindere che nessuna delle formule adottate dai detti
codici esprime con chiarezza il concetto, che i registri sono il
mezzo normale e principale di prova ma non l’unico — cio
che sarebbe inesatto e potrebbe presentare pericolo di non
lievi inconvenienti —— si ravvisa superfluo un articolo che
avrebbe carattere meramente didascalico.

Nel progetto si inizia pertanto il Capo con un articolo
(P20) tolto dal R. decreto 15 novembre 1865, n. 2602, per
V'ordinamento dello stato civile (art. 14 modificato nella for-
ma) col quale si stabilisce che:

« Negli uffici di stato civile di ciascun comune si debbono
« tenere i seguenti registri:

« 1° di cittadinanza;

« 2° di nascita;

« 3° delle pubblicazioni di matrimonio ;

« 4° di matrimonio;

«5° di morte » [Cfr. Codice brasiliano (art. 12); porto-
ghese (art. 2445); messicano (art. 35e 36); spagnuolo (arti-
colo 326) ; costarichese (art. 234); columbiano (art. 349); e
russo-sovietico (art. 7)].
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In vari Stati, oltre ai regisiri fondamentali, si tengono
presse D'ufficiale delle stato civile anche quelli di emanci.
puzione, interdizione, adozione, tutela, assenza, fallimen-
to, ece. Siffatta riunione di registri in un unico ufficic ha
indubbiamente i1 vantaggio della facilitd della consulia-
zione. Bembra, peraltro, che sia preferibile lasciare i regi-
ptri anzidetti presso gli uffici competenti ad emanare 1 prov-
vedimenti che modificano la capacitd giuridica della per-
sona, tanto pid che lo scopo anzidette pud raggiungersi di-
sponendo, come si fa pitt innanzi, che tutti i provvediments,
i quali nel corso della vita modificano lo stato o la capacitd
dalla persona, siaue annotati nell’atto di nasecita. Cosi, men-
tre i registri di tutela, adozione, ece., restanc presso gli uffi-
ciali pubblici pid indicati per tenerli con maggiore esattezza,
sil riuniscono in un solo atto, quelle di nasecita, tutte le no-
tizie che possono interessare nella wita (i una persons e si
forma la soua biografia giuridica, come 2 richieste da tutta
ia dottrina, e non soltante italiana, in conformita deile esi-
genze pratiche.

Il problema, sotto guesto prefile, fu anche esaminato al
momento della compilazione del codice civile vigente ; ma i
compilatori ritennerc che le inevitabili difficoltd d’ordine
pratico per attuazione di eosi buona idea fosserc insormon-
tabili, e ’idea stessa fu abbandonata.

Le difficoltd di cui & fatto cenno tanto nella relazione mi-
nisteriale del Pisanelli come in guelly della Commissione
senatoria, si spiegano date le condizioni del momento. Deve
ciod tenersi conto che in nessuna regione d’Italia si avevano
sllora vitieli di stato ecivile regolarmente costituiti e che
I’introduzione del nuovo sistema uniforme per tutto il Re-
gno poteva dare qualche preoccupazione per la sua attua-
zione pratica. IMa oggi che gli uffiei di stato civile hannc
acquistate vna indiscutibile importanza e che la grande fa-
cilita delle comunricazioni rende agevole lo scambic delle
notizie da uiieio ad uificio, le dificoltd che sessanta anni
or sone sembravano insormontabili, appaiono ora lievi cems
traseurabili sono gli inconvenienti di fronte ail’enorme van-
taggio di sapere che chinnque ed in qualsiasi momento pud
rendersi edette della storia civile di una determinata per-
sona ricorrendo soltanto alla consnltazione del suo atto di
nasecita.

Lart. 521 del progetio riproduce sostanzialmente 'arti-
colo 364 del codice civile. Ha poiché & stata faita questione,
ge 'enumerazione dei mezzi di prova suppletiva sia tassative
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o semplicemente dimostrativa, si & ritenuto opportuno — in
guanto si conviene nella seconda tesi per Iz quale & ormai
pacifica la dottrina e la giurisprudenza — di sopprimere
I'enumerazione stessa e di dichiarare esplicitamente che la
nrova suppletiva pud essere data con qualungue del mezzi
consentiti dalla legge. [Cfr. nello stesso senso 1 codici: por-
toghese (art. 2442) ; spagnuole (art. 327); argenting (art. 85);
colombiano (art. 395); costarichese (art. 233)].

Sard cosi, ac esemplo, ammessa arche la presunzicne,
ma guande la legge vrescrive che alcuni fatti (si tepgano
presenti i casi di fliazicne legittima e di fliazione naturale)
debbono essere provatl con determinati mezzi, & evidente che
potranno essere ammessi soltante quelli anche per la preovs
suppletiva di cuil si tratis,

Resta ferma l'esclosione dalla prova suppletiva di ch?
dclosamente ha provecate la maneanza dell’atto percheé ma.
lictis non es8i indulgendum.

Con disposizioni regolamentari seranne dibeiciinati 1 modi
con eui si potra dmestrarve la mancenze, lo distruzione, o
lo smarrimento, ¢ Pincompletezza dell’atio, ad ssempic con
certificati dell’uffciale dello stato civila e del cancelliere del
tribunale (cir. art. 262 codice civile ¢ § R. decreto 15 no-
vembre 1865, u. 2602). el pari, con altre simiii disposi-
zioni si poird provvedere perchd, in case 4i ritrovaments
di registri smarriti, slauc riprese le registrezicni nsl re-
gistre originzle chiudendesi quello prevvisorio se il ritrova-
mento avvenga pel corsc dell’annc. Se invece i registri si
rinvenissere in anno soccessivo alle smarrimento non resters
che provvedare alla lore chivsurs e depesito.

Quid, perd, se le risultanze del registro ritroveie sgranne
diverse dz cuelle emargenti dalle prova suppletiva? K’ ne-
cessaric distinguere il case in cui la diversitd riguardi Uat-
testazione &1 fattl che "uficiale pubklice dichiara avvenuti
in sua presenza, dall’alire in cui la divergenza tocchi eci-
tante le dichiarazioni che Pufficiale si & limitate a regi
strare.

Nel primo caso sembra ovvio che la prova suppletiva non
valga a porre pel nulla I'attestaziene del pubblico ufficiale
che fa fede finc a querela di false (Cfr. art. 532 prine comma
de] progetto ¢ art. 363 primo cemma del codice civile),

Nel secondo invecs le conirarie risultanze della prova sup-
pletiva hanno piena efficacis, come P’avrebberc se fosserc
state otlenute anche quande lc smarrimente dell’attc non
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fcsse avvenntic (Cfr. art. 363 seconde e terzo comms codics
eivile e art. 532 seeondo 2 ferzo comma *'31 progetto).

Delle éisposmam contenute negli articeli 256 a 361 g 2
svoduto di fover solianto conservare mel progefic (art. 522)
e disoosizioni concerneuti 'obbligo della tenuta dei regyisivi
in due esemplori, nne dei quali da depositarsi alla fdne i
cgni anne aegli peebivi del comune e altro presse lo car-
celleria del tribunale. §i rinviane invece al wmegelamento
totte le slive disposizicni che riguardanc le medalitd delia
chinsura, traserizicne ¢ deposite dei registri medesimi 2 del.
le carte che devono esservi allegate.

_maatets 2 pimasts Parc. 362 del 2odice civile (ari. E23
del progetis) che sancisce la pubbliciic dei regisiri o I'¢h-
bligo deil’uificiale delle state civile di rilsseizr -&.piq cé
estratii 2 chiunque il richieda. [Clr. cedics messicanc (ar-
ticole Ti); portoghese (avt. 2444); colombiance {art. 381},
russo-sevietico (avt. 17)7.

Del mari immutate si 2 mantennts Vart. 35F del codice
zivile {avi. 524 del progetic) che slabilisce dovere gif attl
¢i npascitz, di matrimozmio e di wmorte essere formeafi mel
comuue in cul fali faiti accadona. [Ofr. codice russc-seviz-
tico (art. 2C e 53); portoghese (art. 2432 e 2415)]. ;

Quanto 2i testimeoni 1z cul presepza 2 richiesta (art. 35
socice civile) per gl atti 2 le dichiavazioni ds fazsi ionansi
all’uliciale dello stata civile (olire alla soppressicne deli’in.
dicazione del sessc inaschiie, per ccordimemente cez le {i-
sposizieni wigenti che ammettono a far testimonianze negli
atti pubbliei anche le Gonne (cfr. legge & dicembre 1877,
i, 41"'2’) sl & atabilito (ars, £25) che 'ufficiale pubblice debbs
fra essl dave la preferenza & quelli presentaii dad dicala-
vanti anche se parenti e non residenti nel ecrmune.

Cen eit, mentrs le parctl avrannce it large liberth 41
aeelta per le persone da presentave guali testn:om all’vid-
ciale ¢i state civile, guesii avrd pure, in casi eccezionall, o
possibilitd di provvedere direttamente gquando i Cichiarauti
aon ‘pre;‘:.entina alenn testimenic. Cirea la parentela dej ":art‘.
moeni ¢on 1 dichiaracti, 2 dz temers preseute che, dal :
menio che si consents & quesii pliimi ia sceita, & bene ;_ou
porvi limitl, tmpto pit 2h2 par slizd atli di siate civile i
smmette la testimonianza i paventi. [Ofr. art. 142 del pao-
getto. Otr. Incitre codice francese (ari. 87); portoghess (ar-
ticoic 2448); messicance {art. £5); rvsso-sovietico (ot 24}

B stato Dol sorpresss Uobblige deila residenza de. testi-
ozl nel comere percnd in praties tale obllige ores
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venienti, e perché oggi con le carte personali obbligatorie &
facile accertare ’identita delle persone anche fuori della loro
residenza.

L’art. 526 del progetto chiarisce che la procura speciale
per fare dichiarazioni innanzi all’ufficiale di stato civile,
quando non sia prescritta la comparizione personale, potra
assere fatta non scltanto per atto pubblico ma anche per
serittura privata autenticata (cfr. art. 354 codice civile).

Soppresso il capoverso, che viene trasportato nell’arti-
colo seguente, ’art. 352 del codice civile e riprodotto inte-
gralmente dall’art. 527 del progetto. S’intende perd che
Penunierazione in esso fatta delle enunciazioni, che devono
essere conlenule negli alli di stato c¢ivile, ¢ dimostrativa e
non esclude che altre enunciazioni possano essere fatte, pur-
che diano sfrettamente inerenti all’atte medesimo e tendano
a meglio precisare quelle prescritte dall’articolo: per es. la
agginnta della paternitd e, occorrendo, della maternita al
nome e cognome del dichiaranti o dei testimoni; oppure in-
dicagzione ancora pit precisa della localitd, quando I’atto sia
compilato fuori dell’utficio dello stato civiie.

NelP’art. 528 (cfr. capv. dell’art. 352 e art. 353 codice ci-
vile) & specificato che Pufficiale di stato civile deve sottoscri-
vere Vatto contestualmente ai dichiaranti ed ai testimoni
per eliminare i1 malvezzo di alcuni ufficiali — deplorato
spesso dai magistrati nelle verifiche dei registri — di non
sottoscrivere subito gli atti, che talvolta rimangono privi
di tale firma e nulli per mera trascuranza dell’ufficiale.

8i & pure specificato (con riferimento all’art. 521 per
eventualith della prova futura dei fatti) che se la redazione
dell’atto & stata interrotta, deve indicarsi nell’atto stesso
la. causa della interruzione.

Tenuto conto dell’importanza che wiene attribuita con
Part. 532 (cfr. 363 codice civile) agli atti dello stato civile,
ai fini della prova dei fatti in essi enunciati, si & ben chia-
rito all’art. 529 che nessuna modificazione o annotazione pud
essere fatta sopra un atto gid iscritto mei registri, Ma poi-
che vi sono casi in cui la legge stessa prescrive determinate
annotazioni ed altri in cui queste debbono compiersi per
effetto di convenzioni internazionali, si ¢ espressamente fatta
eccezione per tali casi come pure per quelli nei quali 1’an-
notazione & ordinata dall’autorita giudiziaria.
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4 tal fine si sono confermati o megiio precissti, con gli
articoli 530 e B31 del progefto, i poleri di vigilanza ¢ @i ind-
zigliva attribuiti dal ¢odice civile vigente (efr. apt. 382,

535, 388) al procuratore del ez, il quale potrd direttamente

intervenire e nromuovere mor scltante le rettificazionl ri-
chieste dall’interssse pubblicc ma anche guelle che siano in.
dispensabili per riparare errori materizli éi serittura. La
correzicne di gquesti nop potrebbe aMdarsi senza pericclo
di inconvenienti all'iviziztive degli stessi ufiecinly di stato
civile, in guanto, siavi cpper no richiesta dagli stessl in-
teressatl, essi potrebbere dall’errore ¢ anbire dannc ¢ trarve
tnginsto vantaggio. [Cfr. codice russe-sevietico (avticol 4
& 16)].

Il sapcverso Gell'nrt, 366 ccdice civila rappresenls un’ze.
ceziona ally norma stabilita dal terse comma dell'art. 104
che stsbilisce nen petersi propeorrse domanda di apnulla.
mentc di mealrimenie per incempetepza -dzll’uficiale delle
atato civile Jope frascerse ua annco dalla ceiebrzzione.

L’eccezicne & steta mantenuts me la disDosizione & sigis,
come era legice, trasferife in sede pil propriz nelle stassc
articole (185 progetto) che contiens !s norms anszidetia.

gi & discusse, a propesito dell’art. 332, se cenveuga eicn-
earz 1 rvequisiti chg si considerans essenziali per la validita
dell’ztic delic steto civile, ena si ¢ ritennic pid opportanc
Izsciare che al riguardo gindichi casc per caso il magisirato,
ceme ayvisne ¢ra. "

11 ccdice civile wigente wgll articoli 887 ¢ 380 lzsels in
facoltd dei ciitadini che si trovamo all’esiero ¢ di far rice-
wera gli atti 4i state eivile dai mostri agenti diplomatici o
conselari cppure ¢i fare le dichierazioni alle sutorita compe-
tonti secondo laz legge del luege in cui ei trovano, rimet-
tendo allerz, ma sempre facoltativamente, ceopin dellatte
al regi agenti suindieati.

Hen sembre che le disposizien! di quect: artiecH sisas
genformi alla volonta, oggl potentemante affermata, che i
sittadini residenti all'esiers siano sguiparati gnanto pit 2
possibile & guelli residenti nel Zegno.

Gli itglizni all’esterc G@bbene sentirsi fieri delle lors
nazionalitsé, ma2, scme hanne I diritic di otieuere protezicne
ed aintc @slie nesirz auisritd diplemstiche ¢ consclari, cosi
debbono soticstare & tutti ghi cbblighi che sonc &€ esf im.
posti Gaila ‘ore grzlitd & itsliani,
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I figli degli italiani devono essere, come tali, subito iscritt.
nei nostri registri di stato civile pur se, per effetto delle
leggi locali, essi acquistano col solo fatto della nascita anche
1a cittadinanza straniera.

Le diehiarazioni di morte & pure necessario che siano fatte
alle nostre autoritd, perché il Regio Governo ha interesse
di conoscere prontamente i mutamenti che si verificano nella
nostra popolazione all’estero.

Si & ritenuto opportuno prevedere il caso che nel luogo
in cuni i fatti accadono, manchino regi agenti diplomatici
o consolari italiani. Non sarebbe in tal caso conveniente im-
porre ai nostri connazionali disagi o spese che essi potreb-
bero eventualmente non essere in grado di sopportare; e si
& considerato che sia sufficiente, appena fatta la dichiara-
zione secondo le leggi del luogo, trasmettere copia autenti-
cata dell’atto al regio agente diplomatico o consolare di
pit vicina residenza.

Altra eccezione pud farsi per gli atti di matrimonio, per-
ché trattasi spesso di matrimoni fra cittadini e stranieri
per i quali non & opportuno dare disposizioni vincolative
sulla celebrazione.

Bastera in questi casi che agli agenti diplomatici o con-
solari sia data notizia dell’atto compiuto trasmettendone
loro copia autentica.

E’ infine sembrato eccessivo, normalmente, il termine di
tre anesi concesso agli agenti anzidetti per la trasmissione
delle copie degli atti al Ministero degli esteri, e si & stabi-
lito, che tale trasmissione avvenga al piu presto possibile,
in quanto la fissazione di un termire mirnimo trova impedi-
mento nella diversita delle distanze, talvolta assai grande
— si pensi alla Svizzeua e all’Australia — in cui si trovano i
ripetuti regi agenti.

A prescindere da ¢id, non fissando il termine, si evita an-
che la questione che piu volte & stata sollevata di fronte al-
Part. 368 codice civile, se cioé possano essere accettati e
trascritti nei registri, senza autorizzazione del tribunale,
gli atti che provengano all’ufficiale di stato civile dopo tre
mesi dalla loro data.

Si sono pertanto formulati tre articoli col seguente testo:

« Art. 533. — I cittadini che si trovano fuori del Regno
debbono fare, con le forme stabilite da questo codice, le di-
chiarazioni per gli atti di naseita ¢ di morte al regio agente
diplomatico e consolare del luogo in eni tali fatti accadono.


http:loroda.la

Se ivi manchine regi fw'enti diplematici o consolari, le
jebbono esgere fatte, cen le forme smblhte
Uogo, a]lﬂ aut ontw competenti.

In tale casc copis autenticats dell’atto, che ta fede, &
subito trasmessa, a corz del dichiarante, a.l regio agente di-
niomatico o consclave &i pid vicina residenza ».

« Art. B34, — La celebrazione del matrimenio fnori del
Begne fra cittadini oppure fra cittadini e stranieri pud es-
sere compints con le norme stabilite da queste codice e dalle
feggl speciali innanzi al regio agente diplomatics ¢ conso-
lare del lucge oppure con le form stabilite dalla lzgge del
lucge innanzi all’auteritd competente, salvo in questo Caso
‘?%Sﬂrvaﬂza geli’nitime comma dell’ay uc“lo precedente »
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« Art. 335, — I regl agenti diplomatici o censclari e i
funzionari che ne fanno }a weci devono nel pia breve termine
possibile trasmettere copia degli atti, da loro ricevuii ¢ a

ipvo pervenuti, al mlmst o degh fzﬁ"a "1 esteri, per cura del
quale si fanno vervenire per la trascrizione:

gli atti di nascita all’uficic delle stato civile del domi-
cilio del padre del bambino, ¢ della madre se il padre nen
& consseiuto;
gli atti di matrimenic sll’ufficio di stato civile del co-
mune dell’uvltimo domicilic degli sposi;

gli atti di meorte gll’ufficic di stato civile del comune
dellultime domicilio del defunto ».

Con P'avt. 536 si riproducone, fondendeli, i

368 e 370 del ccdice ﬂ1v1le concementl gli attd d
vile del Re e delle perscne della Famlgha Reale,

0’

due articoli
1 stato ci-

CAPG Il

DEGLI ATTI DI NASCITA E DI RICOGNIZIONE DELLA FILIAZIONE.

Uno degli articeli del vigente codice, che in materia i
stato civile anerita particolare cons.zderamone, ¢ quello rela-
tive alla dichiaracione della nascile (art. 371). Siccome il
capoverso dell’articslo stessc autorizza VuZiciale dello stato
civile a dispensare per gravi circostanze, dalla presenta-
zione del necnato, la dispensa, sopratiutic nei grandi centri,
¢ diventais ung regola che goffre pochissime sceezioni e che
¢ bene sanzionare esplicitamente, stabilendc perd espressa-
mente in qual modo Vufficiale dello stato civile deve assi
curarsi dells veritd della nascita,
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Pia gravi sono le divergenze che sorgono nello stesso ar-
ticolo circa il termine per fare la dichiarazione.

Nei codici stranieri si nota la tendenza ad un termine
pitt breve del nostro. [Ofr. codice svizzero (art. 46); russo-
sovietico (art. 19); francese {art. 55 primo e terzo comma)j.

Per ovviare perd agli inconvenienti, che inevitabilmente
ne derivano, gli stessi codici ammettono che il termine possa
essere prorogato quando il dichiarante si trovi distante dal-
P’ufficio dello stato civile.

Ma tali proroghe, che per il codice russo-sovietico arri-
vano fino ad un mese, per le leggi inglesi (St. 37 e 38 e Vict.
C. 38) fino a quarantadue giorni e per la legge germanica
(6 febbraio 1876, paragr. 17 e 27 ¢ art. 46 legge introduttiva
al codice 18 ag. 1896) fino a tre mesi, danno troppa elasti-
¢itd ad una norma di rigore che viene cosi a perdere molta
della sua efficacia e della precisione che & insita nella sua
natura.

Si ritiene invece preferibile fissare un termine un poco piu
ampio di quello di cingue giorni, effettivamente insufficienti,
quando la dichiarazione debba essere fatta da chi abita in
localith, montagnose e prive di naturali vie di comunica-
zione, ma di mantenerlo con carattere di inderogabilita.

11 termine — sul quale concordano, oltre la dottrina e la
maggior parte dei voti pervenuti alla Commissione da con-
gressi, da comuni e da privati, anche il Ministero della
giustizin e Vufficio centrale di statistica — & quello di diec1
giorni, che trova anche un precedente legislativo nell’arti-
colo 348 del codice estense.

Tale termine si adotta con 1’art. 537 del progetto, consi-
derandolo sufficiente sia per le condizioni del nostro terri-
tovio — tanto pit che non & obbligatoria la presentazione
del neonato — sia tenuto conto di considerazioni igieniche
invocate per dar modo alla madre di rinfrancarsi alquanto
dalle sofferenze del parto prima della dichiarazione, age-
volando cosi il riconoscimento di figli naturali.

Per quanto concerne la dichiarazione fatta tardivamente,
si ¢ mantenuto il divieto di iscrizione nei registri (art. 372
codice civile). Si & tuttavia creduto utile accogliere (art. 538
capov. del progetto) i voti pervenuti da pin parti alla Com-
missione perché sia sanzionato ’uso, gid in wigore presso
parecchi comuni, di tenere un apposito registro per anno-
tarvi provvisoriamente le anzidette dichiarazioni in attesa
che il tribunale provveda per ’autorizzazione alla iscrizione
regolare della tardiva dichiarazione.
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Non si & ritenuto invece di dover modificare sostanzial-
mente art. 373 del codice civile per specificare che 'atto
di nascita & valido anche guando la dichiarazione sia fatta
da persone diverse da quelle indicate nell’articolo stesso,

Pur convenendo uneli’ammetterne la validitd, secondo la
dottrina prevalente ¢ la coucorde giurvisprudenza, si & consi-
derato che il fare una esplicita dichiarazione in tale senso
avrebbe potuto togliere forza alla norma. Questan infatti,
imponéndo a determinate persone 1’obbligo della dichiara-
zione, da facoltd all’ufficiale dello stato civile di rifintare la
registrazione quando a lui si presentino persone diverse da
quelle che la legge indica, e che hanno il dovere di assu-
mere la responsabilitd della dichiarazione medesima.

Si é soltanto con 'art. 539 lievemente modificata la forma
del’art. 373 del codice civile per meglio chiarirne la por-
tata.

Il successivo articolo del progetto (540) impone espressa-
mente tanto al dichiarante quante all'ufficiale dello stato
civile, I'obbligo di non dere al neonato nomi ridicoli o ver-
gognoesi, contrari all’ordine pubblico o al buon costume ov
vero al sentimento nazionale o religioso.

Ovvia & Popportunita di consacrare nel codice una dispo-
sizione universalmente reclamata e gia attuata legislativa-
mente (Cfr. legge 8 marzo 1928, n. 383, art. 58 ordinamento
stato civile 15 novembre 1865).

81 ¢ anche sancito il divieto di imporre al necnato lo stes-
so nome del padre o di altro fratello o sorella viventi per
evitare gli inconvenienti che frequentissimi si rilevano in
pratica per le omonimie nella stessa famiglia.

Perchié poi queste disposizieni limitatrici della liberta
del padre e in genere del dichiarante non diano luogo ad
arbitri da parte dell’ufficiale di stato civile, si & data agli
intervessati la possibilitd di ricorrere al tribunale contro i
provvedimenti dell’ufficiale medesimo.

Tanto il codice civile (ultimo comma dell’art. 374) quanto
il R. decreto 15 novembre 1865, n. 2602, per I'ordinamento
dello stato civile (art. 56) dispongono che D'ufficiale dello
stato civile, se il bambino non sia vivo al momento in cuwi
vien fatta la dichiarazione della nascite, si deve limitare
ad esprimere questa circostanza senza tener conto delle di-
chiarazioni che eventualmente gli facciano i comparenti che
il bambino sia nato vivo o morto. Deve soltanto stender
P’atto di morte nel caso che il bambino muoeia durante la re-
dazione dell’atto di nascita.

iuridica
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Si giustifica questa forma di agnosticismo dell’unfficiale di
stato civile di fronte ad un evento cosi importante, con la
considerazione che non devono pregiudicarsi, nei riguardi di
terzi, eventuali loro diritti con una dichiarazione sulla caul
autenticitd non si hanno garanzie.

Ma, pur non disconoscendo l'importanza di questa consi-
derazione, si deve tener conto che le risultanze del registro
di stato civile stabiliscono soltanto una presunzione di ve-
ritd delle dichiarazioni senza escludere la prova del con-
trario. Esigenze d’ordine giuridico, statistico e sociale, im-
pongono poi che si stabilisca in tempo assai prossimo al fat-
to, se un neonato abbia o pur no vissuto.

Di tali esigenze si & fatto eco anche il Counsiglio della so-
cietda delle nazioni con una circolare a tutti i Governi in
data 1° aprile 1925; ed i due piti recenti codici stranieri, il
russo sovietico ed il messicanc, contengono disposizioni nello
stesso senso. [Codice russo-sovietico (art. 26) e messicano
(art. 757.

Si & pertanto, cosi redatto art. 541:

« Quando al momento della dichiarazione di nascita il
bambino non sia vivo, i comparenti debbono far conoscere
se il bambino sia nato morto o sia morto posteriormente alla
nascita indicando la causa della morte.

« L’uffieiale dello stato civile pudé richiedere, per l’ae-
certamento di tali circostanze, una dichiarazione scritta del
medico o della levatrice o delle persone che hanno assistito
al parto, e stende successivamente D’atto di nascita e quello
di morte, facendo menzione a margine dell’uno e dell’altro
delle circostanze medesime ».

Immutato & rimasto, nel testo dell’art. 542, il codice vi-
gente (art. 375) per cio che concerne le dichiarazioni delle
nascite da unioni legitiime.

Si & invece voluto, nel capoverso dell’articolo seguente,
stabilire per coordinamento con le disposizioni adottate nel
progetto per la filiazione naturale, che non soltanto la ma-
dre, ma anche il padre possa consentire, con atto pubblico o
con scrittura privata autenticata, che altri per lui faccia
una dichiarazione di nascile de wunione illegittima. [Ofr.
codice messicano (art. 60 a 69)]. Infatti tale dichiarazione
seritta di consenso conformemente anche alle altre legisla-
zioni moderne, vale come riconoscimento all’atto di nascita.
Non si & invece ammesso che ufficiale dello stato civile,
ove ne sia richiesto, possa recarsi nella dimora della madre
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per assuinere la dichiarazione di nascita del figlio naturale
e che a vichiesta possano raceoglierla altre persone partice-
larmente designate, temendosi troppo la possibilitd di coar-
tazioni nel momento, anche peicologicamente assai critico,
del puerperio.

Immutati rimangone gli articoli 377 a 381 del codice ci-
vile, riprodotti con gu: llL]Ie lieve emendamento di pura for-
ma negli articoli 544 a 548 del progetto riguardante le na-
scite del trovatelli, quelle avvenute fuori del comune in cui i
genitori hanno il domicilio o 1a residenza, e quelle ayvenute
durante i viaggl di mare,

el codice civile non & preveduto il caso di nescite durenie
i vigggi per terra o per arig. Ma o sviluppe enorme dei
wnezzi di commuicazione, la peossibilitd che con i progressi
meravigliosi compiuti dalla scienza si posssno farve, ancle
per terra e per avia, Viaggi di lunga durata senza moste, ve-
cla,m(mo la neueusiti. di disciplinore ung tale eventualitd.

81 @ pereid stabilito all’art. 549 che, se la nascita avviene
durante un viaggio per terrva, la dmhnﬁmmn deve omsere
fatta al eapo del conveglio, che redige apposito verbale con
le indieazioni gtabilite nell’art., 540 ¢ lo consegna subite al
capo della stazione nella quale la madre luseia il convogiio.

Il capo della stazione, o chi ne fa Ie veci, entro venti-
guatiro ore trasmstte il verbale all’ufficiale dello stato ci-
vile del luogo.

2 econ Vart., 530 si ¢ disposto che le norme dell’articele
precedente, in quanto sia peossibile, si applicaune uel caso di
nasgeita di un bambine durante uwn viaggie per aria.

11 verbale, redatio dal comandante dell’acromobile o da
un fnnzmmﬂ:m da 1ui delegato, deve esgere consegnato al co-
muandante dell’aeroporto nel quale la madre lasela aeromo-
bile.

Se 'a ereporta & fuori del Regno il comandanie delli’gero-
mobile o il funzignarie da lui (1 slegato trasmette i1 verbale
ad un regio agente diplomatico o consolave italianc che
provvede aila ulieriors trasmissione a norma dell’art. 535,

Per coordinare le disposizioni sullo stato civile con quelle
concernenti la filiazione naturale, art. 382 del codice civile
& stato sestituito dai tre articoli 551, 552, 553, cosl redatti:

Art. 551, - « Llatto di ric(m.osmmento, e «opo il pas-
saggio in giudicate, Ia dichiarazione gindiziale di paternitd
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o maternitd di un figlio naturale possono da chiungue essere
presentati all’ufficiale delle stato civile. Essi sono trascritti
nei rvegistri con lo indicazione della data. Se ne fa inoltre
annotazioni in calee all’atto di naseita a norma dell’arti-
colo 57

Il pubblico ufficiale che ha ricevuto un atto di riconosci
mento deve farvlo trascrivere entro venti giorni all’ufficio
dello stato civile.

La dichiarazione giudiziale di pa’rm,ntlt o di maternita
deve essere {rasmessa a tals nificio, a cura del pubblico mini-
stero.

Il gindiee, nei casi dellarvt. 228, pud ordinare che siano
sospese 1a tra:cvulm_ e Dannotazicne delt’atte di ricono-
scimento impugnato e, se queste siano gid avvenute, pud
ovdlinare che ja domanda di impugnazione gin annoiata in
margine alla trascrizione e in c¢alce all’atto di nascita.

Gualova il riconesciments rviguardi un figiic nate fuord
del comune in cui Vatto & ricevuto, ufficiale dello stato
civile ¢he lo ha ricevnto o traseritto, ne trasmette copia
antentica all’afficiale dello stato civile del comune in eni il
fglic & natn, perché provveda all’anunctazions in caice al-
Patto 4i nascita.

L'nfficiale dello stato civile, nel termine di dieci glorni,
deve in ogni caso dare notizia dell’avvenuta irascrizione del-
Fatto al gindice tntelare della pretura nella civesscrizione
della quale & nato il figlio.

Art. 552, — « La sentenza passata in gindicate, che acco-
glic 1'impugnazione dell’atto di riconoscimento, & comuni-
cata a cura del pubblico ministero o notificata dagli interes-
sati all'ufficiale dello stato civile, che deve trascriverne il
dispositive nella parte che si riferisce all’accoglimento del-
Pimpugnazione in margine all’aito di 1‘iconosbunemo ed in
calee all’atto di nascita. Nel caso di rvigetto dell'impugnazio-
ne, la sentenza deve essere nei modi suddetti notificata ai-
Puficiale dello stato civile per le occorrenti acnetazioni ove
Pimpugnazione sia stata annotata in margine all’atto di rico-
noséiento ed in calee a quello di nascita ».

Art. 553. — « La legittimazione & annoctata in calce al-
Patto di naseita del figlio. Tale annotazione & fatta a cura
dellufficiale dello stato civile, innanzi al quale ebbe luogo
il matrimonio o la trascrizione del relativo atto, guando ab-
bia notizia della esistenza di figli, che siano legittimati per
effetto del detto matrimonio.
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I1 decrete reale, che accoglie la legittimazione, & a cura
degli interessati annotato in calce all’atte di nascita del
fglio ».

E ovvio che guesta ateria dovra cssere completata con
riforime anche all’ordinamento dello stato eivile (B. D. 15 no-
vembre 1865, n. 2602). Ed alecune di esse possono additarsi
qui fin d'ora.

Allart, 144 potrd aggiungersi che le cople dell’atio di
nescita del figlie legittimate per sussegvente matrimonic e
i} relativoe certificate debbano rilasciarsi nella forma delle
copie degli atti di nascita del figli legittimi e dei relativi
certificati (art. 542 prog.) senza altra indicazione,

51 dovra pure tener conio del deereto 11 novembre 1826
circe il rilascio dei certificati dello otato civile, che con-
viene riegaminare, coordinare ¢ introdurre nella nuova leg-
ge. Seconde gueste decreto (art. 1), mel certificato relative
ggli atti di nascite e di matrimonio concernenti 1 figli natu-
rali, Pufficiale delle state civile deve omettere cgni indics-
zigne da cui risulti che la paternitd e maternitd sia ignota ;
gve sl traiti di figlio naturale ricorescivte o legittimate
gard indicato soltanto il nome del genitere che Pabbia ri-
conoseinto o legittimato, ove si tratti di figlic naturale nen
riconoseinto, né legittimate e che sia state adsttato o ab-
bia, oftenuto di far uso del sclo cogoome dell’adottante,
egli dovrd essere indicate nel certificato solo con tale co-
gnome, con Dagpiunta delle qualitd di figlio adottivo e la
menzione dellPadottante o degli adottanti. Le stesse dispo-
sizioni, per I'art. 2, si applicano anche ai certificati di cit-
tadinanza ¢ a quelli con cui si attesta lo stato di famiglia,
mentre (articole 33 nulla & innovato alle norme che rego-
lanc le copie degli atti di stato civile (v. perd supre
ovantc ai figli Jegittimail; ofr. L. francese 7 febibraice 1525).

CAPQ 1IL.
DREGLT ATTI D1 MATRIMONIO.

Quanto agli atti di matrimonio, si potevano seguire due
diversi sistemi: o riportare in questc capo tuiie le¢ norme
che, nel codice e nelle leggi speciali, rignardanc la registra-
zione degli atti di matrimonic celebrati innanzi all’ufficiale
dello state civile e la trascrizione di quelli eclebrati innanzi
ai ministri dei culti, oppure limitarsi ad indicare, come iz
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il codice vigente, gli elementi che deve contenere ’atto inse-
rito nel registro.

11 progetto si attiene al secondo sistema anche perche, sta-
bilita pit innanzi (art. 571) una norma generale relati-
vamente alle trascrizioni disposte pur con leggi speciali, &
sembrato superfluo ripetere tutte le disposizioni contenute
nelle leggi del 27 maggio 1929, n. 847 e 24 giugno 1929,
n. 1159. Si evitano cosi inutili duplicazioni e si mantiene in
questo- capo unniformita di sistema con gli altri capi dello
stesso titolo.

Con gli articoli 554, 555 e 556 si stabiliscono pertanto
le indicazioni che debbono essere contenute negli atti di
matrimonio celebrati rispettivamente davanti all’ufficiaie
dello stato civile, ad un ministro del culto cattolico o ad
uno di culti acattolici.

L’art. 557 infine (corrispondente all’art. 384 del codice vi-
gente) sancisce ’obbligo per il cancelliere di trasmettere al-
T'ufficiale dello stato civile non soltanto le copie delle sen-
tenze dei tribunali civili, ma anche di quelle dei tribunali ec-
clesiastici — rese esecutive dalla corte d’appello — che pro-
nuncino ’annullamento del matrimonio o concedano dispen-
sa dal matrimonio rato e non consumato.

CAPO IV.

DEGLI ATTI DI MORTE.

Per stabilire, anche in questa parte, un ordine piu logico,
in corrispondenza con quello gid adottato nel capo II per gli
atti di nascita, si é iniziato questo capo determinando nel-
Part. 558 quando e da chi debba essere presentata la dichia-
razione di morte all’ufliciale dello stato civile del luogo in
cui il fatto si & verificato, disposizione che mancava nel co-
dice vigente. E’ bene infatti che, normalmente, quando uno
muore vi sia chi sia obbligato ad informarne subito I'uff-
ciale dello stato civile, il cui ufficio tanto meglio pud corri-
spondere allo scopo di sua istituzione quanto pit precise e
piu pronte somo le registrazioni.

Il caso in cul nessuno, ne congiunti, né conviventi, né vi-
cini, possa o debba occuparsi di denunciare la morte di una
persona, & eccezionale e, come tale, previsto e separatamente
disciplinato nell’art. 563 e nel secondo comma dello stesso
articolo 558. In questo poi sono state trasfuse le disposizioni



degli articeli 386, 38E, 383 2 304 Ceal codice civile, ayverten-
dosi che per la presenza dei testimeni alla redazione dell’atto
cud sempre provvedsra 'nfficiale delleo state civile al sensi
dell’art, 328, qualcra nenr 1i presenti il dishisrante. [Cfr.
cirea 1'chbligo a¢ il ftermine per la dichiarazione, il codiee
rnsso sovietico (art. 33); francese (ari. 78 secordo 3 modi-
ficazione apportaia ccn ia legge 7 febbraic 1824} ; vortoghese
art. 2482); legge germanica del 187C (par. 53 2 57)].

Iell’art. BB, che corrisponde all’art. 387 del sofize i
vile, si & aggiunio 'obbligo di denunciare, con lz alire in-
dicazioni gif viehissie, anche Ia causa della merte, ge si co-
nosea. oonl £id non si & inteso sostitwirs senz’altee la valu-
tazione del diehiaranti sulla morte al giudizio tecnico che
sard pol dazo dal medice o dal delegate sanitario incaricatio
dail'nfficiale di state sivile di fare i necessali tecertainenti,
z nerms dell'art. 565, 8i & volnto invece, per ovvie ragioni
igizniche, dar modo nll'uvibeiale dello state <zivile (i gvare
immediata notizie della causa dells morte & di far puesta
rigultare dalie stesso astto di morie, 27 chiaro d’eltronde che
'ufficiale dichiarerdy nelPatto che & ignota la causa della
moite guande 31 dichisrante non &l riterrd in grade di pro-
nuneiarsi ai rigiarde. | Ofc. codice porvitoghese (art, 2203);
messicane (art, 1£); russe-sevietice (art, 24)].

5i mantiene ferma con I'art. 560 la disposizioue che noa
si dara sepcliura se non preceda I'sulcrizzazione dail'uffi-
ciale delle staie civiie, il qunale prima di concederla deve
lasciar irasecrrers noimalmeute ventiguattro sre dalla mer-
te, di cui si sard nel frattempe accectinto. 73 s¢ i1 cadavers
sz stalo sepolto seneza tale sulorizzazione prima delia veds
zione deVatto di morte, I'art, 561 dispsue che 'alis non sia
ricevule se non dopo che sia intervenunta saptenza del ted-
bunale, Patrebbe Anrel peraitvo — sebbene ben raramente
pessa confipurarsi in pratien il cass — che l'atto 4§ morie
fosse gid seritte nel momeanic della sepoitura senza 'auto-
vizzazione. L'ufficiale delle stato civile dovrd ellorn riferire
immediatamente al procnratere del Re che, cecorrends, pro-
munverda i necessari provvedimenti di retiifica dell'nito ¢ le
sanzioni che al riguardc sono o saranino stabilile dal codice
nenale, del regelamenic per lo ntato civile da pubblicare
coitemporateanicite ¢ sabiic dope il nuove cedice zivile, ¢
dalle leggi speciali sanitarie 2 di olizie,
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Le disposizioni che riguardano i casi di morte violenta
(articoli 389, 390 e 395 del codice civile) non danno luogo ‘a
modificazioni, ma sono state riunite e integralmente ripro-
dotte nelVart. 562. )

Altrettanto € a dirsi dell’art. 563 corrispondente all’arti-
colo 391 del codice civile, che contempla il caso di morte
senza che sia possibile di rinvenire o di riconoscere i ca-
daveri.

Nella ipotesi, contemplata dall’art. 396 codice civile, di’
morte in mare, si & tenuto conto anche del caso in cui il nau-
fragio sia soltanto presunto, sia stato cioé accertato che un
infortunio & toccato alla nave senza che pin nulla se ne
sappia, in guisa che essa sia. da considerarsi perduta ancle
se von si abbiano notizie certe e dirette sulla perdita. E si
¢ all’art. 564 disciplinato questo caso nello stesso modo con
cui il codice vigente provvede in caso di naufragio accertato
quando, neppure in questo, si abbiano notizie certe sulle sin-
gole persone che debbono considerarsi perite.

Come per le nascite, si & dovuto prevedere che talunc
muoiq durante un viaggio per terra. Si & percido disposto con
I’art. 565 che il capo della stazione nella quale il cadavere
& stato deposto, trasmetta entro ventiquattro ore l’avviso

del decesso con tutte le prescritte indicazioni all’ufficiale ™

dello stato civile del luogo, il quale formera, con gli elementi
fornitigli, I’atto di morte.

Per quanto concerne i viaggi per aria, che sotto qualche
riflesso potrebbero avere il trattamento di quelli di mare e
per altri riflessi quello dei viaggi per terra, si & stabilito al-
Part. 566 che « se¢ la morte avvenga durante un viaggio
per aria, Patto di morte é formato dall’ufficiale dello stato
civile del comune dove si trova 1’aeroporto nel quale il ca-
davere e stato deposto, se sia nel Regno. Il comandante
delP’aeroporto o chi ne fa le veci trasmette entro venti-
quattro ore avviso di decesso all’ufficiale dello stato civile
con le indicazioni stabilite nell’art. 559. Se 1aeroporto si
trova fuori del Regno, 1’atto di morte e formato dal co-
mandante dell’aeromobile che lo trasmette ad un regio
agente diplomatico o consolare italiano, il quale provvede
alla trasmissione della copia auntentica a norma dell’arti-
colo 535. Qualora Paeromobile sia perduta o si presuma
perduta e siano da ritenere perite tutte le persone dell’equi-
paggio e tutti i passeggeri idonei a fare testimonianza, il
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comandante dell’ m 110 aeroports foccats dall’asremebile
nel Regno, accer 1 n*”or-fuuia7 in inserive una dichiara-
zicne aute&hc& el zﬁg istri ¢i clascunc <ei comuni & cui

N

appartenevanc le ; 040 morte. Nel caso che si fossers per-
:ht oltre Il comandante od allri u;ﬁbmm uns parte sol-
tants dell’equips ga'e e dei passeggeri dell’'Levomobiie3 gli
atti di morte sono formati, sulie dichiarazioni dei super-
sttt dau’autﬂmt‘ consclare 1tdL wa ali’esterc ¢, nel Regno,
dal comandanie dell’ultime aeroports toceate.

Immuiate & rimaste infine 'art. 887 del codice civile, eh
prevede 1 cast di morte in Insgo diverss da quello ove 1o
persons deceduta sveva la propris residenze (art. £37).

o
[3v]
o,

A 1’3 X/

DEGLI ATTI DBLLO STATO CIVILE DBI MILITARI IN CAMPAGNA,

mento con 1 capt precedenti o per mutati ordinamenti nei
corpl armati dello State, gli articoll 568, BGE e E7¢ riprodu-

cono integralmente i corrispondenti ar’flcoh del codice civile
358, 398 e 400.

Salve modificazioni di forma richieste o per il cocrding

CAPQ VL.

DeLie TRASCRIZIONI, DELLE ANNOTAZIONI E DELLE RETTIFICAZIONI
DEGLI ATTI DELLO STATQO CIVILE.

Il codice civile vigente tace cirﬂ% ig tv
notazicne e non ha che tre axticell cireg i
3

2 vett iﬁce.mone je-
gli attl deilo stato civiie. La nﬂuog ior nparte delle digposi
vioni in materia st treva inclusa nel I3, decrete 1B ancvem-

L E
bre 1865, n. 2602, ¥’ questa invece materia di dirit
stanziale in guante ia trascrizione, Parnoctazicne o la ret-
tifica di un atto scritto nel registri, importang F’attestazione
4t un mutamento nelle stato civile Qeilo pergene; ed € per-
tanto pit leogies includere in questo capo del cedice le n
fondamentali, stralciandole dall’ovdinamente delio stato ei-
vile, in cui petranno restare guelle aventl mero caratfere
reg 01 amentar

Con gli sriiceii 571, B7Z sce 1
quale medo devono rispettivamente esgere fasite e trascri-
zioni, ie annotazioni o le rettificazioni,
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Si ¢ trattato pit sopra della necessitd di formare nell’atto
di nascita, mediante annotazioni, la biografia giuridica della
persona. IL’art. 573 specifica quali siano tali annotazioni,
e come si eseguano.

In calce all’atto di nascita sono cioé annotati gli atti di
matrimonio o di morte, le sentenze che dichiarano la pre-
sunzione di morte e quelle di rettificazione passate in gindi-
cato che riguardano Patto di nascita gid iscritto nei registri.

In calce all’atto medesimo sono inoltre annotati gli atti
e le sentenze riguardanti ’acquisto o la perdita della citta-
dinanza, il riconoscimento o la dichiarazione giudiziale di
filiazione naturale, la legittimazione, I’adozione, la tutela,
'emancipazione, l'interdizione, ’inabilitazione, 'assenza, il
cambiamento od aggiunta di nome e cognome, la concessione
di titoli di nobilta e di predicato; ed i relativi provvedimenti
di sospensione o revoea.

In margine agli atti di matrimonio ¢ di morte sono anno-
tate le sentenze di rettificazione passate m giudicato che
li rignardano.

In tal modo chiunque voglia accertarsi dello stato e della
capacitd di una persona potrd, per avere i dati sufficienti,
consultare soltanto 'atto di nascita.

E’ ovvio che i registri delle nascite dovranno essere mo-
dificati in modo che per ogni nome sia lasciato un foglio in-
tero, dandosi inoltre col regolamento le ulteriori necessarie
disposizioni per la tenuta dei registri.

Negli articoli seguenti, dal 574 al 579 sono state ripro-
dotte con opportuni adattamenti le disposizioni vigenti del
codice civile e dell’ordinamento dello stato civile circa la
rettificazione degli atti dello stato civile.

Resta fermo peraltro che nel procedimento di rettifica-
zione, che ha finalitd e caratteristiche sue proprie, non si
possano impugnare le dichiarazioni dei comparenti, non si
possa cioe, attraverso un procedimento speciale, togliere alle
dichiarazioni contenute nell’atto quella forza probante che
pud essere scossa soltanto da una prova contraria fornita
in un regolare procedimento contenzioso.

Con le annotazioni e le rettificazioni si puo e si deve sol-
tanto provvedere al completamento di atti rimasti inizial-
mente incompleti o divenuti incompleti per cause soprav-
venute ; alla correzione di errori materiali od omissioni; alle
dichiarazioni tardive; alla compilazione o ricostruzione di




238

aitl mancanti o perché non mai compilati o perché distruttl
o smarriti.

In tutti gli altri casi occorrerd rvivolgersi al magistrato
cont ia procedura ordinaria,

CAPO VI,
IDISPOSIZIONTI PENALI.

HMellPart. 680 sl 3 aumentate il minimo e il massimoe della
pena pecuniarin, sancita dalP’art. 404 del codice civile, non
goltante per considerazienmi d’indele economica in rappovte
al valore della memeta, ma anche per aumentars il fermine
di presermizione. A prescindere infatti dalle disenssioni che
ogei wi fanno sulla natura giuridica delle contravvenzioni
olle disposizioni sulle stato civile, considerate da alcuni
come samnzioni penali a veri e propri reati o da altri come
sanzioni meramente disciplinari, sta in fatto che per le
nentravvenzioni medesime viene applicate 'art. 91, n. 6,
del codice penale, che fissa in sei mesi il termine di pre-
gerizione dell’azione penale,

He deriva che, per i¢o pit, prima che il procuratore del
Re, in seguito alle verifiche fatte dai pretori, abbia notizia
delle contravvenzioni Vazione penale sia gidh estinta.

Benza stabilire termini speciali di prescrizione, come ve-
niva da pit parti richicsto, st & vitenuto preferibile ragginm-
gere egualmente lo seopo con "accennato anmento della
pena,

Trart. 581 riproduce inveee integralmente Uart. 405 del
codice civile, che non offriva moiivo di medificazioni.

CONCLYUSIONE.

Guanto soprs si & venuti esponendo basta a fare intendere
la wvostitd e Vimpertanza del materiale di studio che la
Commissione ha dovute elaberare. Giova tuttavia ricordare
che non soltante & stata necessaria una non facile e non
hreve opers di selezione, compiuta dai relatori con la cura,
PPabnegazicne ¢ 1'a’ta competenza che U distingue, ma & stato
pure indispensabile passare i progelti varie volte al vaglio
della discussione nell’intente di migliorarii sempre pivn. 11
che richiede costanza in hingo e pasziente Ilavoro. ‘
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Nello svolgimento di questo la Commissione ha la coscien-
7a di nulla aver omesso per conseguire che il nuovo codice
riuscisse degno della patria rinnovata e del suo avvenire. K
la fiducia con la quale il Governo sorregge la Commissione
stessa & compenso al lavoro compiuto e incitamente a per-
severare nella-compilazione degli altri progetti, avendo pie-
na comprensione dell’arduo suo compito e, insieme, ferma
volontd di esaurirlo quanto prima sard possibile con assi-
duitd di quotidiano studio e con Pintendimento di compiere
opera conforme alle nostre tradizioni giuridiche.

I1. presidente: VITTORIO SCIALOJA.
I¢ vice presidente¢: MaRIANO D’ AMELIO.

1l segrctavio generale: ANTONIO AZARA,





