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PREMESSA 

Nel presente documento sono illustrati la struttura organizzativa, le principali competenze e i 

dati economici del budget a LB 2019-2021, esposti per finalità, per natura e per struttura 

organizzativa, relativi al Ministero della Giustizia. Le tavole esposte nell’ultimo paragrafo riportano i 

dati del triennio di budget e il confronto dei costi dell’anno 2019 con quelli del budget rivisto 2018 e 

del consuntivo 2017. 

L’ORGANIZZAZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 

Il regolamento di organizzazione del Ministero della giustizia è il DPCM n. 84 del 15 giugno 

2015, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del 29 giugno 2015 n. 148; l’amministrazione è articolata in 

41 centri di costo ripartiti su quattro Dipartimenti (Dipartimento degli affari di giustizia, Dipartimento 

dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi, Dipartimento dell’amministrazione 

penitenziaria e Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità), a cui si aggiunge il Gabinetto e gli 

uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro, nel cui ambito opera l’Organismo Interno di 

Valutazione. 

Con il citato regolamento è stata ampliata la gestione dell’esecuzione penale esterna che non è 

solo limitata ai minori, ma anche agli adulti, affidati, in precedenza, alla rete degli uffici dell’esecuzione 

penale esterna del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e ora affidati al Dipartimento per la 

giustizia minorile e di comunità.  

L’articolazione dell’amministrazione si completa in ambito periferico con: 

 i Provveditorati regionali funzionalmente dipendenti dal Dipartimento dell’amministrazione 

penitenziaria;  

 le Corti di Appello e le Procure generali funzionalmente dipendenti dal Dipartimento 

dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi; 

 gli Uffici territoriali funzionalmente dipendenti dal Dipartimento per la giustizia minorile di 

comunità.  

LE FINALITA’ DELL’AMMINISTRAZIONE 

Il Ministero della giustizia svolge le funzioni e i compiti a esso attribuiti dalla Costituzione, dalle 

leggi e dai regolamenti in materia di giustizia e attività giudiziaria ed esecuzione delle pene. È il centro 

della politica giudiziaria del governo e si occupa: 
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 dell'organizzazione giudiziaria, svolgendo funzioni amministrative relative alla giurisdizione civile, 

penale e la vigilanza sugli ordini e i collegi professionali; 

 degli archivi notarili; 

 della cooperazione internazionale in materia di giustizia civile e penale; 

 dell’amministrazione del casellario; 

 dell’istruttoria delle domande di grazia da proporre al Presidente della Repubblica; 

 dell’attuazione delle politiche dell'ordine e della sicurezza negli istituti e servizi penitenziari; 

 dell’amministrazione del personale penitenziario; 

 del trattamento dei detenuti; 

 del trattamento dei minori e dei giovani-adulti sottoposti a misure penali.  

 

Le finalità dell’amministrazione sono rappresentate in bilancio attraverso l’esposizione per 

missioni ei programmi e in particolare il Ministero della Giustizia persegue 2 missioni e 6 programmi 

secondo la distribuzione per centri di responsabilità esposta nella tabella che segue.  

 

 

Centri di responsabilità 
numero 

 missioni 
numero programmi 

GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL MINISTRO 1 1 

DIPARTIMENTO DEGLI AFFARI DI GIUSTIZIA 1 1 

DIPARTIMENTO DELL'ORGANIZZAZIONE GIUDIZIARIA, DEL PERSONALE E DEI SERVIZI 2 2 

DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA 1 1 

DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITÀ 1 1 

 

 

LE PREVISIONI ECONOMICHE PER IL TRIENNIO 2019-2021 

Le prime cinque tavole allegate, offrono una rappresentazione dei dati per gli anni di previsione 

2019-2021 con particolare riferimento alla vista per DESTINAZIONE, dando quindi una lettura dei dati 

per Missioni e Programmi.  

Come si evince dall’esame delle Tavole, la missione che maggiormente incide sul totale generale 

dei costi è Giustizia alla quale sono imputati la quasi totalità dei costi (99%), mentre la parte residuale 
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è attribuita alla Missione trasversale Servizi istituzionali e generali alle amministrazioni pubbliche 

(0,58%). 

La missione Giustizia è articolata in quattro programmi, Amministrazione penitenziaria, Giustizia 

civile e penale, che da solo assorbe più della metà dei costi dell’intero Ministero (61,12%), Giustizia 

minorile e di comunità e Servizi di gestione amministrativa per l'attività giudiziaria. 

All’interno della Missione Servizi istituzionali e generali alle amministrazioni pubbliche è presente 

il programma Indirizzo politico, cui confluiscono i costi del Gabinetto e gli uffici di diretta 

collaborazione all’opera del Ministro. Inoltre, a partire sempre dal 2017, è stato istituito il programma 

Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza, nel quale sono attribuiti i costi che 

l’amministrazione sostiene per i propri servizi generali. 

Le tavole successive a quelle che espongono i dati per destinazione permettono di analizzare i 

dati in base alla NATURA del costo. La rappresentazione è articolata secondo le quattro componenti 

fondamentali della contabilità economica analitica: Costi propri dell’Amministrazione, Costi dislocati, 

Oneri finanziari e Fondi da assegnare. In particolare nella Tavola Riepilogo dei costi per natura del 

triennio sono rappresentati i costi propri per il triennio 2019-2021 dell’Amministrazione mentre nella 

Tavola Confronto per natura dei costi propri degli anni 2019, 2018, 2017 e Costi medi delle 

Retribuzioni ordinarie dell'anno 2019 e 2018 per struttura organizzativa, i dati del 2019 sono messi a 

confronto con il Budget rivisto 2018 e con il Consuntivo 2017. 

Dall’osservazione delle tavole per natura, i costi propri, per il triennio in esame, presentano un 

andamento sostanzialmente stabile con lievi variazioni in aumento. Da segnalare un incremento nel 

2021 per la voce Retribuzioni e una crescita costante nel triennio dei costi per Ammortamenti, 

18,47% nel 2020 e di un altro 22,79% nel 2021, strettamente legata al programma d’investimenti 

dell’amministrazione che prevede un’ampia sostituzione degli automezzi per il trasporto dei detenuti e 

del personale. Inoltre la necessità di ridurre i tempi della giustizia ha portato l’amministrazione 

giudiziaria ad investire in maniera sempre più significativa sulla digitalizzazione delle attività e la 

gestione e manutenzione dei sistemi informativi.  

Il confronto con le precedenti fasi di budget rivisto 2018 e di consuntivo 2017 evidenzia un 

aumento dei costi totali, rispettivamente 2,52% e 7,17%, riconducibile, nel primo caso ad un 

aumento di costi di gestione e nel secondo caso all’aumento del costo del personale. 

Nel dettaglio dei macroaggregati di costo: 

 Il Costo del personale presenta, nel triennio in esame, un incremento nel 2021 da 

ricondursi alle ordinarie progressioni di carriera del personale di magistratura. Il confronto 
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delle previsioni per l’anno 2019 con gli anni precedenti evidenzia un lieve aumento 

rispetto al budget rivisto 2018 ed uno più consistente rispetto al consuntivo 2017, da 

imputarsi alla voce Retribuzioni che aumenta dell’8,47%. Tale incremento è imputabile 

sia al piano straordinario di assunzioni che riguarda l’amministrazione giudiziaria che al 

riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle Forze di Polizia in base ai D.lgs. n. 94 

e n. 95 del 2017 di cui si è tenuto conto a partire dall’anno 2018.  

Per le previsioni di personale l’amministrazione ha tenuto conto delle assunzioni da 

effettuarsi ai sensi dell'art. 1, comma 307, della legge di bilancio 2019, nonché del 

DPCM 15 novembre 2018. Complessivamente si rileva l’aumento di circa 3.700 anni 

persona rispetto al consuntivo 2017.  

Al pari delle retribuzioni, anche la voce Altri costi del personale presenta variazioni di 

rilievo solo nel confronto con il consuntivo 2017, conseguente all’aumento di personale. 

 

 I Costi di gestione sono sostanzialmente stabili nel triennio, mentre aumentano del 

5,86% rispetto al 2018 e del 10,00% rispetto al 2017. Tali variazioni sono riconducibili 

principalmente alla voce Prestazioni professionali e specialistiche non consulenziali che è 

stata aggiornata tenendo conto dell'ultimo monitoraggio delle effettive esigenze degli 

uffici giudiziari per le spese di giustizia. In misura minore si riscontra un aumento per le 

voci Materiali e accessori e Utenze e canoni per maggiori necessità del Dipartimento 

dell’amministrazione penitenziaria per la gestione dei luoghi di detenzione per Beni 

alimentari, Carburanti, combustibili e lubrificanti, Vestiario, e per la voce Incarichi 

istituzionali  che accoglie i costi relativi agli oneri per il versamento dei contributi 

previdenziali per i Magistrati onorari a seguito della riforma organica della Magistratura 

onoraria (D.lgs. n. 116/2017). 

 I Costi straordinari e speciali, che rappresentano una quota minima dei costi 

dell’amministrazione, sono costanti nel triennio in esame, mentre, sono in diminuzione 

sia rispetto al budget rivisto 2018 (55,24%), ed in maniera più marcata anche rispetto al 

consuntivo 2017 (97,29%). Nel primo confronto si rileva una diminuzione della voce 

Esborso da contenzioso che, generalmente, nella fase di previsione riporta un dato 

inferiore rispetto a quello che saranno gli effettivi costi per le sentenze passate in 

giudicato nell’anno. Nel secondo confronto la componente che diminuisce drasticamente 

è Costi straordinari in conseguenza di una più puntuale rilevazione, possibile solo nella 

fase di consuntivo, degli oneri legati alla Legge n. 89/2001 (nota come Legge Pinto). Si 

specifica, inoltre, che a decorrere dal 2018 tali oneri sono considerati come costi dislocati 

e non direttamente attribuibili all’Amministrazione.  
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 Dall’analisi degli Ammortamenti emerge un dato in costante crescita sia nel triennio sia 

nel confronto con gli anni precedenti. Come anticipato, tale aumento è riconducibile a un 

piano di Investimenti per la sostituzione degli automezzi del sistema carcerario e per 

sviluppare ulteriormente la digitalizzazione delle attività dell’amministrazione. Inoltre sono 

previsti interventi per la realizzazione di nuove infrastrutture penitenziarie in prosecuzione 

del Piano carceri e una manutenzione straordinaria delle strutture penitenziarie finalizzata 

alla riduzione dei consumi nonché al recupero di ambienti attrezzati per lo svolgimento 

delle attività in comune della popolazione detenuta. 

 
Dall’analisi dell’ultima tavola allegata, che espone i dati di riconciliazione del Ministero della 

Giustizia emerge una differenza fra il valore degli stanziamenti in conto competenza del bilancio 

dell’Amministrazione per l’anno 2019 (8,6 miliardi di euro) e i costi propri sostenuti dai centri di costo 

(8,2 miliardi di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei compiti 

istituzionali), che dipende principalmente dall’entità dei “costi dislocati” (359 milioni di euro) ed in 

particolare:  

 per circa 172 milioni di euro nell’ambito del programma Servizi di gestione 

amministrativa per l'attività giudiziaria per la previsione degli oneri derivanti dalla legge 

89/2001 (legge Pinto), come accennato in precedenza; 

 

 per circa 116 milioni di euro nell’ambito del programma Amministrazione penitenziaria 

di trasferimenti alle famiglie, previsti per l’assistenza e la rieducazione dei detenuti (come 

ad esempio: asili nido per figli delle detenute, tasse scolastiche, organizzazione di attività 

culturali negli istituti di pena, ecc.). 
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LE TAVOLE 

 

Di seguito l’elenco delle tavole utilizzate per l’analisi dei paragrafi precedenti: 

 

 Costi degli anni 2019 2020 e 2021 per Missione e Programma; 

 Incidenza dei Programmi in % sul totale dei Costi (grafico); 

 Costi dell’anno 2019 per Missione e Programma; 

 Analisi dei costi dell’anno 2019 per struttura organizzativa e destinazione; 

 Quadro degli indicatori per Programma per l'anno 2019; 

 Riepilogo dei costi per natura del triennio; 

 Confronto per natura con il DLB dei costi totali del triennio 2019 – 2021; 

 Confronto per natura dei costi propri degli anni 2019, 2018, 2017; 

 Sintesi dei costi dell’anno 2019 per struttura organizzativa e per macroaggregati; 

 Analisi delle retribuzioni ordinarie/straordinarie dell’anno 2019 per struttura organizzativa; 

 Costi medi delle Retribuzioni ordinarie del triennio per struttura organizzativa; 

 Costi medi delle Retribuzioni ordinarie dell'anno 2019 e 2018 per struttura organizzativa; 

 Indicatori sintetici: Confronto fra Centri di responsabilità per Amministrazione centrale per 

l'anno 2019; 

 Riconciliazione fra budget e Bilancio finanziario dell'anno 2019. 
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