PROGETTO START UPP

RELAZIONE TECNICA RELATIVA ALL’INCONTRO DEL
28 OTTOBRE 2022 CON IL PRESIDENTE DEL TRIBUNALE
ORDINARIO DI BARI, DOTT. ALFONSO ORAZIO MARIA
PAPPALARDO NELL’AMBITO DELLA LINEA 1

In data 28 ottobre 2022, il sottogruppo del team Uniba, composto dalle dottoresse Alessandra
Alfieri, Lucrezia Valentina Caramia, Laura Mai e Francesca Rinelli si ¢ riunito presso il
Tribunale Ordinario di Bari con il Presidente del Tribunale, dott. Alfonso Orazio Maria
Pappalardo per un incontro-intervista sulla composizione ed il funzionamento dell’UPP
preordinato alla compilazione della scheda di rilevamento del suddetto ufficio.

L’incontro ¢ stato coadiuvato dalla dott.ssa Lucia Tonti, assistente giudiziario presso la
Presidenza.

L’incontro ha avuto inizio alle ore 12 presso I’Ufficio del Presidente il quale, in risposta ad
una serie di domande proposte dai componenti del team Uniba, forniva le seguenti
informazioni generali in merito al suo ufficio:

1) COMPOSIZIONE E FUNZIONAMENTO DELL’UPP

Relativamente alla composizione della struttura organizzativa del Tribunale Ordinario di Bari,
si indicano le seguenti sezioni:

4 (Area Civile)
1 (Area Lavoro)

1 (Area sezioni specializzate per I'immigrazione e la protezione internazionale della libera
circolazione dei cittadini dell’UE).

3 (Area Penale)
1 (Corte d’assise)
1 (Gip)

Il numero complessivo degli Uffici per il Processo istituiti presso il Tribunale di Bari ¢ pari a
11 e sono costituiti in ogni macroarea.

Non sono stati previsti, né dalla legge delega 206/2021 né, tanto meno, dal d.lgs. del
Presidente della Repubblica 10 ottobre 2022, n. 151, un Ufficio per il Processo per la Corte di
Assise, né la presenza di addetti all’ufficio per il processo.

2) RISORSE UMANE DELL’UFFICIO GIUDIZIARIO NEL SUO COMPLESSO



3)

4)

5)

Le Unita complessivamente impiegate negli uffici giudiziari del Tribunale Ordinario di Bari
sono 367; 97 magistrati togati in pianta organica ¢ 85 effettivi; 26 giudici onorari in pianta
organica e 44 effettivi; 238 le unita facenti parte del personale amministrativo.

COMPOSIZIONE E RECLUTAMENTO DELL’UPP NELL’UFFICIO DELLA
PRESIDENZA DEL TRIBUANALE

L’ UPP facente capo all’Ufficio giudiziario della Presidenza ¢ composto da 4 unita; la
valutazione dei profili curriculari, che probabilmente ¢ avvenuta in una fase precedente, non
ha influito in alcun modo sull’assegnazione all’ufficio della Presidenza che ¢ stata
assolutamente casuale. In considerazione della quasi omogeneita dei profili della maggior
parte degli addetti, quasi tutti laureati in giurisprudenza, spesso anche avvocati, la
suddivisione ¢ avvenuta tenendo conto della formazione professionale precedente nonché di
una eventuale preferenza espressa dai giudici rispetto a tirocinanti della sezione.

Nell’ufficio di presidenza, delle 4 unita, solo una si distingue per il suo profilo economico e
si occupa, in particolare, del monitoraggio e classificazione dei dati statistici.

COMPITI DEGLI ADDETTI ALL’UPP

Posta la necessaria flessibilita e varieta nell’attribuzione dei compiti agli addetti, gli addetti
all’UPP si occupano principalmente per 2/3 di attivita giuridica (raccolta di giurisprudenza,
studio del fascicolo, preparazione di bozze di provvedimenti, stesura provvedimenti seriali) e
per 1/3 di attivita amministrativa (assistenza alle udienze, iscrizione a ruolo e controllo del
fascicolo per tutta la durata del processo).

Nello specifico, gli UPP di presidenza si occupano, principalmente di:

- studio dei fascicoli;

- assistenza udienza di comparizione dei coniugi;

- assistenza ad altre udienze presidenziali ad eccezione delle separazioni consensuali;
- redazione provvedimenti e bozze sentenze seriali;

- accesso ai programmi informatici anche per elaborazione di dati statistici.

Gli addetti all’UPP non si occupano di raccolta giurisprudenziale per quelle materie che non
sono meritevoli di interesse giuridico.

INFORMATIZZAZIONE E DIGITALIZZAZIONE

Alla domanda relativa al sistema informatico utilizzato dalla Presidenza, il dott. Pappalardo
riferisce a proposito dell’alto impiego della Consolle del Magistrato- del Presidente e
Assistente, della Consolle di udienza, del Cruscotto controllo e gestione (ad uso esclusivo del
Presidente), Scripta protocollo Informatico, De Jure Banche dati.



6) UPP PRESSO IL TRIBUNALE PENALE

I1 Presidente riferisce la presenza degli Upp presso le singole sezioni Penali, vale a dire quelle
Dibattimentale, Misure di prevenzione, Tribunale del Riesame e GIP. Non ¢ stato istituito
alcun UPP presso la Corte di Assise.

7) CRITICITA’

In chiusura, il Presidente dott. Pappalardo, faceva notare che, in definitiva, ogni addetto segue e
fa riferimento al magistrato a cui viene assegnato, lavorando, quindi, in maniera settoriale. E da
un’attenta analisi di quanto emerso, in un confronto tra i membri del team, volendo puntare lo
sguardo alle criticita del sistema e agli aspetti che potrebbero essere migliorati, forse si dovrebbe
operare un nuovo disegno di attribuzione degli addetti agli Uffici per il processo tenendo a mente
quelle sezioni che sono numericamente piu affollate e cariche di pendenze.

La suddivisione per macroaree potrebbe non rilevarsi cosi efficace se si pensa che vi sono
processi che hanno di gran lunga superato “la ragionevole durata’ perché subiscono I’influenza
di una istruttoria articolata e complessa. Parallelamente, la mancata istituzione di uffici per il
processo specificamente dedicati ai GOT (Giudice Onorario di Tribunale) e I’assenza di sinergia
tra queste due figure — se si pensa che alla magistratura onoraria sono affidati numerosi
procedimenti — potrebbe, nel lungo periodo, generare un gap decisivo nella effettiva efficienza
dell’ufficio per il processo in vista del reale scopo per il quale ¢ stato istituito: liberare gli uffici
giudiziari dalla incombente e immobilizzante mole dell'arretrato civile.

Potrebbe tornare utile individuare le materie maggiormente in sofferenza e indirizzare i maggiori
ausili in quella direzione per rendere piu snella ed efficient I’intera attivita giurisdizionale.

Alle ore 13, il team Uniba lascia la Presidenza del Tribunale.



