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1. – Premessa 

 

1.1. – Il Report descrive, in estrema sintesi, la situazione organizzativa e gestionale del 

Tribunale di Rieti, senza esaminare nel dettaglio l’Ufficio per il processo istituito presso lo 

stesso Tribunale (“UPP”), di cui si tratta specificamente in altro report. È altresì effettuato un 

richiamo all’Ufficio di sorveglianza di Viterbo, in quanto competente altresì per la 

circoscrizione del Tribunale di Rieti. 

 

1 In assenza di documentazione, non è stato possibile estendere l’analisi alla Procura della Repubblica di Rieti 

e, se non per cenni, agli Uffici del Giudice di Pace operanti nel circondario. 
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1.2. – Al riguardo, è stata presa in considerazione, tra l’altro, la seguente documentazione: 

- Progetto dell’Ufficio per il processo ex art. 12 D.L. 80/2021 convertito dalla L. 

113/2021, prot. 2679/21, datato 27 dicembre 2021; 

- Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti, prot. 1900/21, 

datato 4 ottobre 2021; 

- Relazione sull’amministrazione della giustizia nell’anno 2021 per il distretto della 

Corte d’appello di Roma, datata 22 gennaio 2022 e redatta dal presidente della medesima 

Corte; 

- Programma annuale delle attività per l’anno 2021 per l’Ufficio di sorveglianza per le 

circoscrizioni dei Tribunali di Viterbo e Rieti, datato 31 marzo 2021; 

- Decreto del Ministro della Giustizia del 14 settembre 2020 («Determinazione della 

pianta organica del personale di magistratura di merito ai sensi dell’art. 1, comma 379, della 

legge 30 dicembre 2018, n. 145, uffici giudiziari di primo e secondo grado, sorveglianza e 

minori»). 

Sono state prese in considerazione anche le informazioni pubblicate sul sito del Tribunale di 

Rieti. 

 

A) IL TRIBUNALE ORDINARIO DI RIETI 

 

2. – La circoscrizione 

 

2.1. – Il Tribunale di Rieti (di séguito anche solo “Tribunale”) ha competenza per il relativo 

ambito provinciale. Nel medesimo circondario non operano altri uffici giudicanti ad 

esclusione del Giudice di pace di Rieti e del Giudice di pace di Poggio Mirteto. Risulta dalla 

documentazione esaminata che l’ambito territoriale ha risentito degli eventi sismici 

verificatisi nell’agosto 2016 e nel gennaio 20172. 

A séguito del terremoto e al fine di ridurre per il futuro il rischio sismico, è stato inoltre 

necessario realizzare verifiche tecniche e variazioni logistiche sul Palazzo di Giustizia di 

Rieti, sebbene quest’ultimo non abbia sofferto danni strutturali3. Inoltre, per i locali archivio 

 

2 Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti del 4 ottobre 2021, p. 1. 
3 Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti del 4 ottobre 2021, p. 1. 
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del Tribunale sono previsti interventi di manutenzione quanto alle misure antincendio. Nelle 

attività funzionali allo sgombero dei locali è coinvolto anche il personale di cancelleria (in 

particolare per le attività di individuazione degli incartamenti oggetto di scarto d’archivio) 4. 

 

3. – La dotazione organica e l’organizzazione 

 

3.1. – Dal punto di vista organizzativo, il Tribunale si articola in due macroaree funzionali, 

l’una giurisdizionale (suddivisa in un settore civile e uno penale), l’altra amministrativa, 

composte rispettivamente: 

− da magistrati ordinari e onorari e dal personale di cancelleria (area giurisdizionale); 

− dal personale non giudicante impiegato nelle attività trasversali di supporto alla 

giurisdizione (area amministrativa). 

3.2. – La dotazione organica dei magistrati del Tribunale, sulla base di dati aggiornati al 27 

dicembre 20215 è di undici magistrati togati, un presidente di sezione e il presidente del 

tribunale, nonché sette giudici onorari. Nel personale della magistratura togata, è presente una 

scopertura di due unità (di cui uno per la sezione civile e un altro per quella penale; la 

scopertura è dunque del 7,6%), mentre per la magistratura onoraria la scopertura è pari a una 

unità6. 

3.3. – Il Tribunale è suddiviso: 

a) nella Sezione civile, alla quale sono assegnati:  

- il presidente di sezione,  

- sei magistrati togati (di cui cinque addetti alle funzioni istruttorie civili e uno alla 

funzione delle controversie in materia di diritto del lavoro e di previdenza e assistenza 

obbligatorie); 

 

4 Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti del 4 ottobre 2021, p. 4 - 5. 
5 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 1. Analogo dato risulta al 31 dicembre 2021 dalla Relazione 

sull’amministrazione della giustizia nell’anno 2021 per il distretto della Corte d’appello di Roma, datata 22 

gennaio 2022 e redatta dal presidente della Corte d’appello di Roma, p. 12. 
6 Si vedano il Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 1, e la Relazione sull’amministrazione della 

giustizia nell’anno 2021 per il distretto della Corte d’appello di Roma, datata 22 gennaio 2022 e redatta dal 

presidente della Corte d’appello di Roma, p. 12. 
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- quattro giudici onorari di pace (di cui uno addetto alle esecuzioni mobiliari, due al 

contenzioso civile e uno svolgente funzioni di giudice tutelare); 

b) nella Sezione penale, alla quale sono assegnati:  

- il presidente di sezione; 

- cinque giudici togati, di cui due addetti alle funzioni GIP/GUP e tre alle funzioni di 

giudici del dibattimento; 

- due giudici onorari di pace7. 

3.4. – La competenza del settore civile è estesa a tutti i procedimenti civili contenziosi, 

compresi:  

- i procedimenti in materia di lavoro, assistenza e previdenza;  

- le procedure esecutive mobiliari ed immobiliari; 

- le procedure concorsuali; 

- le cause in materia di diritto di famiglia, ivi comprese quelle aventi ad oggetto i 

provvedimenti relativi a minori ex art. 38 disp. att. c.c., con inclusione della fase 

istruttoria; 

- la volontaria giurisdizione;  

- l’intero ruolo tutelare; 

- la materia dei decreti ingiuntivi8. 

3.5. – Nel 2021 è stato completato il riassetto dell’organizzazione tabellare, con la 

costituzione di una sezione assegnataria in via esclusiva della materia penale9. Alla sezione 

penale, come s’è anticipato, possono essere ricondotti:  

- GIP/GUP; 

- Dibattimento penale10. 

 

7 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 1. Ivi si previsa che l’organizzazione è pensata per consentire 

a ciascun magistrato di svolgere funzioni sia collegiali che monocratiche. Sono pertanto operativi tre collegi 

di cui uno presieduto dal presidente di sezione e gli altri due presieduti dal Presidente del Tribunale. Il ruolo 

monocratico è invece svolto dal presidente di sezione, dei tre magistrati assegnati al dibattimento e due GOT 

(p. 1). 
8 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 1. 
9 Si v. Relazione sull’amministrazione della giustizia nell’anno 2021 per il distretto della Corte d’appello di 

Roma, datata 22 gennaio 2022 e redatta dal presidente della Corte d’appello di Roma, p. 78. 
10 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 1. 
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3.6. – La sottostante tabella sintetizza l’attuale situazione dei magistrati al Tribunale11: 

 

SETTORE SEZIONE MAGISTRATI  PRSONALE 

AMMINISTRATIVO  

CIVILE I SEZ. CIVILE 6 + Presidente del 

Tribunale  

15 

PENALE UNICA 5 (di cui 2 GIP/GUP 

e 3 Dibattimento) + 

Presidente di 

Sezione 

17 

SERVIZI 

AMMINISTRATIVI 

  7 

 

Sul sito ufficiale del Tribunale è rinvenibile l’organigramma che raffigura, schematicamente, 

la struttura organizzativa del Tribunale12. Come anticipato, nell’anno 2021 è stato completato 

il riassetto dell’organizzazione tabellare, con la costituzione di una sezione assegnataria in 

via esclusiva della materia penale13. 

 

 

11 V. Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 3. Analoga rappresentazione grafica, recante i medesimi 

dati, seppur con esposizione diversa, è rinvenibile nel documento RIETI_Trib_risorse_umane_PNRR. 
12 La figura è tratta dal sito ufficiale del Tribunale di Rieti, sezione Organigramma, ed è disponibile 

all’indirizzo http://www.tribunale.rieti.it/organigramma_7.html, ultimo accesso 30 settembre 2022. Dal sito 

web non risulta la data di rilevazione del grafico.  
13 Si v. Relazione sull’amministrazione della giustizia nell’anno 2021 per il distretto della Corte d’appello di 

Roma, datata 22 gennaio 2022 e redatta dal presidente della Corte d’appello di Roma, p. 78. 



UNIVERSITÀ DEGLI STUDI DELLA TUSCIA 

 

6 

 

 

 

3.7. – Per quanto concerne i due Uffici del giudice di pace (di Rieti e di Poggio Mirteto), la 

scopertura, particolarmente grave analogamente a quanto accade per Roma, è di cinque unità 

sulle sei previste dalla pianta organica14. 

3.8. – Con riferimento al personale amministrativo, al del 31 dicembre 2021, su una dotazione 

organica di quarantanove posti, le unità effettivamente presenti, tenuto conto di carenza 

organica, distacco in uscita e in entrata, ammontano a trentanove; la scopertura è del 16,32%, 

computando le compensazioni dei distacchi in entrata e in uscita, che corrisponde ad una 

 

14 Relazione sull’amministrazione della giustizia nell’anno 2021 per il distretto della Corte d’appello di Roma, 

datata 22 gennaio 2022 e redatta dal presidente della Corte d’appello di Roma, p. 12. 
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carenza di dieci unità15. La sottostante tabella sintetizza la situazione del personale 

amministrativo al Tribunale al dicembre 2021: 

  

Tribunale 

Rieti 

Previsione 

Organica 

Unità 

Presenti 

Carenza  

Organica 

App. Dist. 

In Uscita  

App. Dist. 

In Entrata 

Carenza o 

eccedenza 

effettiva 

Dirigente 

amministrativo 

1 1 0 0 0 0 

Area Terza 
 

Direttore 2 2 0 0 1 +1 

Funzionario 

Giudiziario 

 

9 

 

6 

 

3 

 

0 

 

1 

 

-2 

Area Seconda 

 

 

Cancelliere 7 6 1 1 0 -2 

Assistente 

Giudiziario 

15 13 2 2 1 -3 

Operatore 

Giudiziario 

4 4 0 0 0 0 

Conducente 

Automezzi 

2 2 0 0 0 0 

Area Prima 
 

Ausiliario 9 5 4 0 0 -4 

Totali 49 39 10 3 3 -10 

 

15 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 2. Nella Relazione sull’amministrazione della giustizia 

nell’anno 2021 per il distretto della Corte d’appello di Roma, datata 22 gennaio 2022 e redatta dal presidente 

della Corte d’appello di Roma, p. 19, la scopertura è computata nel 20,4%. 
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Il personale amministrativo è ripartito su tre diversi settori:  

a) area amministrativo contabile, articolata in:  

- Segreteria amministrativa - Ufficio spese di giustizia e recupero crediti;  

- Ufficio del consegnatario dei beni mobili; 

- Ufficio corpi di reato e Fondo unico giustizia; 

b) area dei servizi civili articolata in:  

- Cancelleria Civile; 

- Cancelleria della Volontaria Giurisdizione; 

- Cancelleria del Lavoro e della Previdenza; 

- Cancelleria delle Esecuzioni; 

- Cancelleria delle Procedure Concorsuali; 

c) area penale articolata in:  

- Cancelleria penale dibattimentale e post; 

- cancelleria GIP-GUP 16. 

3.9. – Tutte le predette risorse umane, effettivamente in servizio presso il Tribunale, sono 

ripartite tra il settore civile e quello penale, nel modo sotto specificato: 

• al settore civile sono assegnati: 

- un presidente di sezione; 

- sei magistrati; 

- quindici unità di personale amministrativo; 

• al settore penale sono assegnati: 

- un presidente di sezione;  

- cinque magistrati (di cui due GIP-GUP); 

- diciassette unità di personale amministrativo; 

• ai servizi amministrativi svolgono funzioni sette unità di personale amministrativo. 

 

 

 

16 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 2 – 3. 
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4. – Lo stato di informatizzazione 

 

4.1. – Quanto al settore civile del Tribunale, lo stato d’informatizzazione può ritenersi 

significativo: il deposito telematico degli atti da parte di utenti esterni è oramai attuato per 

tutti i riti e per tutti gli atti, anche quando non obbligatorio, ed è fruibile sia dai difensori che 

dai professionisti incaricati dall’Autorità giudiziaria; la cancelleria della sezione civile è 

inoltre in grado di gestire tempestivamente i depositi degli atti, le scansioni degli atti cartacei 

e le comunicazioni; i magistrati operano in via ordinaria i depositi mediante la piattaforma 

Consolle per decreti ingiuntivi ed esecuzioni mobiliari, ove essa è obbligatoria, ma altresì per 

altri provvedimenti afferenti ai settori contenzioso, lavoro, fallimento, esecuzioni immobiliari 

e volontaria giurisdizione; l’impiego della piattaforma Consolle è previsto anche per i 

tirocinanti. 

Il settore delle esecuzioni immobiliari si serve invece di un supporto esterno da parte di una 

ditta per la pubblicità. in forza di una convenzione stipulata con il Tribunale17. 

4.2. – Circa l’informatizzazione del settore penale: i registri di cancelleria sono gestiti tramite 

il Sistema informativo della Cognizione Penale, SICP; le notifiche sono effettuate con il 

Sistema delle notifiche telematiche, SNT; è operativa una casella PEC dedicata, 

rispettivamente, per il settore dibattimento e per l’ufficio GIP/GUP; dal settembre 2018, i 

verbali d’udienza vengono redatti in modalità telematica (per il dibattimento in via esclusiva), 

sono inseriti direttamente nel SICP e sono, pertanto, estraibili in ogni momento; è operativo 

il sistema GIADA 2 attraverso il quale l’assegnazione dei fascicoli avviene in maniera 

automatica e ponderata; è (alla data considerata) in atto la sperimentazione dell’assegnazione 

delle prime udienze cadenzandone gli orari per evitare assembramenti; nella cancelleria del 

dibattimento, le sentenze penali sono trasmesse alla Procura generale tramite scansione delle 

OCR e inserimento in una cartella condivisa con la stessa Procura, al fine di accelerare i tempi 

del visto; è operativo un programma di archiviazione delle sentenze, tramite cui è possibile 

verificare la regolarità dei depositi e il numero dei procedimenti; i meccanismi di 

assegnazione dei fascicoli e la pendenza di fascicoli con misure cautelari sono inseriti in 

 

17 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 3. 
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cartelle condivise online al fine di consentire l’accesso generalizzato da giudici e 

cancellerie18.  

Ciononostante, le innovazioni informatiche hanno avuto un limitato impatto sulla funzionalità 

delle procedure anche a causa della necessità di coordinamento con gli uffici del pubblico 

ministero; allo stesso modo, il lavoro agile ha trovato limitata applicabilità19.  

Tra gli obiettivi del Tribunale è da segnalare la sostituzione dell’applicativo SICP con il TIAP, 

che consentirà la gestione informatica del fascicolo penale con possibilità di inserimento di 

atti, documenti e supporti multimediali nelle diverse fasi processuali, facilitandone la 

consultazione, l’esportazione e la stampa20. 

4.3. – A fronte delle esigenze sorte con l’emergenza sanitaria, il Tribunale ha provveduto ad 

una revisione delle procedure interne e dei rapporti con l’utenza, sia qualificata che non 

qualificata. Pur tenuto conto del progressivo contenimento dell’emergenza, sussiste l’intento 

al mantenimento di alcune soluzioni anche per il futuro21. Possono richiamarsi l’introduzione 

del cd. “sistema elimina code”, che consiste in una calendarizzazione di giornate e orari di 

ricevimento con limiti quantitativi all’utenza, che viene abilitata a prenotarsi tramite pagina 

web dedicata (presente sul sito del Tribunale). Tale modalità, imposta in via obbligatoria nel 

periodo emergenziale, a partire dal 1° luglio 2020 è stata proposta in via facoltativa all’utenza, 

abbinando altresì la possibilità d’inviare richieste formali di copie prenotando la data di ritiro. 

Al dicembre 2021, tale sistema risultava operativo su sette degli otto sportelli, ad eccezione 

dell’Ufficio successioni e atti notori, asseverazioni, perizie e traduzioni, in quanto ragioni 

procedimentali impongono il compimento di atti da parte dell’interessato22. 

4.4. – Dal 1° gennaio 2021 è stato adottato l’applicativo Time Management (sostitutivo del 

software Wtime) per la rilevazione automatizzata delle presenze del personale 

amministrativo. Il nuovo programma è applicabile con finalità informativa, ma ne è possibile 

 

18 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 4. 
19 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 9. 
20 Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti del 4 ottobre 2021, p. 8. 
21 Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti del 4 ottobre 2021, p. 3 - 4. 
22 Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti del 4 ottobre 2021, p. 3 - 4. 
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una ulteriore implementazione anche per la dematerializzazione delle richieste del personale 

(ad es. relative a ferie e permessi)23. 

 

5. – Obiettivi dell’Ufficio Giudiziario e azioni programmate. 

 

5.1. – Il Progetto dell’UPP prevede “obiettivi vincolati”24 e “obiettivi del singolo ufficio 

giudiziario”25.  

5.2. – In estrema sintesi, tra i primi si annoverano: 

- riduzione dell’arretrato26; 

- istituzione del servizio di monitoraggio dei flussi statistici dell’ufficio e dei flussi 

organizzativi, ossia il controllo costante circa l’andamento del progetto da attribuirsi 

all’UPP; 

- istituzione del servizio di studio e supporto alla raccolta giurisprudenziale (creazione 

di banche dati, rispettivamente, per il settore civile e penale, da cui emergano gli 

orientamenti del Tribunale per favorire la prevedibilità delle decisioni); 

- istituzione di servizio di staff, coordinamento organizzativo delle risorse e di supporto 

alla digitalizzazione (verifica dell’impiego e funzionalità delle dotazioni informatiche 

e supporto alle attività organizzative, tabellari e funzionali al conseguimento degli 

obiettivi del PNRR). 

5.3. – I secondi attengono all’organizzazione dell’UPP, che deve essere tale da garantire il 

supporto ai singoli giudicanti, nonché il rendimento quantitativo e qualitativo dell’Ufficio 

giudiziario. Ciò è di rilievo in quanto criterio impiegato ad orientare la scelta nell’allocazione 

dei nuovi addetti UPP, di cui si prevede l’assegnazione nel numero di sette al penale, sei al 

civile e uno al servizio trasversale di staff, coordinamento, monitoraggio e digitalizzazione27. 

 

6. – I flussi del contenzioso civile. 

 

 

23 Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti del 4 ottobre 2021, p. 6 - 7. 
24 In quanto richiesti, a fini di rendicontazione, dal PNRR. 
25 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 9 ss. 
26 In proposito v. anche Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 7. 
27 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 11. 
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6.1. – Al 30 giugno 2021, il Tribunale di Rieti ha registrato una sopravvenienza totale di 5.412 

procedimenti civili, con un aumento del 13% rispetto alla sopravvenienza al 30 giugno 2020 

(pari a 4.788 procedimenti) e in linea con le sopravvenienze degli anni precedenti28. Nel 

medesimo arco temporale, i procedimenti definiti sono stati 5.917, con un aumento del 19% 

rispetto ai 4.970 dell’anno precedente. Le pendenze finali sono diminuite del 9% (passando 

dai 5.656 procedimenti del 30 giugno 2020 ai 5.151 del 30 giugno 2021), con un aumento 

dell’indice di ricambio da 103,8 a 109,3. 

6.2. – In dettaglio, a fronte di un aumento delle sopravvenienze nel settore civile ordinario del 

9% (essendo passate da 1.047 a 1.143), nel settore lavoro del 3% (da 1.050 a 1.077), negli 

affari camerali e di volontaria giurisdizione del 94% (da 760 a 1.472), nei procedimenti di 

esecuzione mobiliare del 5% (da 522 a 546), nei procedimenti di esecuzione immobiliare dell’ 

8% (da 172 a 185) e nelle procedure concorsuali del 12% (da 65 a 73), si è riscontrata una 

diminuzione del 22% nelle nuove iscrizioni dei procedimenti speciali sommari (da 1.172 a 

916).  

In definitiva, le definizioni hanno fatto registrare: 

a) un aumento: 

a1) del 5% nel settore civile ordinario (da 1.161 a 1.220, con una leggera diminuzione 

del pur positivo indice di ricambio, passato da 110, 9 a 106,7); 

a2) del 35% nel settore lavoro (da 985 a 1.334 con un notevole aumento dell’indice di 

ricambio da 93,8 a 123,9); 

a3) del 75% negli affari camerali e di volontaria giurisdizione (da 830 a 1.455 con una 

diminuzione dell’indice di ricambio da 109,2 a 98,8); 

a4) del 45% nei procedimenti di esecuzione mobiliare (da 462 a 668 con sensibile 

aumento dell’indice di ricambio passato da 88,5 a 122,3); 

a5) del 29% nelle procedure concorsuali (da 83 a 107 con aumento del già positivo 

indice di ricambio da 127,7 a 146,6); 

b) una diminuzione: 

 

28 I dati e le informazioni sui flussi dei procedimenti (civili e penali) presso il Tribunale di Rieti, esposti nel 

presente paragrafo e nel successivo, sono tratti dalla Relazione sull’amministrazione della giustizia per il 

distretto della Corte d’appello di Roma nell’anno 2021.  
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b1) del 25% nei procedimenti sommari (da 1.243 a 938 con leggera riduzione del tuttora 

positivo indice di ricambio passato da 106,1 a 102,4); 

b2) del 5% nelle esecuzioni immobiliari (da 206 a 192 con diminuzione dell’indice di 

ricambio, tuttora positivo da 119,8 a 105,4); 

b3) delle pendenze ultratrentennali ridotte da 416 a 384. 

6.3. – Nell’ambito degli affari civili contenziosi, la materia che ha avuto il maggior numero 

di sopravvenienze è quella della famiglia e dei minori (con 414 nuovi procedimenti), in 

particolare con riferimento alle richieste di modifica delle condizioni di separazione e 

divorzio29. 

 

7. – I flussi del contenzioso penale. 

 

7.1. – Nel settore penale, dal 30 giugno 2020 al 30 giugno 2021, si sono avuti:  

a) un aumento:  

a1) dei procedimenti monocratici definiti (794 rispetto ai 760 del periodo precedente),  

a2) dei procedimenti collegiali (38 rispetto agli 24 del periodo precedente).  

b) una diminuzione:  

b1) delle iscrizioni monocratiche, passando da 760 a 668,  

b2) delle iscrizioni collegiali altrettanto passando da 24 a 22. 

7.2. – Con riferimento all’ufficio GIP/GUP, a fronte di 1.763 nuove iscrizioni nei confronti 

di soggetti noti, risultano definiti 1.219 procedimenti (mentre nel periodo precedente erano 

state registrate 1.535 nuove iscrizioni e 1.298 definizioni), con un indice di ricambio pari a 

69; i riesami sono quantificati in 23 a fronte dei 17 dell’anno precedente; i decreti penali di 

condanna 255 a fronte dei 196 dell’anno precedente, le archiviazioni nei confronti di soggetti 

noti in 886 a fronte delle 1.184 dell’anno precedente; le archiviazioni nei confronti di ignoti 

in n 2.193 a fronte di 1.819 dell’anno precedente, provvedimenti di sequestro in 65 a fronte 

di 62 dell’anno precedente, provvedimenti relativi a misure cautelari personali 138 a fronte di 

155 dell’anno precedente; provvedimenti in tema di patrocinio a spese dello Stato in 608 a 

 

29 Relazione sull’amministrazione della giustizia nell’anno 2021 per il distretto della Corte d’appello di Roma, 

datata 22 gennaio 2022 e redatta dal presidente della Corte d’appello di Roma, p. 56 - 57. 
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fronte di 289 dell’anno precedente, provvedimenti in tema di esecuzioni in 256 a fronte di 

285 dell’anno precedente.  

7.3. – Presso il Tribunale di Rieti risultano in aumento i casi di stalking ex art. 612-bis c.p., 

di maltrattamenti in famiglia ex art. 572 c.p. e i giudizi per responsabilità da colpa medica o, 

in generale, professionale.  

Sono inoltre in corso alla data di riferimento quattro dibattimenti per reati derivanti dagli 

eventi sismici del 2016, mentre altri sono stati definiti30. 

 

8. – Le criticità e i punti di forza 

 

8.1. – Tra le criticità rilevabili alla luce della documentazione esaminata si registra quanto 

segue. 

Si riscontra l’aumento delle nuove iscrizioni nel settore previdenza (rispettivamente 297 nel 

2020 e 425 nel 2021) e nel settore contenzioso ordinario (rispettivamente 242 nel 2020 e 342 

nel 2021) e la persistenza di procedimenti particolarmente risalenti nel contenzioso ordinario. 

Al 31 dicembre 2021 si registrano 430 procedimenti ultratrentennali di cui 88 ultra-

quinquennali. Di questi ultimi, 42 risultano dovuti alla sostituzione del titolare a seguito di 

trasferimento ad altra giurisdizione, che ha determinato la scopertura per circa un anno, sino 

al trasferimento di nuova unità al Tribunale nel dicembre 202031. 

Ulteriore criticità afferisce alla carenza di personale amministrativo nel settore civile.  

A tal proposito, nel Progetto di UPP si evidenzia, al dicembre 2021, l’esistenza di una 

dotazione sufficiente a garantire solo una ridotta copertura dei servizi, con una situazione 

destinata ad aggravarsi a causa di preannunziati pensionamenti.  

I settori che più colpiti sono quelli delle esecuzioni mobiliari, immobiliari e del contenzioso 

civile, in ragione della futura perdita di unità, mentre i settori della volontaria giurisdizione e 

 

30 Relazione sull’amministrazione della giustizia nell’anno 2021 per il distretto della Corte d’appello di Roma, 

datata 22 gennaio 2022 e redatta dal presidente della Corte d’appello di Roma, p. 78 ss. Ivi (p. 78) si precisa 

altresì che, nell’anno 2021, è stato completato il riassetto dell’organizzazione tabellare con la costituzione di 

una sezione assegnataria in via esclusiva della materia penale. 
31 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 8. 
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del lavoro risentono dello svolgimento di un orario di lavoro ridotto del funzionario addetto. 

Non risultano invece criticità presso la cancelleria delle procedure concorsuali32. 

Nel settore penale risulta la medesima criticità legata alla carenza di organico rispetto 

all’ingente mole di udienze. A tale criticità il Tribunale ha fatto fronte attraverso una selezione 

del personale ritenuto idoneo per esperienza e attitudini33. 

Infine, all’interno del Tribunale non è presente la figura del funzionario delegato, per cui è 

necessario fare riferimento anche per le spese di giustizia alla Corte d’appello di Roma. Ciò 

indirettamente limita anche la possibilità di spesa del Tribunale34. 

8.2. – A fronte di tali diversificate criticità, il Tribunale continua a poter far leva su alcuni 

punti di forza. 

La struttura dell’UPP ha portato benefici, nel settore civile, mediante trattazione delle 

istruttorie delegate, nel settore penale, mediante gestione dei ruoli relativi ai procedimenti ex 

art. 550 c.p.p.  

L’impiego delle nuove figure professionali degli addetti UPP può invero consentire di 

colmare la sperimentata carenza di tirocinanti attraverso l’allocazione delle mansioni ad essi 

affidate, superando la parziale stasi generatasi35. 

Ulteriore punto di forza è rappresentato dal riconosciuto senso di responsabilità del personale 

amministrativo, sia adibito al dibattimento, sia a servizi collaterali, il quale ha assicurato un 

impegno spesso protrattosi oltre l’orario di lavoro36. 

 

 

B) L’UFFICIO DI SORVEGLIANZA PER LE CIRCOSCRIZIONI DEL TRIBUNALE DI VITERBO E 

DI RIETI (RINVIO) 

 

9. – Rinvio 

 

 

32 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 8. 
33 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 8 - 9. 
34 Programma annuale delle attività per il Tribunale ordinario di Rieti del 4 ottobre 2021, p. 8. 
35 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 7. 
36 Progetto dell’UPP, datato 27 dicembre 2021, p. 9. 
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9.1. – L’Ufficio di sorveglianza istituito presso il Tribunale di Viterbo è competente, oltre che 

per la circoscrizione del Tribunale di Viterbo, altresì per la circoscrizione del Tribunale di 

Rieti. Si rinvia, dunque, per la relativa descrizione al Report sul Tribunale di Viterbo, l’ufficio 

di sorveglianza di Viterbo e la Procura della Repubblica di Viterbo. 

Si segnala solo, in questa sede, che Rieti è dotata d’una Casa circondariale che, al 31 marzo 

2021, ospitava 301 detenuti37. 

 

37 Ufficio di sorveglianza per le circoscrizioni dei Tribunali di Viterbo e Rieti, Programma delle attività annuali 

per l’anno 2021 ai sensi dell’art. 4 D.Lgs. 240/2006, datato 31 marzo 2021, p. 1. 


